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Актуальність. 

Забезпечення екологічної безпеки 
країни є неможливим без вирішення 
проблеми забезпечення населення во-

дою у достатній кількості та належної 
якості. Не зважаючи на велику кіль-
кість водойм, Україна займає 111 міс-
це серед 152 країн світу за запасами 
доступних до використання водних 
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Анотація. У статті досліджується досвід правового регулювання відносин 
у сфері захисту вод від забруднення нітратами у ЄС. Проведено науково-
теоретичний аналіз розвитку вітчизняного законодавства з урахуванням вимог 
Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення 
нітратами з сільськогосподарських джерел.

Констатується, що нашою країною не виконується Угода про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікована Законом 
України від 16 вересня 2014 р. у частині імплементації вищезазначеної Директиви 
(початковий термін виконання – 2017 р.). Продовження терміну до 31 грудня 2020 р., 
не гарантує, що законодавство буде приведено у відповідність з її вимогами. Адже, до 
цих пір залишаються не прийнятими: Кодекс кращих сільськогосподарських практик, 
Методика визначення уразливих зон, План заходів щодо зменшення рівня забруднення 
вод нітратами із сільськогосподарських джерел. Відповідно, не здійснюється робота 
щодо виявлення уразливих до накопичення нітратів зон; створення їх реєстру, а 
також проведення моніторингу вмісту нітратів у поверхневих і ґрунтових водах. 
Крім того, досвід провідних європейських країн свідчить про неможливість реалізації 
положень цієї Директиви без організації фінансування її заходів, а також створення 
дієвої системи контролю за їх виконанням. 

 Ключові слова: якість води, водний об’єкт, питна вода, забруднення нітра-
тами, уразлива зона, моніторинг вмісту нітратів, імплементація законодав-
ства, сільська територія
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ресурсів. У нашій країні на одну лю-
дину припадає лише близько 1 тис. м3 
річкового стоку на рік, тоді як за оцін-
кою Європейської Економічної Комі-
сії ООН держава, водні ресурси якої 
не перевищують 1,7 тис. м3 на люди-
ну, вважається водонезабезпеченою 
(Стасюк &Майданевич). Крім того, 
низькою залишається і якість води. 
Вказане є неприпустимим, адже, як 
слушно вказує М.А. Дейнега, якість 
води належить до найважливіших ха-
рактеристик водних ресурсів, що ви-
значають можливість їх використання 
у різних сферах життєдіяльності лю-
дини (Дейнега, 2019: 63). 

Відставання України від розвину-
тих країн за середньою тривалістю 
життя значною мірою пов’язане із спо-
живанням недоброякісної питної води 
(Обіюх, 2014: 90). Тому, особливої ак-
туальності набуває вивчення досвіду 
європейських країн, які врегульову-
ють це питання шляхом прийняттям 
ряду нормативно-правових актів. Се-
ред них особливе місце займає Дирек-
тива Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 
1991 р. про захист вод від забруднен-
ня нітратами з сільськогосподарських 
джерел (далі – «нітратна» Директива). 
Тим більше, що згідно з Угодою про 
асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, ратифікованою За-
коном України від 16 вересня 2014 р.
(далі – Угода про асоціацію), «нітрат-
на» Директива має бути імплементо-
вана у законодавство України. Крім 
того, слід враховувати, що узгоджене 
та скоординоване правове регулюван-
ня відносин у сфері використання та 
охорони питної води на національно-
му та міжнародному рівнях відкриває 
найбільші можливості для досягнення 

успіху у вирішенні виникаючих перед 
народами і державами завдань збере-
ження, відновлення та поліпшення 
природних умов, необхідних для жит-
тя людей (Григорович, 2015: 8).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Вказана проблематика частково 
порушувалася, зокрема, у працях та-
ких науковців, як: Р.В. Григорович, 
М.А. Дейнега, Н.М. Обіюх, О.В. Сер-
дюк, А.К. Соколова.

Мета цієї статті полягає у до-
слідженні досвіду правового регулю-
вання відносин у сфері захисту вод 
від забруднення нітратами з сільсько-
господарських джерел у ЄС, а також 
проведенні науково-теоретичного 
аналізу розвитку вітчизняного зако-
нодавства з урахуванням вимог «ніт-
ратної» Директиви.

Результати. 

Особливо критичною ситуація з 
якістю питної води є на сільських те-
риторіях, що значною мірою обумов-
лене процесом сільськогосподарсько-
го виробництва. Адже, використання 
мінеральних добрив, функціонування 
тваринницьких комплексів призво-
дить до потрапляння нітратів у водні 
об’єкти. Вказана проблема характер-
на для більшості країн світу. Тому, 
права на безпечну і чисту питну воду 
та санітарно-гігієнічні послуги, які є 
основоположними для повноцінного 
життя, здійснення всіх прав людини 
і забезпечення людської гідності, за-
кріплені в Декларації ООН про пра-
ва селян і інших осіб, які працюють 
в сільських районах (ст. 21) (Проект 
Декларации Организации Объеди-
ненных Наций, 2018).
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В Україні основним джерелом во-
допостачання в сільській місцевості 
залишаються підземні води, оскіль-
ки централізованим водопостачан-
ням охоплено всього 7664 сіл з 25454 
(Національна доповідь…, 2019), що 
складає 30 % від їх загальної кіль-
кості. Сільське населення споживає 
воду з колодязів та індивідуальних 
свердловин, які у переважній біль-
шості знаходяться у незадовільному 
санітарно-технічному стані. Вміст ні-
тратів у такій воді значно перевищує 
допустимі показники (не більше 50 
мг/куб. дм (п. 3 Додатку 2 «Санітар-
но-хімічні показники безпечності та 
якості питної води» до Державних са-
нітарних норм та правил «Гігієнічні 
вимоги до води питної, призначеної 
для споживання людиною» (ДСан-
ПіН 2.2.4-171-10), затверджених на-
казом Міністерства охорони здоров’я 
України від 12 травня 2010 р. № 400). 
Вказане може бути смертельно небез-
печним для дітей, оскільки тривале 
споживання води навіть із незначним 
перевищенням цих речовин гальмує 
фізіологічний розвиток дитини. Крім 
того, у всіх без винятку можуть з’яви-
тися захворювання ендокринної, сер-
цево-судинної системи та онкологіч-
ні захворювання («Як екостандарти 
ЄС….»). Як слушно зазначають нау-
ковці, головною умовою при викорис-
танні, зокрема, мінеральних добрив у 
сільськогосподарській діяльності є 
запобігання їх небезпечного впливу 
на навколишнє середовище, дотри-
мання вимог екологічної безпеки при 
їх використанні, транспортуванні і 
зберіганні («Правове регулювання 
екологічної….», 2012: 90–91).

Які ж заходи необхідно вживати 
для зменшення забруднення води, 
спричиненого нітратами з сільсько-
господарських джерел та запобігання 

такому забрудненню в майбутньому 
згідно із законодавством ЄС? Зупи-
нимося на аналізі деяких положень 
«нітратної» Директиви. Насамперед, 
слід зазначити, що під забрудненням 
вод законодавець ЄС розуміє потра-
пляння, пряме чи непряме, азотних 
сполук з сільськогосподарських дже-
рел у водне середовище, що в резуль-
таті спричиняє ризик для здоров’я 
людей, шкоду життєвим ресурсам та 
водним екосистемам, створює труд-
нощі побутового характеру або за-
важає використовувати воду в інших 
цілях (ст. 2). Виділяються уразливі 
зони, тобто земельні ділянки, з яких 
здійснюється стік (нітратних сполук 
– примітка моя) у водні об’єкти (у т. 
ч. і у підземні води). При цьому, води 
вважаються забрудненими, якщо 
концентрація нітратів в них або пе-
ревищує значення 50 мг/л, або може 
його перевищити, якщо не буде вжи-
то необхідних заходів (п. 2 Додатку 
І), а саме: встановлено періоди, коли 
внесення в ґрунт певних типів до-
брив заборонено; визначено необхід-
ний об’єм резервуарів для зберігання 
гною; обмежено внесення в ґрунт 
добрив, що відповідає кращим мето-
дам ведення сільськогосподарських 
робіт та враховує характеристики 
конкретної уразливої зони (Додаток 
ІІІ). Щоб зменшити забруднення вод 
нітратами, запобігти їх подальшо-
му забрудненню, та урахувати умо-
ви, притаманні різним регіонам ЄС, 
держави-члени мають розробляти 
Кодекси кращих сільськогосподар-
ських практик, які впроваджуються 
фермерами на добровільній основі 
(далі – Кодекси) (ст. 4). Такі Кодек-
си регулюють порядок внесення мі-
неральних добрив та гною в ґрунт з 
урахуванням природних властивос-
тей та місця розташування земельних 
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ділянок. Зокрема, в них визначається 
процедура внесення добрива в ґрунт 
на полях, розташованих на крутих 
схилах, на перезволожених, підто-
плених, затоплених, замерзлих чи 
вкритих снігом полях; умови внесен-
ня в ґрунт добрив поблизу водотоків. 
Крім того, в них мають визначатися 
об’єм та умови будівництва резерву-
арів для зберігання гною, включаючи 
заходи для запобігання забрудненню 
води від стоку чи фільтрації в ґрун-
тові та поверхневі води рідин, які 
містять гній, та стічних вод від збе-
рігання рослинних матеріалів, на-
приклад, силосу. Держави-члени мо-
жуть включати до свого Кодексу(ів) 
і ряд інших положень, наприклад, 
щодо управління землекористування, 
включаючи використання системи 
сівозмін та пропорції земельної пло-
щі, яка відводиться під багаторічні 
культури порівняно з однорічними 
культурами (Додаток ІІ).

Також на держави-члени поклада-
ється обов’язок щодо прийняття Пла-
нів дій, що мають здійснюватися в 
уразливих зонах (ст. 5) та які спрямо-
вані на обмеження внесення в ґрунт 
мінеральних і органічних добрив, що 
містять азот. Крім того, держави-чле-
ни повинні проводити моніторинг 
вмісту нітратів у поверхневих і ґрун-
тових водах (ст. 5) та кожні чотири 
роки подавати до Європейської Комі-
сії  відповідний звіт (ст. 10).

Імплементація вищезазначеної 
Директиви передбачає: 1) прийняття 
національного законодавства та ви-
значення уповноваженого органу (ор-
ганів); 2) визначення зон, уразливих 
до накопичення нітратів (на виконан-
ня відводиться 3 роки з дати набран-
ня чинності Угодою; 3) запроваджен-
ня Плану дій для зон, уразливих до 
накопичення нітратів; 4) запрова-

дження Програми моніторингу (на 
виконання відводиться 4 роки з дати 
набрання чинності Угодою) (Додаток 
ХХХ до гл. 6 Угоди про асоціацію). 
Але, на сьогоднішній день, жоден з 
передбачених заходів на практиці не 
реалізовано. Насамперед, слід зазна-
чити, що головним виконавцем при-
ведення аграрного законодавства у 
відповідність з вимогами Директиви, 
розробки кодексів кращих практик 
ведення сільськогосподарських робіт 
та програми сприяння впровадженню 
цих кодексів (з терміном виконання – 
2017 р.) було визначено Міністерство 
аграрної політики та продовольства 
України («Екологічні новації Спіль-
ної…», 2016) (зараз – це Міністер-
ство розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України 
(далі – Мінекономіки).

Щодо строків реалізації положень 
Угоди, то згідно з Планом заходів з 
виконання Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Єв-
ропейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, затвердженим постановою 
КМУ від 25 жовтня 2017 р. № 1106, їх 
продовжено до 31 грудня 2020 р. Крім 
того, вказаним нормативно-правовим 
актом передбачено, зокрема, вжиття 
таких заходів, як: визначення ділянок 
землі, що розглядаються як уразливі 
зони, стікання з яких є фактором чи 
загрозою забруднення водних джерел; 
створення реєстру зон, вразливих до 
накопичення нітратів (формування 
технічного завдання та вимог до апа-
ратного забезпечення, розроблення 
програмного забезпечення, здійснення 
закупівлі та налагодження апаратного 
забезпечення, тестування та напов-
нення); розроблення і затвердження 
нормативно-правового акта щодо 
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впровадження Кодексу найкращих 
сільськогосподарських практик ЄС; 
розроблення і затвердження плану 
заходів щодо поетапного зменшення 
рівня забруднення поверхневих та під-
земних вод нітратами із сільськогоспо-
дарських джерел (п. 1721) і визначено 
їх виконавці (Міністерство енергетики 
України, Мінекономіки, Міністерство 
охорони здоров’я України, Державне 
агентство водного господарства Укра-
їни, Державна служба з надзвичайних 
ситуацій України, Державна служба з 
питань безпечності харчових продук-
тів та захисту прав споживачів, інші 
заінтересовані центральні органи ви-
конавчої влади (п. 1721). Крім того, на-
казом Мінекономіки від 21 липня 2020 
р. № 1376 створено Робочу групу з 
питань імплементації Директиви Ради 
91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про 
захист вод від забруднення нітратами з 
сільськогосподарських джерел в наці-
ональне законодавство України («Про 
утворення робочої……»).

На інформаційно-аналітичному 
порталі АПК України розміщено про-
екти Кодексу кращих сільськогоспо-
дарських практик та Методики ви-
значення зон, вразливих до нітратних 
сполук («Кращі практики діяльно-
сті…»). До речі, перший з перелічених 
документів розроблений для викори-
стання сільськогосподарськими під-
приємствами / фермерськими госпо-
дарствами, розташованими у зонах, 
уразливих до забруднення сполуками 
азоту, що визначені у відповідному ре-
єстрі. Для сільськогосподарських під-
приємств / фермерських господарств, 
розташованих у інших зонах рекомен-
довано добровільне дотримання зазна-
ченого Кодексу. Вказане положення 
суперечить законодавству ЄС, адже, 
як вже зазначалося вище, Кодекс роз-
робляється з метою забезпечення для 

всіх вод загального рівня захисту від 
забруднення і його використання має 
здійснюватися на добровільній осно-
ві(п. 1 ст. 4). Слід зазначити також, 
що хоча, в українському законодавстві 
відсутній відповідний Кодекс, тим не 
менш, передбачається, що зберігання 
побічних продуктів тваринного похо-
дження, не призначених дл я спожи-
вання людиною, має здійснюватися 
на спеціально облаштованих майдан-
чиках, у бункерах, контейнерах, хо-
лодильних установках, конструкція 
яких запобігає потраплянню побічних 
продуктів тваринного походження, 
не призначених для споживання лю-
диною, у ґрунт та водні об’єкти (п. 1 
ст. 1 Закону України від 7 квітня 2015 
р. «Про побічні продукти тваринно-
го походження, що не призначені для 
споживання людиною»). Реалізація 
вказаної норми є досить проблема-
тичною, зважаючи на обмеженність 
фінансових ресурсів у переважної 
більшості товаровиробників, зайня-
тих у тваринницькій галузі. Особли-
во, якщо врахувати, що за офіційними 
даними Державної служби статистики 
України, станом на 1 вересня 2020 р. у 
господарствах населення утримуєть-
ся майже 70 % великої рогатої худоби 
(«Кількість сільськогосподарських 
тварин…»). Наприклад, в Польщі, 
тільки для облаштування резервуарів 
і площадок для зберігання гною на 
одне селянське господарство (в яко-
му утримується 10 і більше умовних 
одиниць худоби) передбачалося виді-
лення до 10 тис. доларів («Екологічні 
новації Спільної….»). Тому, врахо-
вуючи відсутність заходів державної 
підтримки у цій сфері, уявляється ма-
лоймовірним, що вказана норма Зако-
ну або Кодексу (якщо він буде прийня-
тий) зможе виконуватися на практиці 
суб’єктами тваринництва. 
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Взагалі, процес запровадження по-
ложень Директиви є складним, про що 
свідчить ряд справ, що розглядалися 
Європейським Судом (European Court 
of Justice) та стосуються невиконання 
своїх зобов’язань, рядом країн – членів 
ЄС. Так, у рішенні Європейського Суду 
від 23квітня 2015 р. по справі C-149/14. 
(Європейська комісія проти Грецької 
Республіки) вказується на те, що Гре-
ція не визначила уразливі зони, що 
характеризуються: наявністю поверх-
невих та підземних вод, концентрація 
нітратів в яких перевищує значення 50 
мг/л /; або евтрофікацією (збагаченням 
води сполуками азоту, що призводить 
до прискореного росту водоростей та 
вищих форм рослинного життя і неба-
жаного порушення балансу організмів у 
воді та зниження якості такої води (ст. 
2 «нітратної» Директиви). Крім того, 
країна не розробила Програми дій, що 
стосується цих зон протягом встановле-
ного періоду) (Judgment of the Court…, 
2015). Щодо Франції, то Європейський 
суд констатував, що країна незабезпе-
чила, зокрема, дотримання: необхідно-
го об’єму резервуарів для зберігання 
гною худоби; заборони на внесення 
добрив у ґрунт на полях, розташованих 
на крутих схилах або у мерзлий ґрунт) 
(Judgment of the Court …, 2014). Ще од-
ним прикладом держави, яка порушува-
ла положення «нітратної» Директиви є 
Люксембург. Рішенням Європейського 
Суду від 29 червня 2010 р. по справі 
C-526/08(Європейська комісія проти 
Великого князівства Люксембург), було 
встановлено, що національне законо-
давство не відповідає правилам, що 
стосуються: періодів, умов та методів 
внесення добрив в землю; мінімальних 
розмірів резервуарів для зберігання рід-
кого гною; заборони внесення добрив в 
ґрунт на полях, розташованих на крутих 
схилах (Judgment of the Court …, 2010). 

Висновки і перспективи. 

Таким чином, необхідно констату-
вати, що нашою країною не викону-
ється Угода про асоціацію у частині 
імплементації «нітратної» Директиви 
(початковий термін виконання – 2017 
р.). Продовження терміну до 31 груд-
ня 2020 р., не гарантує, що приведення 
аграрного законодавства у відповід-
ність з її вимогами. Адже, до цих пір 
залишаються не прийнятими: Кодекс 
кращих сільськогосподарських прак-
тик, Методика визначення уразливих 
зон, План заходів щодо зменшення 
рівня забруднення вод нітратами із 
сільськогосподарських джерел. Від-
повідно, не здійснюється робота щодо 
виявлення уразливих до накопичення 
нітратів зон; створення їх реєстру, а 
також проведення моніторингу вмісту 
нітратів у поверхневих і ґрунтових во-
дах. Крім того, досвід провідних євро-
пейських країн свідчить про неможли-
вість реалізації положень «нітратної» 
Директиви без організації фінансуван-
ня її заходів, а також створення дієвої 
системи контролю за їх виконанням. 
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Summary. The experience of legal regulaƟon of relaƟons in the sphere of waters protecƟon 

from nitrate polluƟon in the EU is researched in this arƟcle. A scienƟfic and theoreƟcal analysis of 
the naƟonal legislaƟon development, taking into account the requirements of Council DirecƟve 
91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protecƟon of waters against polluƟon caused 
by nitrates from agricultural sources is provided.

It is stated that our country does not follow the AssociaƟon Agreement between Ukraine, on the 
one hand, and the European Union, the European Atomic Energy Community and their Member States, 
on the other hand, raƟfied by the Law of Ukraine of September 16, 2014 regarding of implementaƟon 
of the above DirecƟve (iniƟal deadline – 2017). Extending the deadline to December 31, 2020, does not 
guarantee that the legislaƟon will be conformed its requirements. So the Code of Good Agricultural 
PracƟces, the Methodology for IdenƟfying Vulnerable Areas, and the AcƟon Plan for Reducing Nitrate 
PolluƟon from Agricultural Sources have not been accepted unƟl now. Accordingly, work is not being 
done regarding to: idenƟfy nitrate-vulnerable areas; creaƟon of their register, also monitoring of nitrate 
content in surface and ground water. In addiƟon, the experience of leading European countries shows 
that it is impossible to implement the provisions of this DirecƟve with out organizing the financing of its 
acƟviƟes and the creaƟon of an effecƟve system for monitoring their implementaƟon.

Keywords: water quality, water object, drinking water, nitrate polluƟon, vulnerable zone, 
monitoring of nitrate, content, implementaƟon of legislaƟon, rural area


