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Актуальність. 

Декларація ООН про права селян і 
інших осіб, які працюють в сільських 
районах (Проект декларации Органи-
зации Объединенных Наций…., 2018) 
серед інших, закріпила право селян на 
землю, яке передбачає, зокрема право 

доступу до земельної ділянки і розта-
шованим на ній водоймам, прибереж-
ним морським акваторіям, рибальським 
угіддям, пасовищам і лісам, їх стале 
використання та управління ними для 
досягнення достатнього життєвого рів-
ня, створення місця для життя в умовах 
безпеки, миру і гідності та розвитку 

ОКРЕМІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ СЕЛЯН 
НА ЗЕМЛЮ

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: gafurova.olena@gmail.com
С.І. МАРЧЕНКО, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри земельного та аграрного права,

Київський національний університет імені Тараса Шевченка
E-mail: marchenko_svet@ukr.net
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рівня, створення місця для життя в умовах безпеки, миру і гідності та розвитку 
своєї культури.  На підставі аналізу законодавства про обіг земель та правовий 
статус виробників сільськогосподарської продукції виділено окремі правові 
проблеми у сфері реалізації земельних прав селян.

Аналіз національного земельного та аграрного законодавства засвідчив, 
що в ньому не повною мірою враховано правову природу сільськогосподарської 
кооперації, особливості землеробської  праці та сільського укладу життя.
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своєї культури (ст. 17). Дійсно земля для 
селянина є особливою цінністю, яка ви-
конує роль не тільки основного засобу 
виробництва та місця проживання, а 
має й «сакральне, героїчне, або навпа-
ки, трагічне» (Яковленко, 2017) значен-
ня, пов’язане із традиціями пращурів та 
історією українського народу. При цьо-
му стрижневим елементом менталіте-
ту, ментальності та буття українського 
селянства виступає земля та праця на 
ній, а одним із основних складників ге-
нетичного коду українського народу, як 
зазначається в енциклопедичній літера-
турі з етнодержавознавства, є здатність 
навіть за несприятливих умов знаходи-
ти різноманітні індивідуальні і громад-
ські форми раціонального господарю-
вання (Горбатенко, 1996: 134).

Фактичний і гарантований доступ 
до земельної ділянки в Україні, як 
слушно зазначається у науковій літе-
ратурі, мала б забезпечити земельна 
реформа, яка з початку проголошен-
ня була спрямована на перерозподіл 
земель з одночасною передачею їх у 
приватну власність (Костяшкін, 2016: 
252). На жаль, до цього часу вказане 
завдання продовжує залишатись не 
виконаним. Взагалі ж проблема реа-
лізації земельних прав є однією з ак-
туальніших у земельно-правовій на-
уці. Адже, не можна не погодитись із 
думкою Д. В. Федчишина, що будь-яке 
суб’єктивне право має свою соціаль-
ну цінність, лише коли його можливо 
здійснити, тобто реалізувати можливо-
сті, які воно надає уповноваженій особі 
(Федчишин, 2020: 109).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою досліджен-
ня стали праці провідних науковців 
у галузі земельного та  аграрного 

права, таких як Н.О. Багай, О.А. Вів-
чаренко, В.М. Єрмоленко, Т.О. Кова-
ленко, І.О. Костяшкін,  В.В. Носік, 
В. І. Семчик, А. М. Статівка, Н. І. Ти-
това, В. Ю. Уркевич, Д.В. Федчишин, 
М.В. Шульга, В. З. Янчук та 
ін. Варто відзначити, що наразі 
вивчення соціальної ролі селянства 
та проблеми гарантування його прав, 
в тому числі і у сфері реалізації права 
на землю, визначається як один із но-
вих напрямків наукових досліджень в 
Україні (Багай, 2004: 35). 

Мета цієї статті полягає у про-
веденні науково-теоретичного аналі-
зу земельного і аграрного законодав-
ства, яким регулюються відносини 
у сфері реалізації земельних прав 
селян. Особлива увага звертається 
на новели у розвитку земельних від-
носин, запроваджені Законом Украї-
ни від 31 березня 2020 р. № 2178-10 
«Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів  України щодо умов 
обігу земель сільськогосподарського 
призначення» (далі  Закон № 2178-
10) та законодавчими актами, які ви-
значають правовий статус виробни-
ків сільськогосподарської продукції 
різних організаційно-правових форм.

Результати. 

Як слушно зазначає В.М. Єр-
моленко, нині розмаїття організа-
ційно-правових форм у сільсько-
господарському виробництві по суті 
базується на понятті «селянин», який 
є засновником сільськогосподар-
ських підприємств та безпосереднім 
працівником та виступає як систе-
моутворювальний суб’єкт аграрних 
правовідносин, а також як історично 
зумовлений носій культурної само-
бутності українського народу (Єр-
моленко, 2013: 26–30). Невід’ємною 
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складовою правового статусу селян є 
земельні права та обов’язки, на окре-
мі питання реалізації та дотримання 
яких спрямований Закон України № 
2178-10, яким з 1 липня 2021 р. доз-
воляється купівля-продаж земель-
них ділянок сільськогосподарського 
призначення, які перебувають у при-
ватній власності громадян України. 
Дійсно, як зазначає Т. О. Коваленко, 
цей Закон можна віднести до най-
більш очікуваних у сфері регулю-
вання земельних відносин, метою 
якого є скасування більш ніж двад-
цятирічної заборони (мораторію) на 
відчуження земельних ділянок для 
ведення товарного сільськогоспо-
дарського виробництва та земельних 
часток (паїв). Прийняття зазначеного 
Закону зумовлено не лише необхід-
ністю забезпечення гарантій реаліза-
ції конституційного права приватної 
власності на землю, але й визнанням 
Європейським Судом з прав людини 
мораторію таким, що порушує спра-
ведливий баланс між загальним інте-
ресом суспільства у земельній сфері 
та майновими правами власників зе-
мельних ділянок та земельних часток 
(паїв) (Коваленко, 2020). 

Зазначеним Законом № 2178-10 
врегульовано питання, пов’язані з ви-
користанням земель громадянами, 
яким належить право постійного ко-
ристування, право довічного успад-
кованого володіння земельними ді-
лянками державної та комунальної 
власності, призначеними для ведення 
селянського (фермерського) господар-
ства, а також орендарями земельних 
ділянок, які набули право оренди землі 
шляхом переоформлення права постій-
ного користування щодо зазначених 
земельних ділянок до 2010 року. Вод-
ночас Закон № 2178-10 містить велику 
кількість обмежень щодо реалізації се-

лянами прав на землю (часові, терито-
ріальні, кількісні тощо), окремі з яких 
перешкоджають створенню умов для 
здорової економічної конкуренції. Крім 
того, недоліком Закону № 2178-10 є те, 
що встановлені умови обігу земель 
сільськогосподарського призначення 
не враховують принципи сталого вико-
ристання земельних ділянок. Адже як 
зазначається в спеціальній літературі, 
лише поєднання ринкових механізмів 
обороту земель сільськогосподарсько-
го призначення з обов’язковим дотри-
манням екологічних вимог та дієвим 
механізмом юридичної відповідаль-
ності за правопорушення у володінні, 
користуванні та розпорядженні най-
ціннішим багатством нашої країни 
може забезпечити гідне майбутнє для 
нинішнього та майбутніх поколінь 
(Kovalenko, Sarkisova, Kolomiitseva, 
Marchenko & Siuiva, 2020).

Серед заходів організаційно-пра-
вового характеру, які спрямовані на 
створення умов для придбання земель-
них ділянок товарного сільськогоспо-
дарського призначення, передбачено 
прийняття ряду нормативно-правових 
актів щодо фінансової підтримки гро-
мадян і юридичних осіб (у тому числі 
фермерських господарств) для при-
дбання земельних ділянок сільсько-
господарського призначення та ство-
рення у складі спеціальних фондів 
державного та місцевих бюджетів 
Фонду розвитку сільських терито-
рій, кошти з якого спрямовуються на 
видатки розвитку: інфраструктури, 
енергозбереження, освіти та медици-
ни у сільській місцевості та реалізацію 
державних програм розвитку малих і 
середніх сільськогосподарських това-
ровиробників. 5 листопада Верховна 
Рада України у другому читанні та в ці-
лому підтримала законопроєкт № 3295 
«Про державну підтримку сільського 
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господарства України та інших законів 
Україні щодо функціонування Держав-
ного аграрного реєстру та удоскона-
лення державної підтримки виробни-
ків сільськогосподарської продукції» 
норми якого передбачають доступ до 
фінансування для дрібних виробників 
сільськогосподарської продукції. 

Одним із шляхів реалізації права 
приватної власності фізичної особи на 
земельну ділянку є можливість її вне-
сення до Статутного фонду сільсько-
господарських підприємств, установ 
та організацій земельних ділянок їх 
засновниками (п. 2 ст. 28 та пп. б) п. 
1 ст. 82 ЗКУ). Також Законом України 
№ 2178-10 скасовано заборону на вне-
сення права на земельну частку (пай) 
до статутних капіталів господарських 
товариств, яка була передбачена п. 14 
Розділу Х «Перехідні положення» ЗКУ. 

Розглянемо, яким чином регулю-
ються вказані правовідносини на при-
кладі формування земельних ділянок 
окремих суб’єктів господарювання 
на селі. Для цього необхідно зверну-
тися до аналізу аграрного законодав-
ства, яким регулюються особливості у 
правовому становищі сільськогоспо-
дарських товаровиробників. Згідно 
з Законом України від 21 липня 2020 
р. «Про сільськогосподарську коопе-
рацію» (далі – новий Закон), право 
власності на земельну ділянку набу-
вається відповідно до ЗКУ (п. 3 ст. 
20). Слід звернути увагу, що Закон не 
передбачає обов’язкове формування 
засновниками (членами) Статутно-
го капіталу сільськогосподарського 
кооперативу за рахунок земельних 
ділянок. Тому в своїх статутах коопе-
ративи мають право самостійно вирі-
шувати це питання. У випадку, коли 
вклад (його частина) здійснюється 
земельною ділянкою, він стає складо-
вою частки кожного члена. Виходячи 

із змісту ЗКУ, який визначив юридич-
них осіб суб’єктами права приватної 
власності (ст. 80), право власності на 
земельні ділянки, передані до Статут-
ного капіталу, отримує кооператив як 
юридична особа. Члени кооперативу 
у разі виходу, виключення з нього ма-
ють право лише на повернення своєї 
частки натурою, грошовими коштами 
або (за бажанням) цінними паперами 
відповідно до їх вартості на момент 
виходу (п. 6 ст. 22). Строк та інші умо-
ви повернення члену сільськогоспо-
дарського кооперативу його загальної 
частки у майні кооперативу встанов-
люються його статутом (п. 7 ст. 22). 
Таким чином, приймаючи участь 
у формуванні Статутного капіталу 
сільськогосподарського кооперативу 
шляхом внесення до нього земельної 
ділянки, селянин ризикує втратити її, 
адже законодавство не гарантує члену, 
який виходить (або якого виключа-
ють) із складу такої юридичної особи, 
її повернення. Такий підхід практич-
но позбавляє селянина можливості 
самому господарювати на землі. Ана-
логічні положення закріплені і в зако-
нодавстві, яким регулюється правове 
становище господарських товариств. 
Так, вихід з акціон ерного товариства 
можливий тільки шляхом відчужен-
ня акціонером належних йому акцій. 
Як слушно зазначається в літературі, 
у кращому разі акціонеру повернуть 
лише вартість його акцій, які, як цін-
ні папери, мають властивість знеці-
нюватись (Вівчаренко, 1998: 130). 
При виході учасника з товариства з 
обмеженою відповідальністю йому 
виплачується вартість частини майна 
товариства пропорційно до розміру 
частки такого учасника. За погоджен-
ням учасника товариства, який вий-
шов, та товариства зобов’язання зі 
сплати грошових коштів може бути 
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замінено зобов’язанням із передачі 
іншого майна (ст. 24 Закону України 
від 6 лютого 2018 р. «Про товариства 
з обмеженою та додатковою відпові-
дальністю»). 

Крім того, у Прикінцевих та пе-
рехідних положеннях нового Закону 
передбачено, що до запровадження 
купівлі-продажу або відчуження в 
інший спосіб земельних ділянок для 
ведення товарн ого сільськогосподар-
ського виробництва, земельних діля-
нок, виділених у натурі (на місцевості) 
власникам земельних часток (паїв) 
для ведення ОСГ, а також земельних 
часток (паїв) майновий пай, внесений 
особою – членом сільськогосподар-
ського виробничого або обслуговую-
чого кооперативів, що ліквідується, 
у формі земельної ділянки, поверта-
ється цій особі виключно у формі тієї 
земельної ділянки, яка була внесена 
як майновий пай, у натурі (на місце-
вості). Після ж запровадження купів-
лі-продажу або відчуження в інший 
спосіб земельних ділянок, повернен-
ня майнового паю, внесеного особою 
 членом таких кооперативів, що лік-
відуються, у формі земельної ділян-
ки здійснюється відповідно до вимог 
та в порядку,передбачених статутом 
сільськогосподарського кооперативу 
(п. 6). Тобто, новий Закон, по-суті, 
створює всі умови для переходу пра-
ва приватної власності на земельні 
ділянки сільськогосподарського при-
значення від фізичної до юридичної 
особи. Набувати ж право власності на 
них, згідно з Законом № 2178-10, ос-
танні зможуть вже з 2024 року. 

Слід звернути увагу, що Законом 
України від 1997 р. «Про сільсько-
господарську кооперацію» (в редак-
ції  Закону України № 5495-VI від 20 
листопада 2012 р.) передбачалося, що 
в разі виходу з кооперативу фізична 

особа має право на отримання земель-
ної ділянки в натурі (на місцевості) 
(ст.16). Таким чином, сільськогоспо-
дарські кооперативи були єдиною 
організаційно-правовою формою під-
приємств, що забезпечували повер-
нення земельної ділянки у випадках 
припинення членства в них. Врахову-
ючи зазначене, можна дійти виснов-
ку, що положення нового Закону, які 
стосуються повернення земельної ді-
лянки особі, що припиняє членство в 
ньому, спрямовані на звуження змісту 
та обсягу права сільського населення 
на землю, що суперечить Конституції 
України, якою встановлено, що при 
прийнятті нових законів чи внесенні 
до них змін не допускається звужен-
ня змісту та обсягу існуючих прав і 
свобод (ч. 3 ст. 22). Тобто, забороня-
ється погіршувати становище люди-
ни у суспільстві шляхом обмеження 
тих прав і свобод, які вже закріплено 
у законодавстві України. Відповідно, 
норми аграрного законодавства, які на 
думку В. В. Носіка, мали б бути спря-
мовані на захист конституційних прав 
селян як основи майбутнього україн-
ської нації, українського суспільства, 
економічного прогресу, розвитку на-
ціональних, історичних, культурних 
традицій (Носік, 2005: 108), створю-
ють всі умови для поступового відда-
лення селянина від основного засобу 
виробництва – земель сільськогоспо-
дарського призначення.

Висновки і перспективи. 

Забезпеченню гарантій доступу 
селян до земельних ділянок сільсько-
господарськ  ого призначення, їх стало-
го використання та управління ними, 
сприяє прийняття ряду норматив-
но-правових актів та робота над підго-
товкою законопроєктів, які спрямова-
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ні на скасування мораторію на продаж 
земель сільськогосподарського при-
значення, вдосконалення механізму 
правового регулювання ринку земель 
в Україні та створення умов для їх 
придбання дрібними виробниками 
сільськогосподарської продукції. У 
контексті зазначеного, пропонуємо за-
кріпити у новому Законі України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» 
норму, згідно з якою у разі виходу (ви-
ключення) з кооперативу чи його лік-
відації фізична особа, яка внесла свій 
вклад у формі земельної ділянки, от-
римує свою частку виключно у формі 
земельної ділянки, тобто в натурі (на 
місцевості), та врегулювати порядок 
виходу із такою земельною ділянкою.
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Summary. The arƟcle examines the legal problems of peasants realizaƟon of consƟtuƟonal 
land right, which is proclaimed at the internaƟonal level. The land right is the right of peasants 
to access to the land plot with natural resources located on it, their sustainable use and manage-
ment in order to achieve a sufficient standard of living, creaƟng a place to live in security, peace, 
dignity and developing their culture. Based on the analysis of the legislaƟon on land circulaƟon 
and the legal status of agricultural producers, some legal problems in the field of realizaƟon of 
the peasants land rights have been idenƟfied.

The analysis of naƟonal land and agricultural legislaƟon showed that it does not considered enough 
the legal nature of agricultural cooperaƟon, the peculiariƟes of agricultural labor and rural life.

The direcƟons of improvement of the agrarian and land legislaƟon in the field of realizaƟon 
of the peasants land rights are offered.

Keywords: access to land, agricultural land, peasants land rights, realizaƟon of the land 
rights, agricultural cooperaƟve, producers of agricultural products, land circulaƟon


