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Анотація. У статті проведено науково-теоретичний аналіз правових 
засад сільської гостинності в Україні в умовах інклюзивного сільського розвитку.
Окрема увага приділяється обґрунтуванню доцільності розробки і прийняття 
спеціального закону, який би визначив загальні правові, організаційні й соціально-
економічні засади регулювання діяльності громадян у вказаній сфері. Зазначається, 
що проект Закону України «Про стимулювання розвитку сільської гостинності 
в Україні» характеризується рядом позитивних ознак. До них можна віднести 
наступні: сільська гостинність визначається як диверсифікована діяльність, яка 
може здійснюватися будь-яким домогосподарством, розташованим у сільській 
місцевості; надання послуг сільської гостинностіне є підприємницькою діяльністю 
(ст. 3 проекту ).

Таким чином, на сьогоднішній день відбувається процес становлення 
законодавства у сфері сільської гостинності. Воно спрямоване на створення 
підвалин для широкого залучення сільського населення до сфери надання 
туристичних послуг, покращення його економічного становища. Вказане сприяє 
підвищенню рівня і якості життя у сільській місцевості, а отже і забезпеченню 
інклюзивного сільського розвитку.
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Актуальність. 

Встановлення обмежень на пере-
сування громадян, зумовлене панде-
мією СOVID-19, падіння їхніх доходів 
внаслідок економічної кризи та, від-
повідно, втрата значною частиною на-
селення впевненості у своєму майбут-
ньому, негативним чином вплинули на 

розвиток туристичної галузі в світі. В 
таких умовах особливої актуальності 
набуває питання подальшого розвитку 
внутрішнього туризму. Адже, з одного 
боку, українці все більше починають 
звертати увагу на можливості для від-
починку в межах своєї країни. Особли-
во це стосується сільської місцевості, 
яка має значний туристичний потенці-
ал. Йдеться, насамперед, про отриман-
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ня послуг сільського зеленого туризму 
(далі – СЗТ), які надаються особами, 
що ведуть особисті селянські господар-
ства (далі – ОСГ). З іншого боку, цей 
вид діяльності спрямований на забез-
печення інклюзивного сільського роз-
витку, оскільки створює умови різним 
категоріям сільського населення, пе-
реважно малозабезпеченого, для того, 
щоб розпочати власну справу.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Дослідженню питань правового 
регулювання сталого розвитку сіль-
ських територій, у т.ч. сільського зеле-
ного туризму, присвячені роботи про-
відних вітчизняних фахівців у галузі 
аграрного права, зокрема: В.М. Єрмо-
ленка, Т.О. Коваленко, І.М. Кульчій, 
В.В. Носіка, А.М. Статівки, В.Ю. Ур-
кевича. 

Мета цієї статті полягає у прове-
денні науково-теоретичного аналізу 
правових засад сільської гостинності 
в Україні в умовах інклюзивного сіль-
ського розвитку. Окрема увага приді-
ляється обгрунтуванню доцільності 
розробки і прийняття спеціального 
закону, який би визначив загальні пра-
вові, організаційні й соціально-еконо-
мічні засади регулювання діяльності 
громадян у вказаній сфері.

Результати. 

В економічній літературі інклю-
зивний сільський розвиток визна-
чається як і результат, і інструмент 
сільського розвитку, який забезпечує 
всеохоплююче покращення якості 
життя, коли всі без винятку мають і 
реалізують економічні, соціальні та 
політичні права, розвивають свій по-
тенціал та користуються перевагами, 

що виникають у локальному серед-
овищі. Цей процес веде до суттєвого 
покращення економічних можливо-
стей та життєзабезпечення усіх сіль-
ських мешканців (а не окремих груп), 
малих фермерів, жінок та молоді, бід-
них та обезземелених селян, маргіна-
лізованих соціальних груп та етнічних 
меншин (Інклюзивний сільський…, 
2020: 36). Що стосується безпосе-
редньо поняття сільського розвитку 
(розвитку сільських територій), то 
воно запропоновано представника-
ми аграрно-правової науки. Зокрема, 
В.М. Єрмоленко під сталим розвитком 
сільських територій розуміє систему 
організаційних, економічних, полі-
тичних і правових заходів, спрямова-
них на забезпечення пропорційних і 
одночасних, незворотних і стабільних 
прогресивних змін у виробничій, со-
ціальній і екологічній сферах, які від-
буваються пропорційно й одночасно у 
кожній зі складових сільської терито-
рії. Такий розвиток включає поступо-
ве підвищення рівня та якості життя 
населення, яке проживає у сільській 
місцевості; зростання та підвищення 
ефективності сільськогосподарського 
виробництва; поліпшення екологічної 
ситуації в сільській місцевості (Єрмо-
ленко, 2010: 58). Слід зазначити, що 
законодавством ЄС визначено шість 
пріоритетних напрямів сільського роз-
витку. Це: 1) сприяння передачі знань, 
інноваціям у сільському і лісовому гос-
подарстві, а також на сільських тери-
торіях; 2)підвищення життєздатності 
та конкурентоспроможності сільського 
господарства у всіх регіонах, просу-
вання інноваційних сільськогосподар-
ських технологій і сталого управління 
лісами; 3)сприяння організації харчо-
вих ланцюгів, включаючи переробку 
та збут сільськогосподарської продук-
ції, добробут тварин та управління ри-
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зиками в сільському господарстві; 4)
відновлення, збереження та зміцнення 
екосистем, пов'язаних із сільським та 
лісовим господарством; 5)сприяння 
ефективному використанню ресурсів, 
підтримка переходу до низьковуглеце-
вої і стійкої до змін клімату економіки 
у сільському, харчовому та лісовому 
секторах; 6)сприяння соціальній інте-
грації, зменшенню бідності і економіч-
ному розвитку у сільській місцевості 
(ст. 5 Регламенту (ЄС) № 1305/2013 
Європейського Парламенту і Ради від 
17 грудня 2013 р. щодо підтримки сіль-
ського розвитку Європейським сіль-
ськогосподарським фондом сільського 
розвитку (ЄСФСР) та скасування Рег-
ламенту Ради № 1698/2005 (Regulation 
(EU) No 1305/2013). Враховуючи все 
вищезазначене, необхідно констатува-
ти, що діяльність у сфері СЗТ сприяє 
забезпеченню інклюзивного сільського 
розвитку шляхом залучення малозабез-
печених верств населення до ведення 
власної справи, вирощування органіч-
ної продукції, збереження природних 
ресурсів сільської місцевості тощо.

За українським законодавством 
здійснення діяльності у сфері СЗТ на 
базі майна ОСГ характеризується ря-
дом особливих ознак, що переважно 
обумовлені їх правовим становищем. 
Насамперед, слід зазначити, що ні 
Закон України від 15 травня 2003 р. 
«Про особисте селянське господар-
ство» (ст. 1), ні Господарський кодекс 
України (ст. 55) не розглядають вка-
зані господарства як суб’єктів під-
приємницької діяльності. Відповідно, 
надання послуг у сфері СЗТ не вима-
гає державної реєстрації ОСГ у яко-
сті такого суб’єкту. На жаль, значною 
перешкодою на шляху поширення 
ідеї туризму в сільській місцевості є 
нерозуміння його принципової від-
мінності від комерційної туристичної 

діяльності в законодавчих, урядових 
та освітянських колах. СЗТ помилково 
розглядається як сфера туризму, тобто 
ототожнюється з високоприбутковим 
бізнесом на урбанізованих територіях 
з усіма наслідками, що звідси витіка-
ють (Собуцький). Тому, на законодав-
чому рівні мають бути встановлені 
чіткі критерії для розмежування під-
приємницької і непідприємницької 
діяльності в цій сфері. З метою вре-
гулювання зазначеного питання, Вер-
ховною Радою України було прийня-
то у першому читанні проект Закону 
України про внесення змін до Закону 
України «Про особисте селянське гос-
подарство» щодо розвитку  сільського 
зеленого туризму (реєстр. № 2232-а). 
Ним передбачалося, що ця діяльність 
має обмежуватися виключно: надан-
ням послуг на базі належного на праві 
власності майна ОСГ; розміщенням 
туристів у житлових будинках садиб-
ного типу, в яких проживають самі 
господарі з кількістю місць для відпо-
чиваючих не більше 10 (Про внесення 
змін…, 2015). На жаль, у процесі під-
готовки до другого читання Комітетом 
ВРУ з питань аграрної політики та 
земельних відносин, з ним відбулися 
дивні метаморфози. Тепер – це зако-
нопроект «Про внесення змін до Зако-
ну України «Про особисте селянське 
господарство» щодо розвитку сіль-
ського та екологічного (зеленого) ту-
ризму» (Про внесення змін…, 2017). 
В цьому документі йдеться про інші 
види туризму (екологічний (зелений) 
та сільський), що повністю змінює 
його первісний зміст. Крім того, з ньо-
го виключено критерії, які надавали 
можливість визнати діяльність у сфері 
СЗТ, що здійснюється з використан-
ням майна ОСГ, непідприємницькою. 

Необхідно звернути увагу, що у 
законодавстві ряду зарубіжних країни 
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аналогічний вид діяльності або визна-
ється непідприємницьким, або підля-
гає оподаткуванню на пільгових заса-
дах. Так, у законодавстві Республіки 
Білорусь закріплено, що діяльність 
фізичних осіб, які зокрема ведуть 
особисте підсобне господарство на зе-
мельних ділянках, що виділені з цією 
метою, з надання послуг у сфері агро-
екотуризму, не є підприємницькою 
(п. 1 Указу Президента Республіки 
Білорусь від 9 жовтня 2017 р. № 365 
«Про розвиток агроекотуризму») (О 
развитии агроэкотуризма). При цьо-
му встановлюється, що загальна кіль-
кість кімнат у агроекосадибі не може 
перевищувати 10 (п. 12). За законо-
давством Польщі не оподатковується 
дохід, отриманий від здачі в оренду 
відпочиваючим гостьових кімнат в 
житлових будинках, розташованих в 
сільській місцевості, на фермі, а також 
доходи, отримані від їх харчування, 
якщо кількість кімнат, що здаються в 
оренду, не перевищує 5 (п. 43 ст. 21 
Закону від 26 липня 1991 р. «Про опо-
даткування доходів фізичних осіб») 
(Ustawa o podatku). 

На жаль, сьогодні, за спостережен-
ням галузевих фахівців, відбувається 
посилення тенденції до поступової 
трансформації сільського туризму в 
туристичну діяльність на сільських 
територіях, що має негативний вплив 
на інклюзивний сільський розвиток 
через істотне посилення дихотомії 
між сільським населенням, залученим 
в отримання засобів для існування від 
сільського господарства та надання 
послуг сільської гостинності і реш-
тою громадян, що використовують 
сільські принади та локальні ресурси 
для індустрії туризму і власного зба-
гачення (Звіт ДУ…, 2020: 32). Вказана 
тенденція характерна і для розвитку 
туристичного законодавства. Так, в 

проекті Закону України «Про внесен-
ня змін до Закону України «Про ту-
ризм» та деяких інших законодавчих 
актів щодо основних засад розвитку 
туризму» (реєстр. № 4162) (в частині, 
яка стосується безпосередньо проекту 
Закону України «Про основні засади 
туристичної діяльності» (далі – про-
ект Закону) вказується, що суб’єктами 
туристичної діяльності виступають 
юридичні особи, створені згідно із за-
конодавством України, а також фізич-
ні особи – підприємці, що здійснюють 
та/або забезпечують туристичну ді-
яльність та відомості щодо яких вне-
сені до Єдиного туристичного реєстру 
(ст. 1). Тобто, особи, які надають по-
слуги у сфері туризму, у т.ч. і сільсько-
го (відпочинок у сільській місцевості 
для ознайомлення з особливостями 
звичаїв, традицій та побуту сільського 
населення і пов’язаний з тимчасовим 
проживанням у сільській садибі (п. 3 
ст. 4 проекту Закону) (Про внесення 
змін…, 2020), розглядаються цим за-
конопроектом виключно як суб’єкти 
підприємницької діяльності. 

В розрізі вищезазначеного, уявля-
ється доцільним та своєчасним роз-
роблення Інститутом економіки та 
прогнозування НАН України проекту 
Закону України «Про стимулюван-
ня розвитку сільської гостинності в 
Україні» (Інклюзивний сільський…, 
2020: Додаток 1). Він визначає за-
гальні правові, організаційні та соці-
ально-економічні засади регулювання 
діяльності громадян у сфері сільської 
гостинності, у т.ч. на засадах солідар-
ної відповідальності надавачів і спо-
живачів відповідних послуг, з метою 
задоволення рекреаційних, пізнаваль-
них, культурних та духовних потреб 
населення, диверсифікації діяльності 
та доходів сільських домогосподарств 
при наданні відпочинкових та оздо-
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ровчих послуг у сільській місцевості. 
А також встановлює засади раціо-
нального використання природних та 
рекреаційних ресурсів сільських те-
риторій та регулює відносини, пов’я-
зані з організацією і наданням послуг 
сільської гостинності, спрямованих 
на мультиплікативний розвиток сіль-
ських спільнот.

Слід зазначити, що поняття «сіль-
ська гостинність» є дотичним до СЗТ. 
Адже під першим пропонується ро-
зуміти один із видів диверсифікова-
ної діяльності сільських домогоспо-
дарств, які займаються виробництвом 
сільськогосподарської продукції. Ді-
яльність у сфері сільської гостинності 
передбачає приймання, організацію 
харчування та надання інших послуг 
особам (гостям), які подорожують 
чи відвідують сільську місцевість з 
метою відпочинку, оздоровлення, ос-
вітньою метою, для ознайомлення з 
природою, історичною спадщиною, 
традиціями, особливостями сільсько-
го способу життя та праці в сільсько-
му господарстві (ст. 1 проекту Закону 
України «Про стимулювання розвит-
ку сільської гостинності в Україні»). 
Тобто, за своїм змістом вказаний вид 
діяльності не відноситься до туризму.

Крім того, особливо важливим, 
на наш погляд, є те, що, по-перше, 
сільська гостинність визначається як 
диверсифікована діяльність. По-дру-
ге, вона здійснюється домогосподар-
ством – сукупністю осіб, які спільно 
проживають в одному житловому 
приміщенні або його частині, забез-
печують себе всім необхідним для 
життєдіяльності, ведуть спільне гос-
подарство, повністю або частково 
об’єднують та витрачають кошти. Ці 
особи можуть перебувати в родинних 
стосунках або стосунках свояцтва, не 
перебувати у будь-яких із цих стосун-

ків, або перебувати і в тих, і в інших 
стосунках. Домогосподарство може 
складатися з однієї особи (ст. 1 Закону 
України від 23 вересня 2008 р. «Про 
сільськогосподарський перепис»). 
Тобто, такі домогосподарства можуть 
включати фізичних осіб – членів ОСГ, 
а також тих, хто отримав земельну ді-
лянку для будівництва та обслугову-
вання житлового будинку й господар-
ських будівель (присадибна ділянка), 
індивідуального дачного будівництва 
і садівництва, та проживає у сільській 
місцевості. По-третє, цим законопро-
ектом чітко встановлено, що надання 
послуг сільської гостинності не відно-
ситься до підприємницької діяльно-
сті. Розміщення гостей здійснюється у 
житлових будинках, в яких прожива-
ють господарі; кількість ліжко-місць 
обмежується 10. При наданні таких 
послуг наймана праця не використо-
вується (ст. 3). Не дивлячись на вище-
зазначене, Планом законопроектної 
роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженим Постановою 
ВРУ від 2 лютого 2021 р. № 1165-IX, 
вказаний законопроект включено до 
підрозділу «5.1. Розвиток підприєм-
ництва» (п. 40).

Висновки і перспективи. 

Таким чином, слід констатувати, 
що на сьогоднішній день відбуваєть-
ся процес становлення законодавства 
у сфері сільської гостинності. Воно 
спрямоване на створення підвалин для 
широкого залучення сільського насе-
лення до сфери надання туристичних 
послуг, покращення його економічно-
го становища. Вказане сприяє підви-
щенню рівня і якості життя у сільській 
місцевості, а отже і забезпеченню ін-
клюзивного сільського розвитку.
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Summary.The scientific and theoretical analysis of the legal basis of rural hospitality in Ukraine 

in terms of inclusive rural development is provided in this article. Particular attention is paid to jus-
tifying the necessity of developing and adopting a special law that would define the general legal, 
organizational and socio-economic principles of regulating the activities of citizens in this sphere. 
It is noted that the draft of Law of Ukraine «On Stimulating the Development of Rural Hospitality 
in Ukraine» is characterized by a number of positive features. There are: rural hospitality is defined 
as a diversified activity that can be carried out by each house hold located in the rural areas; the 
provision of rural hospitality services is not a business activity (Article 3 of the Draft).

Thus, today a process of formation of the legislation in the sphere of rural hospitality takes 
place. Such legislation is aimed at creating the foundations for the broad involvement of the rural 
population in the provision of tourist services, improving its economic situation. This contributes to 
improving the level and quality of life in the rural areas, and ensuring inclusive rural development.

Keywords: inclusive rural development, rural green tourism, rural hospitality, rural area, rural 
population, private peasant farm


