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Анотація. У статті проведено науково-теоретичний аналіз тенденцій 
розвитку законодавства України у сфері сільськогосподарської кооперації. Автор 
зазначає, що у Законі України від 21 липня 2020 р. «Про сільськогосподарську 
кооперацію» (новий Закон) з одного боку, докладно прописані основи 
функціонування вказаних суб’єктів господарювання, але, з іншого – його зміст 
практично повністю нівелює основні засади сільськогосподарської кооперації, 
встановлені вітчизняним законодавством, а також суперечить принципам 
кооперативного руху. 

У розвитку законодавства про сільськогосподарську кооперацію спо-
стерігається загальна негативна тенденція. Вона прослідковується вже уЗаконі 
України від 20 листопада 2012 р. «Про внесення змін до Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію», який характеризується «усіченою формою» 
(із 38 статей залишилося лише 16), значною кількістю відсилочних положень, 
встановленням переваг для розвитку сільськогосподарської обслуговуючої 
кооперації.  

Із прийняттям нового Закону, вказана тенденція поглибилася і полягає у 
штучному виокремленні сільськогосподарської кооперації із кооперативної 
системи та поступовій втраті її соціальної спрямованості. Зазначений підхід 
є неприпустимим і таким, що негативно впливатиме на подальший розвиток 
не тільки сільськогосподарської кооперації як соціально-правового явища, а й 
сільськогосподарського виробництва та соціальної сфери села.
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Актуальність. 

Сільськогосподарська коопера-
ція є традиційною формою госпо-
дарювання українського селянства. 
Масовий характер її розвитку припа-
дає на кінець 1890-х років – початок 
XX століття (Федорович, 1998: 12). 
В цей часз’являються хліборобські 
артілі, засновані М. Левитським на 
Херсонщині, які вважаються першою 
формою сільськогосподарської коопе-
рації (Марочко, «Сільськогосподар-
ська…»). На жаль, на сьогоднішній 
день частка сільськогосподарських 
кооперативів (далі – СК) у загальній 
кількості підприємств, що діють на 
селі, є незначною. На відміну від ряду 
зарубіжних країн, де активно розвива-
ється кооперативний рух. Так, за кіль-
кістю діючих СК лідируюче положен-
ня займає Індія, потім США, Франція, 
Швеція, Німеччина, Марокко, Канада. 
В Англії близько 40 % сільськогоспо-
дарської продукції реалізується через 
кооперативи, у Франція, де більше 90 
% фермерів є членами СК, – 50  % та-
кої продукції (Саковська, 2019: 68). В 
більшості з цих країн державна по-
літика спрямована на забезпечення 
податкової, фінансово-кредитної, ін-
вестиційної та інших видів підтримки 
таких організацій. В Україні, не див-
лячись на значну кількість норматив-
но-правових актів, які передбачають 
заходи державної підтримки вказаних 
суб’єктів господарювання, за даними 
Державної служби статистики Украї-
ни станом на 1 лютого 2021 р. заре-
єстровано всього 1000 сільськогоспо-
дарських виробничих (далі – СВК) та 
1200 сільськогосподарських обслу-
говуючих кооперативів (далі – СОК) 
(«Кількість юридичних осіб…», 
2021). Прийняття нового Закону Укра-

їни від 21 липня 2020 р. «Про сіль-
ськогосподарську кооперацію» (далі 
– новий Закон) має стати переломним 
етапом у розвитку СК. Відповідно 
особливої актуальності набуває аналіз 
положень вказаного нормативно-пра-
вового акту, яким встановлюються 
кардинальні зміни у правовому стано-
вищі вищезазначених суб’єктів госпо-
дарювання.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Стаття базується на нау-
кових дослідженнях провідних укра-
їнських юристів-аграрників: В.М. 
Єрмоленка, А.М. Статівки, В.Ю. Ур-
кевича, В.І. Федоровича. Крім того, 
у процесі дослідження використано 
науковий доробок класиків коопера-
тивної теорії: О.М. Анциферова, М.І. 
Туган-Барановського, О.В. Чаянова.

Мета цієї статті полягає у про-
веденні науково-теоретичного аналі-
зу тенденцій розвитку законодавства 
України у сфері сільськогосподар-
ської кооперації.

Результати. 

Відродження сільськогосподар-
ської кооперації в незалежній Украї-
ні слід пов’язувати із прийняттям 17 
липня 1997 р. Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію». 
Цей факт свідчив про зміну ставлення 
держави до кооперативної форми ве-
дення сільськогосподарського вироб-
ництва, яка на практиці часто ототож-
нювалася з колишніми колгоспами. 
Але, у подальшому розвиту законо-
давства в зазначеній сфері спостері-
гається ряд негативних тенденцій. 
Так, прийняття Закону України від 
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20 листопада 2012 р. «Про внесення 
змін до Закону України «Про сільсько-
господарську кооперацію», як слуш-
но зазначає В.М. Єрмоленко, звузило 
межі механізму аграрно-правового 
регулювання, надавши пріоритет гос-
подарсько-правовому регулюванню 
(Єрмоленко, 2013: 20). Крім того, вка-
заний закон отримав «усічену форму» 
(із 38 статей залишилося лише 16). 
Відповідно ним встановлювалося, що 
загальні принципи, поняття та норми 
утворення, забезпечення функціону-
вання, управління та ліквідації СК і 
кооперативних об’єднань, контроль 
за їх діяльністю, права та обов’язки 
їх членів, формування майна, фондів, 
цін і тарифів на продукцію та послу-
ги, а також трудові відносини у таких 
кооперативах та об’єднаннях регулю-
ються Законом України від 10 липня 
2003  р. «Про кооперацію» (п. 2 ст. 2 
Закону України «Про сільськогоспо-
дарську кооперацію» (далі – старий 
Закон). Звісно, такий підхід законо-
давця не сприяв врахуванню всіх 
особливостей, які існують у правово-
му становищі СК, а наявність знач-
ної кількості відсилочних положень 
ускладнював застосування цього зако-
ну. Ще однією негативною рисоювка-
заного нормативно-правового акту, на 
яку зверталася увага в аграрно-право-
вій літературі, є ставлення законодав-
ця до СВК. Так, В.Ю. Уркевич зазна-
чав, що в законі відбувся ухил у бік 
поширення саме сільськогосподар-
ської обслуговуючої кооперації, прак-
тично не підтримується розвиток ко-
операції виробничої (Уркевич, 2013: 
352–355). А.М. Статівка вбачав у ньо-
му усталену тенденцію до ліквідації 
сільськогосподарських виробничих 
кооперативів (Статівка, 2015: 73–75).

Що ж стосується нового Закону, то 
в ньому, з одного боку, докладно про-

писані основи функціонування вказа-
них суб’єктів господарювання, але, з 
іншого – його зміст практично повні-
стю нівелює основні засади сільсько-
господарської кооперації, встанов-
лені вітчизняним законодавством.У 
рамках цієї статті розглянемо лише 
деякі спірні положення цього норма-
тивно-правового акту. Так, вказаним 
законом внесено зміни до ст. 5 Закону 
України «Про кооперацію», згідно з 
якими норми останнього не розпов-
сюджуються на регулювання відно-
син у СК. Як слушно зазначається у 
зауваженнях Головного юридичного 
управління Верховної Ради України, 
такий підхід до законодавчого регу-
лювання суспільних відносин, пов’я-
заних із створенням та діяльністю СК, 
який передбачає непоширення на них 
дії Закону України «Про кооперацію» 
є некоректним, з юридичної точки 
зору («Зауваження до проекту……»). 
Адже, вказані суб’єкти господарюван-
ня є одним із видів кооперативів, від-
повідно регулювання відносин, які ви-
никають, змінюються і припиняються 
в процесі їх діяльності, має здійсню-
ватися на підставі рамкового закону.

Слід зазначити також, що розроб-
ники нового Закону використовують 
термінологію, не притаманнусфері 
кооперації взагалі і сільськогосподар-
ської зокрема. Результатом такого під-
ходу стало практичне ототожненняСК 
і господарських товариств. При цьому 
«нові» категорії не наповнюються ін-
шим змістом, вони лише формально 
замінюють старі. Так, майже іден-
тичними є такі поняття, як Статутний 
капітал (п.1. ст. 1; п. 2 ст. 21 нового 
Закону) і Пайовий фонд (ст. 2, ст. 20 
Закону України «Про кооперацію»); 
вклад (додатковий вклад) (п. 1 ст. 1 
нового закону) і пайовий внесок (до-
датковий пайовий внесок (ст. 2 Закону 
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України «Про кооперацію»); частка у 
статутному капіталі (ст.1 нового Зако-
ну) і пай  (ст. 2, ст. 21 Закону України 
«Про кооперацію»); дивіденди (п. 1 
ст. 27 нового Закону) і виплати на паї 
(ст. 26 Закону України «Про коопера-
цію»);патронажні дивіденди (ст. 26 
нового Закону) і кооперативні випла-
ти (ст. 26 Закону України «Про коопе-
рацію»). У новому Законі залишилася 
єдина риса, яка вирізняє підприємства 
кооперативного типу від корпоратив-
ного – право членства. 

Більше того, сьогодні маємо єдину 
організаційно-правову форму юри-
дичної особи – СК, який може бути 
двох видів: СК, який здійснює діяль-
ність без мети отримання прибутку 
(далі – СКбП) і СК, що здійснює ді-
яльність з метою отримання прибутку 
(далі – СКзП). Слід зазначити, що ана-
ліз нового та старого кооперативних 
законів дозволяє провести аналогію 
між СОК і СКбП та СВК і СКзП. Так, 
спільними для СОК і СКбП є наступ-
ні ознаки: їх членами можуть бути як 
фізичні, так і юридичні особи – вироб-
ники сільськогосподарської продук-
ції; вони надають послуги виключно 
своїм членам; не мають на меті отри-
мання прибутку; надають різні види 
послуг (з переробки, заготівлі, закупі-
вель, зберігання, збуту, продажу сіль-
ськогосподарської продукції тощо); 
вони не набувають права власності 
на сільськогосподарську продукцію, 
вироблену, вирощену, відгодовану, 
виловлену або зібрану (заготовлену) 
його членами – виробниками сіль-
ськогосподарської продукції. Власни-
ками сільськогосподарської продукції, 
що заготовлюється, переробляється, 
постачається, збувається (продаєть-
ся) таким кооперативом, є його члени 
тощо. Основна різниця між ними по-
лягає в тому, що в СКбП не передба-

чено асоційованого членства і можли-
востей розподілу отриманих доходів 
(прибутків) кооперативу протягом фі-
нансового року. Вказане як раз і ство-
рює умови для визнання таких суб’єк-
тів господарювання неприбутковими 
організаціями. 

Що стосується СВК і СКзП, то 
спільним для них є: мета отримання 
прибутку, наявність асоційованого 
членства і можливість отримання чле-
нами відповідних виплат із їх доходів 
(прибутків). А, от відмінності є досить 
суттєвими. По-перше, СВК створюва-
лися шляхом об’єднання виключно 
фізичних осіб. Ця вимога обумовлена 
тим, що члени такого кооперативу зо-
бов’язані брати трудову участь у йо-
годіяльності. Таким чином, вказаний 
тип кооперативу відігравав дуже важ-
ливу соціальну роль у сільській місце-
вості. Адже, сприяв створенню робо-
чих місць і забезпеченню сільського 
населення роботою. Для СКзП зако-
нодавство надає право передбачати 
у статутіобов’язкову трудову участь 
у його діяльності членів – фізичних 
осіб.

По-друге, СВК створювалися, 
насамперед, з метою виробництва 
сільськогосподарської продукції. Для 
СКзП така діяльність не заборонена, 
але й не є обов’язковою. Таким чи-
ном, можна говорити про поступове 
перетворення СК у суб’єктів господа-
рювання, діяльність яких переважно 
спрямована на надання різного виду 
послуг. Початок цього процесу, пов’я-
заний ще із прийняттям вищезгада-
ного Закону України від 20 листопада 
2012 р. В.М. Єрмоленко слушно назвав 
його перепрофілюванням сільсько-
господарської кооперації з безпосе-
реднього виробництва сільськогоспо-
дарської продукції на обслуговування 
сільськогосподарської діяльності (Єр-
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моленко, 2013: 20). Цікавим є те, що 
законодавством обмежується право 
СКзП на надання послуг і здійснення 
господарських операцій з особами, 
які не є його членами (асоційованими 
членами). Зокрема, встановлено, що 
їх сумарнавартість не можепереви-
щувати 20  % виручки кооперативу за 
рік (п. 5 ст. 5 нового Закону). На наш 
погляд, така норма порушує право 
суб’єкта господарювання на свободу 
підприємницької діяльності, ставить 
СКзП у нерівні конкурентні умови з 
іншими господарюючими суб’єктами. 

По-третє, необхідно звернути ува-
гу на те, що в СКзП принцип розподі-
лу чистого прибутку кооперативу між 
членами наближається до аналогічно-
го процесу в господарських товари-
ствах. Так, члени вказаного виду коо-
перативів мають право на отримання 
дивідендів і патронажних дивідендів. 
Під першими розуміється частина 
фінансового результату (прибутку) 
СК, що залишається після сплати 
податків, зборів та інших обов’язко-
вих платежів, передбачених законом, 
розподілена між його членами, асо-
ційованимичленами пропорційно до 
розміру частки кожного члена, асоці-
йованого члена (ст. 27 нового закону). 
Їх загальна сума не може перевищува-
ти 80 відсотків чистого прибутку, що 
призначений до розподілу. Відповідно 
на сплату патронажних дивідендів (які 
визначаються пропорційно до частки 
кожного члена в обороті з відповідним 
кооперативом, та/або пропорційно до 
їх трудової участі (ст. 26 вищезазначе-
ного закону) залишається не менше 20 
відсотків такого прибутку. В СОК та 
СВК загальна сума виплат на паї жор-
стко обмежувалася і не могла  переви-
щувати 20 % доходу, визначеного до 
розподілу (ч. 3 ст. 26 Закону «Про коо-
перацію). Крім того, у статутах коопе-

ративів могло зазначатися, що вказані 
виплати здійснюються лише на додат-
кові паї та на паї асоційованих членів. 
Таким чином, СКзП наближаються 
до господарських товариств за таки-
ми ознаками: 1) переважна частина 
їх чистого доходу розподіляється між 
членами; 2)  розмір отримуваних чле-
нами таких кооперативів дивідендів 
безпосередньо залежить від розміру 
їх майнової участі. Тобто, створюють-
ся умови, за яких власник більшого 
за розміром вкладу зможе отримати 
більший прибуток, а особиста трудова 
участь члена або його участь у госпо-
дарській діяльності кооперативу прак-
тично не буде заохочуватися. Вказане 
суперечить самій сутності кооперації, 
про що свідчать висловлювання кла-
сиків кооперативного руху. Зокрема, 
О.В.  Чаянов звертав увагу на те, що 
у «кооперації капітал – слуга, а не го-
сподар» (Чаянов, 1925: 10). На дум-
ку О.М. Анциферова, прибуток, що 
отримується в результаті господар-
ських операцій кооперативу, не йде 
на винагороду капіталу (Анциферов, 
1912: 23). А М.І. Туган-Барановський 
підкреслював, що основною метою 
діяльності кооперативу є задоволення 
матеріальних та інших потреб його 
членів. За його визначенням коопера-
тив – це господарське підприємство, 
мета якого не отримання найбільшого 
баришу на затрачений капітал, а збіль-
шення завдяки загальному веденню 
господарства трудових доходів своїх 
членів чи зменшення видатків цих 
членів на їх споживчі потреби (Ту-
ган-Барановский, 1989: 91).

Новий Закон, передбачає, що од-
ним із принципів СК є принцип де-
мократичності, згідно з яким члени 
мають рівні права у прийнятті рішень 
незалежно від розміру паю за прави-
лом, що один член СК має один голос 
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(«один член – один голос») (п. 3 ст. 4 
нового Закону), що відповідає і Закону 
України «Про кооперацію».Але пер-
ший встановлює виключення із вказа-
ного правила. Так, Статутом СК може 
передбачатися, що під час прийняття 
рішень його члени отримують додат-
кову кількістьголосів, пропорційну їх 
участі в кооперативі (частки кожного 
з них в обороті з кооперативом, /або 
трудової участі в його діяльності). 
Виникає питання, чи не призведе та-
кій підхід до встановлення прямої 
залежності між кількістю голосів на 
загальних зборах та майновою участю 
членів у діяльності кооперативу?

Висновки і перспективи. 

На наш погляд, зміст Закону Украї-
ни від 21 липня 2020 р. «Про сільсько-
господарську кооперацію»суперечить 
основним засадам кооперативного 
руху. До його значних недоліків слід 
віднести: непоширення на СК дії 
Закону України «Про кооперацію», 
застосування термінології, не прита-
манної вказаній сфері, що дає підста-
ви (за зовнішніми ознаками) ототож-
нювати СК і господарські товариства; 
поступове перетворення СК у суб’єк-
тів господарювання, діяльність яких 
переважно спрямована на надання 
різного виду послуг, а не на виробни-
цтво сільськогосподарської продукції; 
зменшення кількості робочих місць, 
адже трудова участь в СК (зокрема 
СКзП) стає не обов’язковою. Таким 
чином, спостерігається загальна не-
гативна тенденція у розвитку зако-
нодавства про сільськогосподарську 
кооперацію. Вона, насамперед, поля-
гає у штучномувиокремленнісільсько-
господарської кооперації із коопера-
тивної системи та поступовій втраті її 

соціальної спрямованості.Зазначений 
підхід є неприпустимим і таким, що 
негативно впливатиме на подальший 
розвиток не тільки сільськогосподар-
ської кооперації як соціально-право-
вого явища, а й сільськогосподарсько-
го виробництва та соціальної сфери 
села.
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Summary. The article is provided a scientific and theoretical analysis of trends in Ukrainian 

legislation in the field of agricultural cooperation. The author notes that in the Law of Ukraine 

of July 21, 2020 «On Agricultural Cooperation» (new Law) on the one hand, describes in de-

tail the basics of functioning of these entities, but, on the other – its content almost completely 

eliminates the basic principles of agricultural cooperation established by domestic law and also 

contradicts the principles of the cooperative movement.

There is a general negative trend in the development of legislation on agricultural cooper-

ation. It is already traced in the Law of Ukraine of November 20, 2012 «On Amendments to the 

Law of Ukraine «On Agricultural Cooperation», that is characterized by «truncated form» (out of 

38 articles, only 16 remained), significant number of reference provisions, establishing advantag-

es for the development of agricultural service cooperation.

With the adoption of the new Law, this negative trend has deepened and is in the artificial 

separation of agricultural cooperation from the cooperative system and the gradual loss of its 

social orientation. This approach is unacceptable and will negatively affect the further develop-

ment not only of agricultural cooperation as a socio-legal phenomenon, but also of agricultural 

production and the social sphere of the countryside. 

Keywords: principles of agricultural cooperation, agricultural cooperative, agricultural ser-

vice cooperative, agricultural industrial cooperative,  agricultural cooperative which operates 

without profit, agricultural cooperative which operates for profit


