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Актуальність. 

Реалізація Україною Цілей Сталого 
Розвитку до 2030 р., схвалених 25 верес-
ня 2015 р. 193-ма державами-членами 
Організації Об’єднаних Націй на самі-
ті зі сталого розвитку в Нью-Йорку, які 

були адаптовані для України, вимагає пе-
реосмислення існуючих підходів до пра-
вового регулювання відносин в агрос-
фері України задля подолання проблеми 
голоду, гарантування продовольчої без-
пеки, поліпшення якості харчування і 
сприяння сталому розвитку сільського 
господарства та сільських територій.
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Анотація. У статті досліджуються правові засади державної підтримки 
органічного сільськогосподарського виробництва за законодавством України та 
ЄС. На підставі аналізу законодавства ЄС виділено правові підстави та порядок 
надання державної підтримки субєктам, які здійснюють діяльність у сфері 
органічного землеробства.

Аналіз національного аграрного законодавства засвідчив, що в законодавстві 
України про державну підтримку сільського господарства не враховано значення 
та особливості органічного сільськогосподарського виробництва. 

Зроблено висновок про необхідність адаптації законодавства України про 
державну підтримку органічного сільськогосподарського виробництва до 
законодавства ЄС та забезпечення гарантій пріоритетного доступу виробників 
органічної сільськогосподарської продукції до заходів державної підтримки.
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Серед способів реалізації стратегії 
сталого розвитку у сільському госпо-
дарстві особливої уваги заслуговує 
розвиток органічного сільськогоспо-
дарського виробництва, що перед-
бачає поєднання захисту довкілля, 
економічного зростання й соціаль-
ного розвитку як взаємозалежних і 
взаємодоповнюючих елементів стра-
тегічного розвитку держави, що га-
рантуватиме населенню високу якість 
продовольства як важливої складової 
продовольчої безпеки (Курман, 2018: 
237). Органічне сільськогосподарське 
виробництво останнім часом в Укра-
їні набуває все більшого поширення. 
Так, на початку 2017 р. Україна за-
ймала 11-те місце в Європі та 20-те 
місце у світі за площею сільсько-
господарських угідь, сертифікованих 
як органічні. Якщо порівнювати цей 
показник з показником 5 років тому, 
він збільшився на 54 % і на сьогодні 
площа сільськогосподарських угідь, 
сертифікованих як органічні, складає 
421 500 га (Не контрольовані: орга-
нічну продукцію…, 2018). Разом з 
тим, якщо порівнювати ці показники 
з сусідньою Польщею, то остання має 
значну перевагу над Україною. Як за-
значається в спеціальній літературі 
(Артиш, 2018: 183), якщо в Україні 
загальна площа сертифікованих еко-
логічних земель в період з 2006 по 
2016 рр. зросла в 1,7 рази, то в Польщі 
з 2004 по 2014 рр. – у 12 разів. 

Такі темпи зростання органічного 
сільськогосподарського виробництва 
в Польщі пояснюються членством 
країни в ЄС та пріоритетами держав-
ної аграрної політики, відповідно до 
яких така модель розвитку сільсько-
го господарства покладена в основу 
інноваційного розвитку сільського 
господарства Польщі, що передбачає 
державну підтримку виробників ор-

ганічної сільськогосподарської про-
дукції. З огляду на це, актуальним є 
дослідження правового регулювання 
державної підтримки органічного 
сільськогосподарського виробництва 
за законодавством України та ЄС, адже 
адаптація аграрного законодавства є 
невід’ємною складовою подальшого 
правового розвитку вітчизняної пра-
вової системи з огляду на необхідність 
виконання одного із геополітичних за-
вдань України  вступу до Європей-
ського Союзу (Сюйва, 2018: 173).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремим аспектам правового 
регулювання державної підтримки 
органічного сільськогосподарського 
виробництва присвячені наукові пра-
ці таких юристів-аграрників, як Х.А. 
Григор’єва, В.М. Корнієнко, С.І. Мар-
ченко, А.М. Статівка, В.Ю. Уркевич 
та інших.

Мета статті полягає у дослі-
дженні проблем правового регулюван-
ня державної підтримки органічного 
сільськогосподарського виробництва 
за законодавством України та ЄС.

Результати. 

Регламентом Європейського Пар-
ламенту і Ради від 17 грудня 2013 р. 
№ 1305/2013 щодо підтримки сіль-
ського розвитку Європейським 
сільськогосподарським фондом 
сільського розвитку (ЄСФСР) та ска-
сування Регламенту Ради № 1698/2005 
(«Regulation (EU) on supportf orrural 
development…», 2013) (далі – Регла-
мент (ЄС)№ 1305/2013) передбачена 
необхідність підтримки органічного 
землеробства. Допомога на здійснен-
ня такої діяльності надається щорічно 
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та компенсує бенефіціарам всі або ча-
стину додаткових витрат та недоотри-
маних доходів (п. 4. ст. 29). Її розмір 
коливається у межах 450–900 євро за 
га земель сільськогосподарського при-
значення (Додаток 2 вищевказаного 
Регламенту). 

Щорічні платежі із вищезазначе-
ного фонду можуть отримувати фер-
мери або група фермерів, які добро-
вільно беруть на себе зобов’язання 
перейти або підтримувати практику 
та методи органічного землеробства, 
які визначені у Регламенті Ради (ЄС) 
№ 834/2007 від 28 червня 2007 р. про 
органічне виробництво та маркування 
органічної продукції та скасування 
Регламенту (ЄЕС) № 2092/91 («Council 
Regulation on organic production…», 
2007).  Вони можуть скористатися і 
підтримкою в рамках системи якості 
для сільськогосподарської продукції 
та продуктів харчування, яка надаєть-
ся за двома напрямами: підтримка но-
вих учасників схем якості (п. 1 ст.16 
Регламенту (ЄС) № 1305/2013); під-
тримка проведення інформаційно-ре-
кламної діяльності групами сільсько-
господарських виробників (п. 2 ст. 16 
вказаного Регламенту). Більше того, 
фермери, які здійснюють виробни-
цтво органічної продукції, мають пра-
во на оплату сільськогосподарської 
практики, що сприяє покращенню 
клімату і навколишнього середови-
ща (т. з. зелені виплати) (ст.ст. 38 і 43 
Регламенту Європейського Парламен-
ту та Ради від 17 грудня 2013 р. про 
встановлення правил прямої виплати 
фермерам за програмами підтримки 
в рамках спільної аграрної політики 
та скасування Регламенту Ради (ЄС) 
№ 637/2008 та Регламенту Ради (ЄС) 
№ 73/2009) («Regulation (EU) establish 
in g rules for direct payments…», 2013) 
(далі – Регламент (ЄС) № 1307/2013).

Право на таку підтримку мають 
лише практикуючі фермери у значен-
ні ст. 9 Регламенту (ЄС) № 1307/2013.
При чому, передбачається, що прямі 
виплати не повинні надаватися фізич-
ним або юридичним особам або гру-
пам фізичних або юридичних осіб, які 
не здійснюють мінімальну діяльність, 
що визначається кожною країною са-
мостійно, і яку повинен здійснювати 
власник на території, придатній для 
випасу худоби або вирощування зер-
нових культур. Нею не може бути об-
слуговування аеропортів, залізничних 
перевезень, гідротехнічних споруд, 
нерухомості, використання територій 
для спорту чи з рекреаційною метою. 
Однак такі особи розглядаються як 
практикуючі фермери, якщо відпові-
дають принаймні одній з наступних 
вимог і надають підтвердження: що 
річний обсяг прямих платежів стано-
вить мінімум 5 % від загального обсягу 
надходжень, отриманих від несільсько-
господарської діяльності в останньому 
фінансовому році, за який наявні до-
кументи; що їхня сільськогосподар-
ська діяльність не є мінімальною; що 
їхньою головною діяльністю або пред-
метом діяльності є ведення сільського 
господарства. Тобто, законодавством 
ЄС встановлені доволі чіткі вимо-
ги як до виробників органічної сіль-
ськогосподарської продукції, порядку 
здійснення діяльності  у цій сфері, так і 
конкретні заходи, спрямовані на її роз-
виток та підтримку суб’єктів господа-
рювання, які забезпечують населення 
європейських країн такою продукцією. 

Не дивлячись на те, що в укра-
їнській аграрно-правовій науці про-
блема забезпечення державною 
підтримкою виробників органічної 
продукції неодноразово піднімалася 
(Григор’єва, 2017: 44–47; Марченко, 
2017: 164–167, Статівка, Корнієнко, 
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2017: 214; Уркевич, 2015: 75–77 та 
інші), на законодавчому рівні вона 
залишається не вирішеною. 

Законом України «Про Основні за-
сади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2020 
року» від 21 грудня 2010 р. встанов-
лено необхідність створення умов для 
широкого впровадження екологічно 
орієнтованих та органічних техноло-
гій ведення сільського господарства та 
двократного збільшення площ їх вико-
ристання у 2020 р. до базового рівня. 
Одним з основних законодавчих актів, 
що спрямований на реалізацію зазна-
ченого завдання, має стати Закон Укра-
їни «Про основні принципи та вимоги 
до органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції» від 
10 липня 2018 р. № 2496, який визна-
чає правові та економічні основи вка-
заної діяльності.

Відповідно до ст. 8 Закону Украї-
ни «Про основні принципи та вимоги 
до органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції» дер-
жавна підтримка може надаватися опе-
раторам у рамках загальнодержавних 
та регіональних програм за рахунок і 
в межах видатків за бюджетними про-
грамами, спрямованими на підтрим-
ку розвитку сільськогосподарських 
товаровиробників. Тобто, державна 
підтримка органічного сільськогоспо-
дарського виробництва здійснюється в 
межах загальнодержавних та регіональ-
них програм державної підтримки сіль-
ськогосподарських товаровиробників. 
Відповідно до ч. 2 ст. 2 Закону України 
«Про пріоритетність соціального роз-
витку села та агропромислового комп-
лексу в народному господарстві» від 15 
травня 1992 р. нові програми соціаль-
но-економічного розвитку України не 
можуть бути прийняті без урахування 
пріоритетності розвитку села.

 Основи державної політики у бю-
джетній, кредитній, ціновій, регуля-
торній та інших сферах державного 
управління щодо стимулювання ви-
робництва сільськогосподарської про-
дукції та розвитку аграрного ринку, 
а також забезпечення продовольчої 
безпеки населення встановлюються в 
Законі України від 24 червня 2004 р. 
«Про державну підтримку сільського 
господарства України», проте в ньому 
навіть не згадується про необхідність 
забезпечення державної підтримки 
виробництва органічної сільсько-
господарської продукції в Україні. Не 
планується вжиття подібних заходів 
і Концепцією розвитку сільських те-
риторій, схваленою розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 23 
вересня 2015 р. № 995-р. Тобто, ви-
робники органічної сільськогосподар-
ської підтримки можуть претендувати 
лише на заходи державної підтримки, 
які передбачені аграрним законодав-
ством для всіх сільськогосподарських 
товаровиробників. Такий підхід ста-
вить виробників органічної сільсько-
господарської продукції у невигідне 
становище в конкуренції, що супере-
чить принципу рівності та принци-
пам захисту економічної конкуренції. 
Адже умови господарювання таких 
виробників є складнішими, а витрати 
 значно вищими, що свідчить про не-
сприятливі та дискримінаційні умови 
їх діяльності порівняно з виробника-
ми продукції, які ведуть традиційне 
сільськогосподарське виробництво. 
Так, за оцінками фахівців такі підви-
щені витрати зумовлені забороною 
використання будь-яких хімічних і 
синтетичних препаратів, стимулято-
рів росту тощо. При цьому необхідно 
враховувати невідворотне зменшення 
урожайності на землях органічних 
господарств у порівнянні з традицій-
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ними інтенсивними технологіями, 
чималі витрати на органічні добрива, 
екотехнології та більш високий сту-
пінь використання ручної праці (Му-
зиченко, 2007).

З поміж 550 бюджетних програм, 
фінансування яких передбачено За-
коном України «Про Державний бю-
джет на 2019 рік» від 23 листопада 
2018 р. №2629-VIIІ, лише 5 стосують-
ся підтримки АПК України (2801030 
«Фінансова підтримка заходів в 
агропромисловому комплексі шля-
хом здешевлення кредитів»; 2801540 
«Державна підтримка галузі тваринни-
цтва»; 2801580 «Фінансова підтримка 
сільгосптоваровиробників»; 2801230 
«Фінансова підтримка розвитку фер-
мерських господарств»; 2801350 «Дер-
жавна підтримка розвитку хмелярства, 
закладення молодих садів, виноградни-
ків та ягідників і нагляд за ними»). Вод-
ночас, лише в одній програмі передба-
чено державну підтримку органічного 
сільськогосподарського виробництва. 
На сьогоднішній день, лише фермер-
ські господарства можуть скористатися 
фінансовою підтримкою, яка надається 
через Український державний фонд під-
тримки фермерських господарств, на 
конкурсних засадах на поворотній ос-
нові. Її розмір не повинен перевищувати 
500 тис. гривень. Вона надається стро-
ком до п’яти років для проведення оцін-
ки відповідності виробництва органіч-
ної продукції (сировини) (п. 6 Порядку 
використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті для надання під-
тримки фермерським господарствам, 
затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 25 серпня 2004 
р. № 1102). Таким чином, порівняння 
умов, в яких здійснюють виробництво 
органічної сільськогосподарської про-
дукції українські фермери, а також інші 
дрібні сільськогосподарські товарови-

робники та фермери ЄС, дає підстави 
стверджувати, що розвиток органічно-
го землеробства не є пріоритетним для 
України. 

Висновки і перспективи. 

Враховуючи суспільне значення 
такої діяльності, її роль у забезпеченні 
продовольчої безпеки країни, а також 
рівень фінансової підтримки фермер-
ських господарств ЄС, які займаються 
виробництвом органічної продукції, 
вбачається за необхідне на законодавчо-
му рівні передбачити заходи державної 
фінансової підтримки вказаної діяльно-
сті в Україні та забезпечити виробникам 
такої продукції (особливо фермерським 
та особистим селянським господар-
ствам) пріоритетний доступ до неї. 
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Summary. This arƟcle researches the legal bases of state support for organic agricultural 

producƟon under the legislaƟon of Ukraine and the EU. On the basis of the analysis of the EU 
legislaƟon, the legal grounds and the procedure for granƟng state support to enƟƟes engaged in 
organic farming are idenƟfied.

The analysis of the naƟonal agricultural legislaƟon showed that the legislaƟon of Ukraine 
on state support of agriculture did not take into account the importance and features of organic 
agricultural producƟon.

The conclusion is made about the necessity of adaptaƟon of the legislaƟon of Ukraine on 
state support of organic agricultural producƟon to the EU legislaƟon and ensuring guarantees 
of priority access of producers of organic agricultural products to the measures of state support.

Keywords: state support for agriculture, the EU legislaƟon, organic farming, organic agricultural 
producƟon, producers of organic agricultural products


