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Анотація. Розглянуто питання правового регулювання інформаційного 
забезпечення про ґрунти. Надається характеристика великомасштабним до-
слідженням ґрунтів в Україні, які були проведені впродовж 1957–1961 рр. Вста-
новлено причини не відповідності  наявної інформації щодо структури і стану 
ґрунтового покриву. Обґрунтовано, що дані оцінки впливу на довкілля еколо-
гічного моніторингу, обстеження ґрунтів, кадастрової документації, інших 
можуть бути джерелами екологічної інформації. На основі проведеного право-
вого аналізу зроблено висновок, що в проекті закону України «Про збережен-
ня ґрунтів та охорону їх родючості» необхідно закріпити, що документована 
інформація про стан ґрунтів та здійснювані заходи щодо охорони ґрунтів має 
бути відкритою, загальнодоступною, оскільки є такою, що становить суспіль-
ний інтерес, за винятком інформації, яку зачислено до категорії інформації з 
обмеженим доступом.
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Актуальність. 

Новим способом виробництва у 
двадцять першому столітті стає ін-
формаційний. Зрозуміти це можна, 
адже ст. 50 Конституції України за-
кріпила право на доступ до екологіч-
ної інформації, що є важливою скла-
довою екологічних прав громадян, 
захист яких гарантується. Однак, у 
країні дотепер відсутня повноцінна 

інформаційна система про стан на-
вколишнього природного середови-
ща і його основної складової частини 
ґрунтового покриву. У цьому кон-
тексті інтерес викликає дослідження 
правового регулювання інформацій-
ного забезпечення про ґрунти. 

 Мета статті – з’ясувати сут-
ність інформаційного забезпечення 
про ґрунти та вирішити невідкладні 
завдання сьогодення щодо достовір-
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ності інформації про ґрунтові ресур-
си за екологічними показниками та 
агрономічними якостями ґрунтів. 

 
Аналіз останніх досліджень 

та публікацій. 

Впродовж тривалого періоду до-
сліджень накопичено значний обсяг 
інформації про ґрунти України. Ос-
танніми десятиріччями все більшої 
уваги набувають проблеми право-
вого забезпечення інформації про 
ґрунтовий покрив та ґрунти країни. 
Питання правового забезпечення 
інформації про ґрунти порушені в 
працях В. І.  Андрейцева, В. М. Єр-
моленка, І. І.  Каракаша, М. В. Крас-
нової, П. Ф. Кулинича, Т.В. Лісової, 
В.  Л. Мунтяна, В. В. Носіка, Н. І. Ти-
тової, М. В. Шульги та ін. 

 
Результати. 

В Україні чимало джерел інфор-
мації про ґрунти. Великомасштабні 
дослідження ґрунтів в Україні були 
проведені впродовж 1957–1961 рр.  
на площі понад 45 млн га. Організа-
ція і координація робіт здійснювала-
ся фахівцями Міністерства сільсько-
го господарства УРСР, а потім, після 
завершення експедиційних робіт із 
їхньої генералізації, – відділами ґрун-
тових досліджень «Укрземпроекту». 
Ґрунтове обстеження України прово-
дили в масштабі 1:10000 та 1:25000. 
На основі проведених досліджень 
ґрунтів була складена карта ґрунтів 
України (М 1:750000), а також ґрунто-
ві карти адміністративних областей (М 
1:200000) і ґрунтові плани сільсько-
господарських підприємств (Балюк, 
Медведєв & Мірошниченко, 2009: 10).

Нині інформація про якісний стан 
ґрунтового покриву України та його 

стан базується на матеріалах велико-
масштабного обстеження 1957–1961 
рр. та їх коригуванні впродовж 60–80-х 
рр. минулого століття. Свого часу вони 
були досягненням світового рівня і за-
безпечували потужний імпульс розвит-
ку аграрної науки і сільського госпо-
дарства. На їх основі були розроблені 
агроґрунтове (1969 р.), природно-сіль-
ськогосподарське (1985 р.) району-
вання України, бонітування ґрунтів. 
Незважаючи на те, що ці матеріали 
застаріли, але їх продовжують широ-
ко використовувати. Проте розв’язати 
загальні аграрні проблеми раціональ-
ного використання ґрунтових ресурсів 
неможливо, оскільки вони не відобра-
жають їх реального стану.

Щодо структури і стану ґрунто-
вого покриву наявна інформація не 
відповідає дійсності з таких причин: 
структура ґрунтового покриву за ге-
нетичним статусом великомасштаб-
ного обстеження достовірна лише 
на 35-50%; велика площа зональних 
солонцюватих ґрунтів на лесових по-
родах (чорноземи типові, звичайні, 
південні), визначених за морфоло-
гічними показниками, не пов'язана із 
солонцюватістю, вони не належали 
до групи особливо цінних. Їхня гене-
тична природа не пов'язана із солон-
цюватістю і меліоративні заходи нее-
фективні, що потребує іншої стратегії 
їх раціонального використання; еко-
логічні параметри ґрунтів не мають 
належного відображення в ґрунтах 
різної генетичної природи, що утруд-
нює оцінювання їх агровиробничо-
го потенціалу; не визначено діагноз 
розвитку еродованості ґрунтового 
покриву; не враховано мікрорельєфні 
утворення на схилах при розроблен-
ні та впровадженні сучасних заходів 
стокорегулювання; існують трудно-
щі щодо розроблення наукового об-
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ґрунтування технології забезпечення 
рослин поживними речовинами; не 
визначено прозорий реальний агрое-
кономічний і агровиробничий статус 
зрошуваних та виведених із зрошен-
ня земель; не залучено плантажовані 
ґрунти до складу земельних ресурсів; 
не проведено великомасштабного до-
слідження ґрунтів осушених земель; 
не визначена площа кислих і солон-
цюватих ґрунтів, які потребують хі-
мічної меліорації; відсутня цілісна 
інформація про техногенне забруд-
нення ґрунтового покриву; не прове-
дено дослідження забруднених тери-
торій стосовно впливу радіонуклідів 
у ґрунтах за еколого-генетичним ста-
тусом; не повністю охоплено увагою 
дослідження ґрунтів території насе-
лених пунктів, зокрема, присадибних 
ділянок, лісових масивів і ряду об'єк-
тів спеціального призначення, пере-
дусім військових полігонів (Петри-
ченко, Заришняк & Балюк, 2013: 7–8).

Наведені приклади невідповід-
ності матеріалів великомасштабно-
го дослідження ґрунтового покриву 
1957–1961 рр. щодо інформації про 
його якісний склад, трансформації 
під впливом різних антропогенних 
навантажень реальному стану ґрун-
тових ресурсів України знижують 
результативність заходів для їх охо-
рони, поліпшення та раціонального 
використання. Це зумовлює нагальну 
необхідність здійснення нового вели-
комасштабного обстеження ґрунто-
вого покриву.

Достовірна інформація про ґрун-
тові ресурси за екологічними по-
казниками та агрономічними яко-
стями ґрунтів дасть змогу вирішити 
невідкладні завдання сьогодення: 
забезпечити належну охорону ґрун-
тів, відтворення їх продуктивних та 
екологічних функцій, розв'язати со-

ціально-економічні проблеми продо-
вольчої безпеки держави, поліпшити 
інвестиційну привабливість території 
України, науково обґрунтувати стра-
тегії збалансованого використання 
земельних ресурсів на основі сис-
тем землеробства через оптимізацію 
асортименту культур, потреби яких 
відповідають ґрунтово-екологічним 
умовам; розробити цілеспрямовані 
заходи щодо усунення конкретних 
видів деградації ґрунтів і підвищення 
їх родючості; реальний екологічний 
і агровиробничий статус ґрунтових 
ресурсів – основа розробки заходів 
охорони земель та здійснення сіль-
ськогосподарської меліорації; ство-
рення ерозійно безпечного землеко-
ристування на схилових територіях; 
забезпечення науково обґрунтованих 
систем і технологій використання до-
брив та хімічних меліорантів. Слід 
переглянути наявну диференціацію 
ґрунтів на особливо цінні, закріпити 
їх діагностичні критерії на законо-
давчому рівні для усунення спеку-
ляції щодо відведення земель для 
несільськогосподарського викори-
стання та їх вартість; обґрунтувати 
нормативно-грошову оцінку земель 
сільськогосподарського призначення 
і податок на неї за продуктивністю; 
удосконалити доктрину оптиміза-
ції земельних угідь, яка пов'язана з 
визначенням співвідношення площі 
ріллі та природних, коралових та лі-
сових угідь для зниження ступеня ро-
зораності, обмеження інтенсивності 
використання екологічно небезпеч-
них схилових земель, із консервації 
деградованих і малопродуктивних 
ґрунтів; використовувати матеріали 
великомасштабного ґрунтового до-
слідження ґрунтового покриву керів-
ними структурами різного рівня для 
управління розвитком сільськогоспо-



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»16 | ISSN 2663-1350  Vol. 12, № 4, 2021

дарського виробництва через довго-
строкове планування, спеціалізацію, 
концентрацію, пільгову податкову 
політику та інше. Результати ґрунто-
вих досліджень – основа організації 
заповідної справи, рекреації, здійс-
нення моніторингу за станом ґрун-
тів і довкілля, складання ґрунтових 
карт різного масштабу, розроблення 
та вдосконалення районувань агро-
номічного та екологічного спряму-
вань, розвитку технологій у напрямі 
створення довідково-інформаційних 
і експертно-оцінних систем для за-
доволення потреб із різних проблем 
землекористування, землеробства, 
охорони ґрунтових ресурсів (Петри-
ченко, Заришняк & Балюк, 2013: 8–9).

За даними Національного науко-
вого центру «Інститут ґрунтознавства 
і агрохімії імені О. Н. Соколовського» 
орієнтовна вартість великомасштаб-
ного дослідження ґрунтового покри-
ву України – 6 млрд. грн. Фінансу-
вання доцільно здійснювати з трьох 
джерел: одну третину – за рахунок 
держбюджету, другу – з місцевого 
бюджету, а решту компенсує землев-
ласник. Такий підхід обґрунтовуєть-
ся необхідністю потрійного контро-
лю за якістю робіт із боку держави 
і безпосередніх землекористувачів, 
які будуть зацікавлені в отриманні 
сучасної агровиробничої інформації 
про ґрунти для впровадження захо-
дів щодо збереження і підвищен-
ня їх родючості залежно від стану з 
метою компенсації витрат. Ефектив-
ність результатів великомасштабних 
досліджень залежить не тільки від 
достовірності, а й тривалості їх про-
ведення. Досвід успішного їх здійс-
нення свідчить про оптимальність 
проміжного часу 5–7 років. Пролон-
гація цього терміну невиправдана ні 
в економічному, ні в науково-прак-

тичному аспектах (Петриченко, За-
ришняк & Балюк, 2013: 13).

Отож, як видно, дані оцінки впли-
ву на довкілля екологічного моніто-
рингу, обстеження ґрунтів, кадастро-
вої документації, інших можуть бути 
джерелами екологічної інформації 
(ст. 25 Закону України «Про охоро-
ну навколишнього природного се-
редовища»). Основними джерелами 
інформації про стан навколишньо-
го природного середовища є також 
дані реєстрів, автоматизованих баз 
даних, архівів, а також довідок, що 
видаються уповноваженими на те 
органами державної влади, органа-
ми місцевого самоврядування, гро-
мадськими організаціями, окремими 
посадовими особами («Про охорону 
навколишнього природного середо-
вища», 1991). Забезпечувати еколо-
гічне інформування мають органи 
державної влади, місцевого само-
врядування, підприємства, установи, 
організації, їх посадові та службові 
особи у порядку, визначеному чин-
ним законодавством (ст. 25-1 Закону 
України «Про охорону навколишньо-
го природного середовища»). Основ-
ною формою екологічного інформу-
вання є Національна доповідь про 
стан навколишнього природного се-
редовища в Україні за рік. Інформа-
ція про стан родючості ґрунтів Укра-
їни формується шляхом моніторингу 
ґрунтів, головною складовою якого 
на сьогодні є обстеження сільсько-
господарських угідь, яку проводить 
уповноважена Мінагрополітики дер-
жавна установа «Інститут охорони 
ґрунтів України» (ДУ «Держґрунто-
хорона»). Обстеження проводяться 
циклічно кожні 5 років. Так, у 2014 р. 
завершено 4-й рік 10 туру агрохіміч-
ного обстеження. Отримані за від-
повідний рік матеріали досліджень 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Аграрне, земельне та екологічне право

Vol. 12, № 4, 2021 ISSN 2663-1350 | 17

обробляються, зберігаються і вико-
ристовуються для подальшого уза-
гальнення якісного стану ґрунтового 
покриву за повний тур обстежень. У 
2014 р. було обстежено 4,0 млн. га 
земель сільськогосподарського при-
значення, що відповідає завданням, 
визначеним програмою бюджетної 
класифікації 2801050 «Дослідження, 
прикладні наукові та науково-тех-
нічні розробки, виконання робіт за 
державними цільовими програмами 
і державним замовленням у сфері 
розвитку агропромислового комп-
лексу, підготовка наукових кадрів, 
наукові розробки у сфері стандарти-
зації та сертифікації сільськогоспо-
дарської продукції, дослідження та 
експериментальні розробки у сфері 
агропромислового комплексу». На 
обстежених землях відібрано більше 
373,7 тис. зразків та проведено 2,0 
млн. аналітичних досліджень ґрунту 
на визначення у ньому вмісту небез-
печних речовин («Національна допо-
відь…», 2016: 137).

Як зазначає В.В. Медведєв, в 
Україні створені штучні бар’єри для 
обміну інформацією і, отже, її вико-
ристання. В останні роки закритість 
відомств і інститутів навіть збіль-
шилася. Так, стало дуже важко ско-
ристатися гідрометеорологічною 
інформацією, матеріалами агрохіміч-
ної паспортизації полів. До речі, у 
тім і в іншому випадках вона також 
отримана за бюджетні кошти. Варто 
звернути увагу, що немає культури 
обміну інформацією через можли-
ве порушення її суверінітету, немає 
взаємнї довіри між співвиконавцями. 
Така ситуація, безумовно, шкодить 
справі, обмежує кінцеву цінність от-
риманних даних як у теоритичному, 
так і особливо у прикладному аспе-
тах (Медведєв, 2016: 98–99). 

Висновки і перспективи. 

Отже, в пропонованому проек-
ті закону України «Про збереження 
ґрунтів та охорону їх родючості» не-
обхідно закріпити, що документована 
інформація про стан ґрунтів та здійс-
нювані заходи щодо охорони ґрунтів 
має бути відкритою, загальнодоступ-
ною, оскільки є такою, що становить 
суспільний інтерес, за винятком ін-
формації, яку зачислено до категорії 
інформації з обмеженим доступом. 
Документована інформація про стан 
ґрунтів, розташованих на землях і зе-
мельних ділянках, відомості про які 
віднесено чи може бути віднесено до 
державної таємниці, є документова-
ною інформацією з обмеженим до-
ступом. Порядок надання інформації 
про стан ґрунтів визначається законо-
давством України. Це положення має 
відсилочний характер до норм Кон-
ституції України (п. 2 ст. 50) та Зако-
ну України «Про інформацію» (ст. 5). 
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