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Актуальність. 

Законом України «Про особи-
сте селянське господарство» 2003 р. 
фактично було легалізовано поняття 
сільського зеленого туризму (надалі 

– СЗТ) як різновиду сільськогоспо-
дарської діяльності, яка не відносить-
ся до підприємницької діяльності, і 
для його здійснення не вимагається 
створення юридичної особи. Водно-
час, відсутність належного правово-
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го регулювання відносин у вказаній 
сфері значно ускладнює надання по-
слуг СЗТ особами, які ведуть особисті 
селянські господарства (далі – ОСГ). 
Міністерство аграрної політики та про-
довольства України (далі – Мінагропо-
літики) мало надати організаційно-ме-
тодичну допомогу … суб’єктам СЗТ 
щодо організації діяльності у цій сфері 
(п. 7 Плану заходів Мінагрополітики 
України щодо розвитку сільського зеле-
ного туризму на період до 2015 року, за-
твердженого наказом Мінагрополітики 
№ 24 від 18 січня 2013 р.). Але, вказані 
заходи так і не були виконані. Відпо-
відно, особливої актуальності набуває 
дослідження порядку надання послуг 
ОСГ у сфері СЗТ та виокремлення осо-
бливостей окремих видів СЗТ.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою дослідження 
став науковий доробок таких вітчиз-
няних фахівців у галузі аграрного, 
земельного та екологічного права, 
як М. Я. Ващишин, В. М. Єрмоленко, 
Т. О. Коваленко, В. І. Лебідь, С.  І.  Мар-
ченко, В. В. Носік, О. О.  Погрібний, 
О. С. Семенець, В. І. Семчик, А. 
М.  Статівка, Н. І. Титова, В. Ю. Ур-
кевич, О. М. Шмигова, М. В. Шульга, 
В. З.  Янчук та ін.

Мета цієї статті є дослідження 
правових аспектів розвитку сільсько-
го зеленого туризму та його різновиду 
– гастрономічного туризму, виявлен-
ня сучасних тенденцій правового ре-
гулювання гастрономічного туризму 
в Україні, аналіз законодавчого забез-
печення розвитку гастрономічного 
туризму в Україні, виявлення його не-
доліків та обґрунтування пропозицій 
щодо вдосконалення законодавства в 
сфері сільського зеленого туризму. 

Результати. 

Зі здобуттям Україною незалеж-
ності сільський зелений туризм набув 
широкого розвитку в нашій державі, з 
кожним роком з’являються нові його 
види та напрямки. Одним із світових 
трендів  є гастрономічний туризм, по-
рівняно молодий напрям СЗТ, який за 
оцінками спеціалістів може стати од-
ним із найбільш перспективних напря-
мів туризму в Україні.  Всесвітня асо-
ціація гастрономічного туризму (World 
Food Travel Association) визначає 
гастрономічний туризм як подорожі з 
метою отримання автентичного досві-
ду, заснованого на культурі споживан-
ня їжі або напоїв; відкритті унікальних 
місць та їхньої культури через наці-
ональну кухню (Омельницька, 2018: 
17). Його суть полягає у ознайомленні 
з місцевими кулінарними традиціями 
та особливостями національної або 
регіональної кухні, дегустації унікаль-
них продуктів і страв, властивих ви-
ключно для даної місцевості. 

Історично гастрономічний туризм 
спочатку розглядався як обслуговую-
чий напрям СЗТ, як супутня сфера до 
основного завдання та змісту турис-
тичної діяльності. Першими різнови-
дами гастрономічного туризму вва-
жаються використання мінеральних 
вод, як основного продукту та ресурсу 
оздоровчо-лікувальних турів, винний 
туризм та  подорожі до місць вироб-
ництва окремих видів продовольчої 
продукції, які були основним об’єктом 
пізнання у таких турах. На початку 
ХХ ст. поширювався також гастроно-
мічно-видовищний туризм культур-
но-пізнавального напряму, який був 
приурочений до місцевих свят, кален-
дарно-обрядових подій та етнорелігій-
них традицій (постів, двунадесятих 
свят тощо) та інших подій пов’язаних 
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із традиціями приготування і спожи-
вання місцевої їжі та збором врожаю 
тих чи інших сільськогосподарських 
культур та приготування з них тради-
ційних страв (Патійчук, 2017).

В Україні набули поширення різ-
ні види гастрономічного туризму, 
які можуть здійснюватись у формі 
проведення щорічних фестивалів, 
гастрономічних турів тощо. Так, 
широкої популярності набули що-
річні фестивалі вареників і галушок 
(у Полтаві, Сорочинцах Полтавської 
області), вареників у Луцьку та Тер-
нополі, міжнародний фестиваль де-
рунів у Коростені Житомирської 
області, народний фестиваль борщу 
«Борщ’їв» у місті Борщів Тернопіль-
ської області, гастрономічні фестива-
лі «Червене вино» в м. Мукачево За-
карпатської області, фестиваль вина 
та меду «Сонячний напій» у  м. Ужго-
роді (Патійчук, 2017), гастрономічні 
тури, які передбачають відвідування 
устричної ферми «Устриці Скіфії» 
під Коблевом, равликової ферми в с. 
Галицинове, сироварень Закарпат-
тя (ОСГ «Бараново», ферми «Кар-
патський буйвіл», приватної садиби 
«Турянський двір» та ін.), козиної 
ферми «Бабині кози» та ін. 

Законодавче забезпечення гастро-
номічного туризму в Україні знахо-
диться лише на початковій стадії роз-
витку, незважаючи на поширеність та 
перспективність розвитку такого на-
прямку СЗТ в Україні та популярність 
у світі, його важливе соціально-куль-
турне, практично-пізнавальне та со-
ціально-економічне значення з огля-
ду на самобутню історико-культурну 
спадщину України, особливості наці-
ональної агросфери, стан та перспек-
тиви розвитку сільських територій. 

Закон України «Про туризм» ви-
знає розвиток сільського, екологіч-

ного (зеленого) туризму одним з 
основних пріоритетних напрямків 
державної політики в галузі туриз-
му (ст. 6), проте Закон України «Про 
ОСГ» закріплює можливість надання 
послуг в сфері СЗТ на засадах, від-
мінних від законодавства про туризм. 
Така діяльність має непідприємниць-
кий характер, не підлягає держав-
ній реєстрації, має іншу мету тощо. 
В 2015 р. було подано до Верховної 
Ради України Проект Закону про вне-
сення змін до Закону України «Про 
ОСГ» щодо розвитку сільського зеле-
ного туризму, який з 2017 р. очікує на 
друге читання.

Законодавче забезпечення гастро-
номічного туризму як одного із на-
прямів СЗТ сьогодні зводиться до 
норм декларативного характеру та 
відсутності механізмів їх реалізації. 
Зокрема, прийнято велику кількість 
підзаконних нормативно-правових 
актів програмного характеру, в яких 
закріплено переліки заходів, спрямо-
ваних на розвиток СЗТ, еногастро-
номічного туризму, серед них залу-
чення приватного сектору, особливо 
в сільській місцевості, до рекреацій-
но-туристичного підприємництва й 
підсобної діяльності у сфері туризму 
(п. 3 Основних напрямів розвитку ту-
ризму в Україні до 2010 року, схвале-
них Указом Президента України від 
10 серпня 1999 р. № 973/99), спри-
яння власникам ОСГ та фермерських 
господарств, які займаються надан-
ням послуг у сфері сільського зеле-
ного туризму або еногастрономічних 
туристично-рекреаційних  послуг в 
участі у Всеукраїнських та обласних 
туристичних виставках та ярмарках 
(Наказ Міністерства аграрної полі-
тики та продовольства України від 
17 квітня 2019 р. № 216 «Про затвер-
дження плану заходів Міністерства 
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аграрної політики та продовольства 
України щодо розвитку сільського зе-
леного та еногастрономічного туриз-
му на сільських територіях на період 
до 2020 року»), залучення сільських 
домогосподарств до надання послуг 
у сфері сільського туризму (Концеп-
ція розвитку сільських територій, 
схваленій розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України від 23 вересня 
2015 р. № 995-р.) та ін. Проте через 
відсутність належного фінансування, 
реорганізацію у 2019 р. Міністерства 
аграрної політики та продовольства 
України, ці заходи до цього часу так 
і залишились не виконаними. 

Рекомендаціями парламентських 
слухань  «Розвиток туристичної інду-
стрії як інструмент економічного роз-
витку та інвестиційної привабливості 
України», схваленими постановою 
ВРУ від 13 липня 2016 р. № 1460-
VIII, передбачалося розробити та за-
твердити в установленому порядку 
План заходів з розвитку пріоритетних 
видів туризму (історико-культурного, 
ділового, конгресного, медичного, 
спортивного, винного, гастрономіч-
ного тощо). Зазначена ініціатива так 
і не була реалізованою. 

Залежно від конкретного виду по-
слуг, що надаються в сфері гастроно-
мічного туризму, законодавство закрі-
плює ряд вимог. Зокрема, діяльність 
у сфері гастрономічного туризму пе-
редбачає надання послуг з тимчасово-
го розміщення (проживання), харчу-
вання туристів тощо (ч. 7 ст. 5 Закону 
України від 15 вересня 1995  р.«Про 
туризм»). Причому, згідно з ДСТУ 
4527:2006 «Послуги туристичні. Засо-
би розміщення. Терміни та визначен-
ня», на базі ОСГ надаються послуги 
з харчування або створюються умови 
для самостійного готування їжі пере-
важно із продуктів таких господарств. 

Надання послуг із харчування в 
рамках СЗТ (гастрономічного ту-
ризму) передбачає ряд обов’язків. 
Члени ОСГ, фермерські садиби, інші 
особи, які надають послуги в сфері 
гастрономічного туризму, зобов’яза-
ні дотримуватися чинних нормативів 
щодо якості та безпечності харчової 
продукції, санітарних, екологічних 
та інших вимог згідно із законодав-
ством (зокрема ветеринарно-санітар-
них правил утримання птиці (Про за-
твердження Ветеринарно-санітарних 
вимог утримання птиці в особистих 
селянських господарствах: Наказ Мі-
ністерства аграрної політики України 
від 19 грудня 2006 р. № 100), подвір-
ного забою тварин (Про затвердження 
Ветеринарно-санітарних правил для 
боєнь, забійно-санітарних пунктів 
господарств та подвірного забою тва-
рин: Наказ Міністерства аграрної по-
літики України від 14 січня 2004  р. № 
4), ветеринарно-санітарних вимог до 
виробників сирого товарного молока 
(Про затвердження Ветеринарних та 
санітарних вимог до особистих се-
лянських господарств виробників си-
рого товарного молока: Наказ Мініс-
терства аграрної політики України від 
21 березня 2002 р. № 336); державних 
санітарних норм до питної води, при-
значеної для споживання людиною 
(ДСанПіН «Гігієнічні вимоги до води 
питної, призначеної для споживання 
людиною» (ДСанПіН 2.2.4-171-10), 
затверджено Наказом Міністерства 
охорони здоров’я України від 12 трав-
ня 2010 р. № 400) тощо). 

В рамках даного дослідження 
пропонуємо зупинитись на пробле-
мах реєстрації потужностей з вироб-
ництва та/або обігу харчових про-
дуктів (далі – ХП), що передбачено 
Законом України від 23 грудня 1997 
р.«Про основні принципи та вимо-
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ги до безпечності та якості харчо-
вих продуктів», з якими стикаються 
власники ОСГ, які не є суб’єктами 
підприємницької діяльності, та нада-
ють послуги з харчування туристів. 
Так, державній реєстрації підлягають 
потужності, на які не вимагається 
отримання експлуатаційного дозво-
лу (п. 1 ст. 25). На таких потужнос-
тях можуть здійснюватися наступні 
види діяльності: первинне виробни-
цтво харчових продуктів тваринного 
походження (далі – ХПТП), а також 
пов’язана з ним діяльність; тран-
спортування та зберігання ХПТП; 
виробництво та/або зберігання ХП, 
інгредієнтами яких є виключно про-
дукти рослинного походження та/
або перероблені продукти тваринно-
го походження;експлуатація закладів 
громадського харчування (п. 2 ст. 23).

Щоб встановити, чи розповсюджу-
ються зазначені законодавчі вимоги 
на власників ОСГ, які здійснюють 
харчування туристів, проаналізуємо 
правові ознаки такого господарства. 
По-перше, Закон України «Про осо-
бисте селянське господарство» перед-
бачає, що вказані господарства діють 
лише з метою задоволення особистих 
потреб їх членів шляхом виробництва, 
переробки і споживання сільсько-
господарської продукції, реалізації 
її надлишків та надання послуг з ви-
користанням майна такого господар-
ства, у т.ч. й у сфері СЗТ (ст. 1). А дія 
Закону України «Про основні принци-
пи та вимоги до безпечності та якості 
харчових продуктів»не поширюється 
на харчові продукти, призначені (ви-
роблені) для особистого споживання 
(п. 2 ст. 3). По-друге, вказаним Зако-
ном встановлено, що до операторів 
ринку ХП відноситься суб’єкт госпо-
дарювання, який провадить діяльність 
з метою або без мети отримання при-

бутку та в управлінні якого перебува-
ють потужності, на яких здійснюється 
первинне виробництво, виробництво, 
реалізація та/або обіг ХП та/або ін-
ших об’єктів санітарних заходів(п. 
1ст. 1). Але, ГКУ не розглядає у якості 
суб’єктів господарювання ні ОСГ, ні 
його членів (ст. 55).

По-третє, за виробництво та/
або обіг ХП з використанням не-
зареєстрованої потужності, якщо 
обов’язковість її державної реєстра-
ції встановлена законом, юридична 
відповідальність покладається лише 
на юридичних осіб (штраф у розмірі 
20 мінімальних заробітних плат, та на 
фізичних осіб - підприємців (11 міні-
мальних заробітних плат (п. 1 ст. 65 
Закону України від 18 травня 2017 р. 
«Про державний контроль за дотри-
манням законодавства про харчові 
продукти, корми, побічні продукти 
тваринного походження, здоров’я та 
благополуччя тварин»). Тобто, фізич-
ні особи – члени ОСГ, які надають 
послуги з харчування туристів без 
державної реєстрації потужностей, 
не можуть бути притягнені до юри-
дичної відповідальності. 

Враховуючи, вищезазначене, а та-
кож те, що члени ОСГ не здійснюють 
підприємницьку діяльність, харчу-
вання туристів відноситься до послуг, 
пов'язаних з тимчасовим розміщенням 
(ст. 20 Закону України «Про туризм») 
та надаються вони у кухнях житлових 
будинків, де харчуються самі господа-
рі, вважаємо, що вимога Закону Укра-
їни «Про основні принципи та вимоги 
до безпечності та якості харчових про-
дуктів» щодо реєстрації потужностей 
з виробництва та/або обігу ХП не роз-
повсюджується на власників ОСГ.

Якщо ж звернутися до законодав-
ства ЄС у сфері безпечності ХП (на 
підставі якого, доречи, розроблялося 
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українське законодавство з указаних 
питань), то, необхідно вказати, що 
воно розповсюджується виключно на 
суб’єктів господарської діяльності (п. 
2, п. 3 ст. 3Регламенту (ЄС)№178/2002 
Європейського Парламенту і Ради 
від 28 січня 2002 р. про встановлен-
ня загальних принципів і вимог у 
продовольчому праві, про створення 
європейського органу з безпеки хар-
чових продуктів і про встановлення 
процедури забезпечення безпеки хар-
чових продуктів(«Regulation (EC) No 
178/2002…»); п. 1 ст. 1 Регламенту 
(ЄС) № 852/2004 Європейського Пар-
ламенту і Ради від 29 квітня 2004 р. 
про гігієну харчових продуктів («Рег-
ламент ЕС № 852/2004…»); п. 1ст. 1 
Регламенту (ЄС)№ 853/2004 Євро-
пейського Парламенту і Ради ввід 29 
квітня 2004 р. про встановлення спе-
ціальних гігієнічних правил, що під-
лягають застосуванню до продоволь-
чих товарів тваринного походження) 
(«Регламент(ЕС) № 853/2004…») та 
ін. Крім того, у двох останніх доку-
ментах зазначається, що їхні норми 
не застосовуються, зокрема, до пря-
мого постачання виробником малих 
кількостей первинних продуктів кін-
цевому споживачеві (п. 2 ст. 1; п. 3. 
ст. 1). А у Регламенті(ЄС)№ 853/2004 
додатково вказується, що він не роз-
повсюджується і на пряме поста-
чання виробником малих кількостей 
м'яса птиці і забитих в господарстві 
зайцеподібних кінцевому споживаче-
ві (п.  3 ст. 1).Таким чином, законода-
вець ЄС робить виключення для тих 
товаровиробників, які здійснюють 
пряме постачання невеликої кількості 
ХП споживачам. На наш погляд, з ме-
тою спрощення ведення діяльності у 
сфері СЗТ на базі майна ОСГ, а також 
врахування положень законодавства 
ЄС, необхідним є закріплення подіб-

них норм в українському законодав-
стві з безпечності ХП. 

Висновки і перспективи. 

Таким чином, перспективним на-
прямком розвитку СЗТ є гастроно-
мічний туризм, який виконує не лише 
соціально-культурні, соціально-про-
світницькі але й соціально-економіч-
ні функції. Законодавче забезпечення 
гастрономічного туризму знаходить-
ся на початковій стадії розвитку, ви-
значено його пріоритетність, закрі-
плено план заходів щодо сприяння 
розвитку СЗТ та його видів, проте в 
переважній більшості вони залиша-
ються не реалізованими. 

Члени ОСГ, які займаються гастро-
номічним туризмом, не здійснюють 
підприємницьку діяльність, а харчу-
вання туристів відноситься до послуг, 
пов'язаних з тимчасовим розміщен-
ням(ст. 20 Закону України «Про ту-
ризм») та надаються вони у кухнях 
житлових будинків, де харчуються 
самі господарі. З огляду на це, вважа-
ємо, що вимога Закону України «Про 
основні принципи та вимоги до без-
печності та якості харчових продук-
тів» щодо реєстрації потужностей з 
виробництва та/або обігу ХП не роз-
повсюджується на власників ОСГ.
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