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Від імені Всеукраїнської громад-
ської організації «Спілка землевпоряд-
ників України» вітаємо із професійним 
святом - «Днем  землевпорядника»! 

В складний період широко-
маcштабної війни з РФ та складної 
економічної ситуації нашої держави 
Ви продовжуєте нелегку свою пра-
цю в галузі використання та охорони 
земель і в галузі земельних відносин. 
Я, як професіонал, вчений і колиш-
ній управлінець галузі, дуже розумію 
проблеми, з якими Ви зустрілися в цей 
складний період, період по суті при-
пинення землевпорядних робіт з пла-
нування розвитку землекористування, 
неповноцінного функціонування сис-
теми державного земельного кадастру 
та обігу земельних ділянок тощо. Як 
голова Спілки та ініціатор від імені 
спілки землевпорядників запрова-
дження нашого свята, хочу Вас проси-
ти не втрачати надії на позитивні зміни 
в країні і нашій галузі. Після закінчен-
ня війни почнеться новий етап в роз-
витку системи землеустрою у зв’язку 
із необхідністю ліквідації наслідків 

військових дій в системі землекорис-
тування. Перед нами стоять завдання 
щодо удосконалення законодавства, 
здійснення суттєвих змін у підготов-
ці землевпорядних кадрів, активізації 
громадських професійних об'єднань. 
Останні довоєнні роки функціону-
вання системи землевпорядкування 
показали неспроможність тільки дер-
жавних органів земельних ресурсів 
змінити ситуацію у сфері управління 
земельними ресурсами та землекорис-
туванням. Необхідна активізація зем-
левпорядників територіальних громад, 
освітніх закладів та науки.

Щиро зичу Вам і Вашим родинам 
мирного неба над головою,  щастя, 
здоров’я, весняного тепла, невичерп-
ної енергії, натхнення, завзяття і на-
полегливості у нашій нелегкій, але 
так потрібній майже кожній людині в 
Україні, роботі – землевпорядника.

З найкращими побажаннями, 
Голова ВГО 

Спілка землевпорядників України 
Антон Третяк

ШАНОВНІ ЗЕМЛЕВПОРЯДНИКИ, ВЕТЕРАНИ 
ГАЛУЗІ, ОСВІТЯНИ ТА НАУКОВЦІ!
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Актуально

В Україні вже більше 10 років не 
стихають дискусії щодо підготовки 
фахівців-землевпорядників у струк-
турі технічних наук та соціально-по-
ведінкових і природничих наук, не 
дивлячись на те, що законом України 
«Про землеустрій» визначено: земле-
устрій – це «сукупність соціально-е-
кономічних та екологічних заходів 
…» . 

Аналіз зарубіжного досвіду доз-
волив виокремити чотири основні 
типи фахівців, яких готують в євро-
пейських країнах для сфери земле-
устрою: 

1) землевпорядник технічного 
профілю (Land planner of a technical 
profile); 

2) землевпорядник екологічно-
го профілю (Environmental land 
planner);

3) землевпорядник економічно-
го профілю (Land planner with an 
economic profile);

4) Землевпорядник управлінсько-
го профілю (Land manager with a 
managerial profile).

В цьому зв’язку, здійснимо дослі-
дження певної частини тезаурусного 
каркасу розвитку понятійного бази-
су професійного землевпорядника в 
Україні та світовому співтоваристві 
(табл.). 

Як показує аналіз даних табл., 
можна зробити висновок, що абсо-
лютним чемпіоном за згадуваннями у 
Всесвітній мережі Інтернет Google є 
поняття «Землевпорядник технічного 
профілю (Land planner of a technical 
profile)» – 714 млн. згадувань, на дру-
гому місці – «Землевпорядник-еколо-
гічного профілю (Environmental land 

planner)» – 344  млн. згадувань та на 
третьому – «Землевпорядник-еконо-
мічного профілю (Land planner with 
an economic profile)» – 308 млн. зга-
дувань. 

В той же час, у Всесвітній мере-
жі Інтернет Google поняття «Геоде-
зист-землевпорядник різного про-
філю (Surveyor-land planner different 
profile) є мало затребуваними.

Професійні землевпорядни-
ки Бельгії, Німеччини, Фінляндії, 
Франції, Швеції, частково Голлан-
дії і Швейцарії характеризуються 
тим, що обов’язки землевпорядника 
представлені ширше й охоплюють 
питання планування і розвитку тери-
торій, а також оцінку та управління 
нерухомістю (землекористуванням). 
Університети Бельгії та Італії випе-
реджають інноваціями у методиці 
навчання майбутніх сучасних фахів-
ців із землевпорядкування, насампе-
ред, шляхом активного залучення до 
процесу навчання землевпорядників 
із досвідом роботи.  

В той же час, в Україні на першо-
му місці «Землевпорядник – техніч-
ного профілю» – 8,6 тис. згадувань, 
на другому місці «Землевпорядник 
–екологічного профілю» – 7,68 тис. 
згадувань, на третьому місці « Зем-
левпорядник – економічного профі-
лю» – 6,95 тис. згадувань. На жаль, 
в Україні не затребувані землевпо-
рядники проєктувального профілю 
та мало затребувані – планувального 
профілю (1,0 тис. згадувань). Таким 
чином, у світовому співтоваристві 
переважають професіонали – земле-
впорядники технічного, екологічного 
та економічного профілю. 

ОСВІТЯНСЬКІ ПРОБЛЕМИ ПІДГОТОВКИ 
ФАХІВЦІВ-ЗЕМЛЕВПОРЯДНИКІВ
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При цьому в Україні готують сьо-
годні тільки фахівців-землевпоряд-
ників технічного профілю. Такий 
стан підготовки фахівців-землевпо-
рядників обумовив низький рівень 
управління земельними ресурсами 
і землекористуванням, капіталізації 
та екологізації землекористування 
і самоусунення держави від земле-
устрою, особливо планування роз-
витку землекористування на дер-

жавному, регіональному та рівні 
територіальних громад, що є однією 
із основних конституційних функцій 
української держави щодо організації 
використання та охорони земель. 

Редакційна колегія журналу 
«Землеустрій, кадастр 

і моніторинг земель», 
за науковою редакцією 

професора Третяка А.М.

Тезаурусний каркас розвитку понятійного базису професійного 
землевпорядника станом на 09.03.2023 р.

Терміни Google.com
Землевпорядник технічного профілю 
(Land planner of a technical profile)

8,6 тис. 
714 млн.

Землевпорядник-екологічного профілю 
(Environmental land planner)

7,68 тис. 
344 млн.

Землевпорядник- економічного профілю 
(Land planner with an economic profile)

6,95 тис. 
308 млн.

Землевпорядник управлінського профілю 
(Land manager with a managerial profile)

2,86 тис. 
269 млн.

Землевпорядник-проектувального профілю 
(Land planner -designer profile)

–
255 млн.

Землевпорядник-планувального профілю 
(Land planner -professional profile)

1,0 тис. 
141 млн.

Геодезист-землевпорядник технічного профілю 
(Surveyor-land planner of a technical profile)

5,49 тис. 
11,9 млн.

Геодезист-землевпорядник економічного профілю 
(Surveyor-land planner with an economic profile)

5,2 тис. 
17,4 млн.

Геодезист-землевпорядник управлінського профілю
(Surveyor-land planner with a management profile)

4,51 тис. 
27,6 млн.

Примітка: Google – назва однієї з найпотужніших пошукових систем у Всесвітній мережі 
Інтернет.
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Начальнику Головного управління ге-
одезії, картографії та кадастру (1991-2000 
рр.) Анатолію Лаврентійовичу Бонда-
рю 11 березня виповнилось 80 років.

Батько Анатолія, уродженець Хмель-
ниччини, після закінчення Владивостоць-
кого піхотного училища направляється на 
Фінську війну. На війні отримує поранен-
ня ніг та евакуюється у військовий госпі-
таль в смт Балкани Челябінської області, 
в якому майбутня його дружина, мама 
Анатолія, працювала медсестрою. По-
бралися, згодом народився Анатолій. Піс-
ля одужання в 1944 році батько з сім’єю 
відряджається  для подальшого проход-
ження військової служби до м.  Комарно 
Дрогобицької, нині Львівської, області.

У 1960 р., після закінчення Комар-
нівської середньої школи Дрогобицької 
області, Анатолій поступив у Львівський 
політехнічний інститут (нині – Націо-
нальний університет «Львівська політех-
ніка»), який закінчив у 1965 р. за спеці-
альністю «Астрономогеодезія».

Анатолій Бондар в школі був відмін-
ником навчання. В його атестаті про осві-
ту з усіх предметів оцінки «відмінно», за 
винятком одного, де оцінка «добре». На-
вчаючись у школі, любив багато читати, 
особливо фантастичні твори. Мріяв про 
подальше навчання на інженерній спе-
ціальності механічного профілю. Проте 
в період випускних екзаменів у школі 
на зустрічі випускників з викладачами 
Львівського політехнічного інституту 
його так зацікавила розповідь викладачів 
про небесні зірки, що вирішив продовжи-
ти навчання по опануванню спеціальнос-

ті астрономогеодезія у Львівському полі-
технічному інституті. 

Професійну діяльність А. Л. Бондар 
розпочав у 1966 році у Підприємстві №4 
ГУГК при Раді Міністрів СРСР (м. Тбі-
лісі) інженером-астрономогеодезистом, а 
згодом старшим інженером та інспекто-
ром ОТК експедиції № 64 цього підпри-
ємства.

Уже зрілим спеціалістом А. Л. Бондар 
у 1968 році, по переводу, переходить на 
роботу у Підприємство №13 ГУГК при 
Раді Міністрів СРСР (згодом Українське 
аерогеодезичне підприємство), де впро-
довж восьми років (до 1976 р.) працює 
інженером-астрономогеодезистом, на-
чальником партії експедиції № 242 (м. Ір-
пінь), яка спеціалізується на виконанні 
високоточного нівелювання.

Виконуючи в цей час повторне ви-
сокоточне нівелювання на території 
Шебелинського газового родовища та 
опрацьовуючи матеріали вимірювання, 
А. Л. Бондар задумується над значними 
вертикальними рухами земної кори та їх 
зв’язком з антропогенними процесами 
на цій території. Результати своїх дослі-
джень публікує в спеціалізованих нау-
кових виданнях, доповідає на наукових 
конференціях та семінарах. Тематика цих 
публікацій і доповідей тісно пов’язана з 
темою дисертаційної роботи, яку згодом в 
1975 р. він успішно захищає в Київському 
інженерно-будівельному інституті (нині 
- Київський національний університет бу-
дівництва і архітектури). Рішенням ВАК 
Бондарю А. Л. присвоюється науковий 
ступінь кандидата технічних наук.

АНАТОЛЮ ЛАВРЕНТІЙОВИЧУ 
БОНДАРЮ – 

80 РОКІВ
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В 1976 р. А. Л. Бондар направляєть-
ся в розпорядження організації «Союз-
закордонгеодезія», яка відряджає його в 
Республіку Сомалі для виконання робіт 
з картографування її території в масш-
табі 1:10 000. До відрядження він вивчає 
англійську мову з відривом від роботи на 
10-місячних курсах в Київському націо-
нальному університеті імені Тараса Шев-
ченка.

В цей час в Республіці Сомалі розпо-
чинаються громадянські заворушення, 
які переростають в громадянську війну. 
Уже наступного року урядовим рішенням 
організація «Союззакордонгеодезія» в 
терміновому порядку евакує своїх спеці-
алістів на батьківщину. А.Л. Бондар пра-
цював безпосередньо в гущі цих подій, 
відповідно йому надано статус учасника 
бойових дій.

Після повернення з Республіки Со-
малі протягом 1978-1983 років А. Л. 
Бондар продовжує трудову діяльність у 
Підприємстві №13 на керівних посадах 
старшого інспектора виробничо-техніч-
ної групи, заступника головного інже-
нера-начальника планово-виробничої 
групи об’єднаної комплексної експедиції 
№  245 цього підприємства.

Саме в цей період відбувалось злит-
тя експедиції №242, що базувалась в м. 
Ірпінь і була, в основному, геодезичного 
спрямування, та експедиції №245, що 
базувалась в смт Бородянка і була, в ос-
новному, топографічного спрямування, 
в об’єднану комплексну експедицію № 
245 з передислокацією в м. Київ, окрім 
частини камерального виробництва та 
допоміжних служб, які залишились в 
смт Бородянка. Керівництвом експеди-
ції, в складі якого був і Анатолій Бон-
дар, було докладено чимало зусиль для 
налагодження стабільної роботи однієї 
з найбільших експедицій в підприємстві 
та в системі Головного управління. Ок-
рім традиційних топографо-геодезичних 

робіт, експедиція приступає до нових ро-
біт з гравіметричного знімання акваторій 
Чорного моря та окремих акваторій Сві-
тового океану, розбудови планової та ви-
сотної складових державної геодезичної 
мережі тощо.

В 1983 році організація «Союззакор-
донгеодезія» формує експедицію з  ра-
дянських спеціалістів чисельністю біля 
120 осіб для виконання топографо-геоде-
зичних робіт в Соціалістичній Ефіопії. 
Анатолія Бондаря як спеціаліста, який 
добре зарекомендував себе під час ро-
боти в Республіці Сомалі, вільно володіє 
англійською мовою та з досвідом вироб-
ничої й управлінської діяльності, призна-
чають головним інженером цієї групи, а 
згодом її начальником.

Групою радянських спеціалістів у Со-
ціалістичній Ефіопії в 1983-1986 роках 
в стислі терміни були створені топогра-
фічні карти масштабів 1:10 000, 1:25 000 
і 1:50 000 на окремі території для цілей 
меліорації земель. Для забезпечення ра-
йону робіт в Ефіопію були направлені 
аерогеодезична експедиція, аерофотозні-
мальний літак АН-30, транспортний гелі-
коптер, доставлені необхідні інструмен-
ти, прилади і спорядження. Не дивлячись 
на спекотний тропічний клімат, виключ-
но складні фізико-географічні умови, 
працюючи практично на непрохідних 
ділянках, покритих «слоновою травою» 
висотою 3-4 метри радянські геодезисти 
під умілим і грамотним керівництвом 
Бондаря А. Л. успішно справилися з по-
ставленою задачею. 

Організаторські здібності, ініціатив-
ність, висока технічна грамотність  А. 
Л. Бондаря стали в нагоді під час його 
роботи на посаді головного інженера 
об’єднаної комплексної експедиції № 
245 Підприємства 13, а згодом головного 
інженера Південно-Західного аерогеоде-
зичного підприємства (таку назву отри-
мало Підприємство №13 в 1989 році).
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З утворенням незалежної держави 
Україна для реалізації державної полі-
тики в галузі топографо-геодезичної та 
картографічної діяльності, забезпечення 
потреб органів державної влади, еконо-
міки, оборони, освіти та населення топо-
графо-геодезичними і картографічними 
матеріалами Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 1 листопада 1991 року 
№306 утворюється Головне управління 
геодезії, картографії та кадастру при Ка-
бінеті Міністрів України, її начальником 
призначається Анатолій Бондар. 

На території України до 1991 року 
функціонувало 8 підприємств та органі-
зацій колишнього СРСР. Очолювали ці 
підприємства та організації талановиті 
спеціалісти, яким не було байдужим май-
бутнє України і її топографо-геодезична 
та  картографічна діяльності (Колесник 
О. М., Шах А. В., Калачнюк А. І. Анто-
ненко В. Д., та інші). Керівники цих під-
приємств та організацій, після обговорен-
ня в своїх колективах, ініціювали перед 
Кабінетом Міністрів України кандидату-
ру Бондаря А. Л., спеціаліста і організато-
ра з високим рівнем професійних знань, 
творчу людину з широким інтелектуаль-
ним кругозором та високими моральними 
якостями на призначення начальником 
Головного управління. Рішенням уряду 
ініціатива була підтримана.

За час його керівництва картогра-
фо-геодезичною службою з 1991 р. по 
2002 р. до виходу на пенсію забезпечено 
виконання на належному рівні необхід-
них загальнодержавних функцій управ-
ління топографо-геодезичної та карто-
графічної діяльності. Знаковими серед 
них є:

- формування організаційної 
структури державної картографо-ге-
одезичної служби:

станом на 2002 рік було створено 
та функціонувало 32 підприємства та 
установи, які дислокувались практично 

в кожній області, що дало змогу значно 
знизити вартість загальнодержавних по-
льових робіт, так як відпала необхідність 
в будівництві тимчасових польових спо-
руд та далеких переїздах автотранспор-
том.

- створення галузевої науки:
за радянських часів галузева наука 

була зосереджена на території росії. В 
Україні наукові дослідження велися у ВУ-
Зах та НАУ. Основні тенденції розвитку 
топографо-геодезичної та картографіч-
ної діяльності зумовлювались розвитком 
інформаційних технологій, глобальних 
систем визначення місцезнаходження 
об’єктів, аерокосмічних систем високої 
роздільної здатності, тощо. Очевидно ці 
тенденції вимагали адекватного розвитку 
наукових досліджень. Створення НДІГК 
започаткувало формування власної га-
лузевої науково-дослідної установи для 
наукового забезпечення проведення то-
пографо-геодезичних, картографічних і 
геоінформаційних робіт. Зусиллями нау-
ковців НДІГК та виробничників, Укрге-
оіформу, ДНВП «Картографія», ДНВП 
«Геосистема» забезпечено новий якісний 
рівень вирішення проблем розвитку, зо-
крема: 

- врегульовано на законодавчо-
му, нормативно-правовому та норматив-
но-технічному рівні топографо-геодезич-
ну та картографічну діяльності;

- виконано фундаментальне нау-
кове дослідження створення національ-
ної системи відліку, в результаті якого 
розроблено і впроваджено високоточну 
Державну геодезичну референцну си-
стему координат УСК-2000, зв’язану з 
європейськими та світовими системами 
координат. Розроблена Державна геоде-
зична референцна система координат 
УСК-2000, яка відповідає найкращим 
світовим зразкам, а її параметри включе-
ні в реєстр національних систем коорди-
нат Європейської асоціації національних 
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картографо- геодезичних та кадастро-
вих служб Eurogeographics та European 
Petroleum Survey Groupe (EPSG). Вико-
нано реконструкцію Державної геоде-
зичної мережі України, розроблено банк 
геодезичних даних та створено Геопор-
тал, призначений для виконання послуг 
з розповсюдження і трансформування 
координат в мережі Інтернет;

- започаткований новий науковий 
напрям розвитку національної інфра-
структури геопросторових даних Укра-
їни, яка забезпечує перехід від інфра-
структури картографічного виробництва 
до геоінформаційного виробництва;

- здійснено перехід на цифрові 
методи картографування тощо;

- розповсюдження на території 
держави Світової геодезичної системи  
WGS-84:

Цікаво: У 1995 р., не маючи достат-
ніх власних технічних та фінансових 
ресурсів, ГУГКК запланувало разом з 
Інститутом прикладної геодезії ФРН 
GPS-спостереження в мережі 15-и фун-
даментальних станцій України з метою 
входження до загальноєвропейської сис-
теми координат EUREF. Була проведена 
ретельна підготовка до цих спостережень 
і на пункти виїхали спільні українсько-ні-
мецькі бригади спостерігачів.

Здавалося все відбувається успішно, 
а Україна інтегрується (у справі коор-
динатно-часового забезпечення) до Єв-
ропи. Але з подачі Управління ГШ ЗСУ 
було прийнято рішення Уряду України 
про припинення GPS-спостережень, ви-
лучення їхніх результатів та відправку 
німецьких спеціалістів за межі України. 
За збігом обставин на цей саме час були 
завершені всі спостереження. 

За рішенням КМ України була прове-
дена комплексна перевірка діяльності Го-
ловного управління, за результатами якої 
прийнята відповідна постанова уряду, 
першим пунктом якої зазначено: «Внести 

пропозицію Президенту України розгля-
нути питання про відповідність посаді, 
яку займає начальник Головного управ-
ління геодезії, картографії та кадастру 
при Кабінеті Міністрів України Бондар 
А.Л.» Але здоровий глузд переміг. По-
ступово «справа А. Бондаря» затихла, й 
Анатолій Лаврентійович ще довгий час 
продовжував успішно працювати на по-
саді начальника Головного управління. 
Життя тривало і зупинити прогрес у цій 
галузі науки і технології було неможливо.

- налагодження серійного ви-
робництва вітчизняного фотограмме-
тричного обладнання:

колективом НВП «ГЕОСИСТЕМА» 
забезпечено потреби підприємств і уста-
нов України в фотограмметричному об-
ладнанні та поставлено в 56 країн світу 
таких приладів і обладнання:

- Аналітичних фотограмметрич-
них приладів – 120 комплектів;

- Фотограмметричних сканерів – 
280 комплектів;

- Цифрових фотограмметричних 
станцій – 500 комплектів;

- Аеросканерів – 30 комплектів;
- Планшетних сканерів – 150 

комплектів.
-  встановлення дружніх зв’яз-

ків з багатьма країнами Європи, Аме-
рики, Азії. Україна стала членом ряду 
міжнародних професійних організа-
цій FIG, ICA, ISPRS, Групи експертів 
ООН зі стандартизації географічних 
назв тощо.

Анатолій Лаврентійович є надзви-
чайно комунікабельною та ерудованою 
людиною. Знання англійської мови, за-
рубіжний досвід, комунікабельність та 
ерудованість при спілкуванні з посла-
ми, керівниками геодезичних служб 
та компаній зарубіжних країн заклали 
підвалини міжнародної співпраці Укр-
геодезкартографії. Саме завдяки цьому 
та прагненню привнести вагомий вклад 
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у вирішення проблем сталого розвитку 
держави Укргеодезкартографією ініці-
йовано та реалізовано ряд міжнародних 
проектів за рахунок грантів міжнарод-
них організацій, чи не найважливішими з 
яких були проєкти розвитку кадастрової 
та геоінформаційної систем в Україні на 
загальну суму 4.565 млн. доларів. Реа-
лізація міжнародних проєктів сприяли 
технічному і технологічному переосна-
щенню підприємств галузі та дала змогу 
українським фахівцям ознайомитись з 
найсучаснішими технологіями, по но-
вому поглянути на існуючі проблеми та 
знайти шляхи їх розв’язання, зокрема:

- Поставлене обладнання та про-
грамне забезпечення;

- Аерофотокамера LMK 500 
(Zeiss Jena) з бортовим комп’ютером та 
GPS INS обладнанням. Проведені роботи 
по інсталяції камери на літак АН-30;

- Фотограмметричні станції Дель-
та – 24 шт.;

- Електронні тахеометри 3-5” 
Sokia-PowerSet - 18 шт.;

- ГНСС приймачі одночастотні – 
6 шт., двохчастотні – 8 шт.;

- Комп’ютери та робочі станції – 
128 одиниць;

- Плотери, принтери, мережеве та 
офісне обладнання;

- Програмне забезпечення для оп-
рацювання ГНСС-спостережень, ДЗЗ, ГІС;

- Проведені курси підвищення 
кваліфікації за межами України в Швеції, 
Німеччині, Угорщині, Великій Британії – 
82 учасники;

- Проведено 22 тижневих учбо-
вих курсів та 8 семінарів;

• для спеціалістів топографо-ге-
одезичної галузі – 256 учасників;

• для викладачів вузів – 153 учас-
ники.

- випуск великими тиражами 
продукції тематичного картографу-
вання:

зняття багатьох режимних обмежень 
та перехід на комп’ютерні технології 
дали поштовх для розвитку видання кар-
тографічних творів, зокрема загальноге-
ографічних карт, політико-адміністратив-
них та адміністративних карт, довідкових 
комплексних й тематичних атласів, ту-
ристичних карт, атласів і планів міст, карт 
і атласів автомобільних шляхів, навчаль-
них карт і атласів, рельєфних карт, елек-
тронних карт й атласів на компакт-дисках 
тощо.

А. Л. Бондар, окрім службових 
обов’язків, мав багато громадських дору-
чень, зокрема очолював Державну комі-
сію з геоінформаційних систем, був чле-
ном редакційної колегії журналу «Вісник 
геодезії та картографії», входив до складу 
президії Українського товариства геоде-
зистів та картографів тощо.

Після виходу на пенсію А. Л. Бон-
дар продовжив трудову діяльність в но-
воствореному приватному підприємстві 
ТОВ «Геоматичні рішення» яке очолював 
до 2015 року. 

Своєю плідною діяльністю А. Л. Бон-
дар заслужив повагу серед фахівців, що 
працюють в сфері геодезії, картографії 
та суміжних сферах діяльності. Йому 
присвоєно 1 ранг державного службов-
ця, звання «Почесний геодезист Украї-
ни». Нагороджено Грамотою Кабінету 
Міністрів України. Відзначено медаллю 
«Ветеран праці», відзнаками «Відмінник 
геодезії і картографії СРСР», «Відмінний 
прикордонник» 1 ступеня, «За заслуги в 
геодезії і картографії» І ступеня. Неодно-
разово відзначався відомчими та рейтин-
говими нагородами.

Друзі, колеги, редколегія журналу 
щиросердечно бажають, шановному 
ювіляру здоров’я, щасливого довголіт-
тя, миру та усіх земних щедрот.
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Анотація. Досліджено окремі аспекти використання ресурсів громади. Ви-
значено, що обмежуватись виключно фінансовими чи земельними ресурсами 
недоцільно, необхідно охоплювати ввесь ресурсний комплекс громади в рамках 
дослідження. Встановлено, що ресурси громади потребують ідентифікації, опи-
су, аналізу, класифікації, оцінки та планування їх раціонального використання. 
Класифіковано ресурси громади з базовим розподілом на земельні, природні та 
інші ресурси громади.

Обґрунтовано необхідність розроблення Програми раціонального викори-
стання та охорони земельних, природних та інших ресурсів громади як ефектив-
ного інструменту визначення, опису, аналізу, класифікації, оцінки та планування 
використання ресурсів громади. Встановлено, що внаслідок оцінки ресурсів гро-
мади можливе коригування заходів передбачених стратегією розвитку тери-
торіальної громади адже управління земельно-ресурсними (земельно-майнови-
ми) комплексами на будь-якому рівні має стратегічний характер і повинно бути 
прив'язане до стратегії розвитку територіальної громади. Виявлено, що ефек-
тивним засобом для досягнення цього є використання автоматизованої систе-
ми обліку та управління земельно-ресурсними (земельно-майновими) комплекса-

УДК 332.2, 332.3 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.01
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ми територіальних громад, створення якої повинно враховувати особливості 
та потреби громад.

Зазначено, що в рамках розвитку інклюзивної економіки необхідне залучен-
ня жителів громади до суспільних благ, зокрема до використання ресурсів та 
управління ними, адже ефективне використання ресурсів досягається в співп-
раці місцевих жителів та органів місцевого самоврядування, а одним з інстру-
ментів залучення жителів до використання ресурсів чи управління ними, є про-
ведення опитувань жителів громади з метою формування стратегічних цілей 
та заходів щодо розвитку громади.

Ключові слова: землеустрій, ресурси громади, природні ресурси, управління 
ресурсами, оцінка ресурсів, розвиток територіальної громади, стратегія роз-
витку громади, програма використання ресурсів громади.

Постановка проблеми.  

Реалізована протягом 2014-2020 
років реформа децентралізації влади 
та дотична з нею адміністративно-те-
риторіальна реформа мали на меті: 
«формування ефективного місцево-
го самоврядування та територіаль-
ної організації влади для створення 
і підтримки повноцінного життєвого 
середовища для громадян, надання 
високоякісних та доступних публіч-
них послуг, становлення інститутів 
прямого народовладдя, узгодження 
інтересів держави та територіаль-
них громад». Реформи, які запрова-
джуються, можуть суттєво сприяти 
розвитку громад та в цілому країни. 
Проте, впровадження цих реформ 
пов’язане з викликами та може мати 
вплив на різні сфери суспільного та 
економічного життя. Головна мета 
реформ полягає в збільшенні можли-
востей та зобов’язань новоутворених 
територіальних громад [1].

Одним з вимірів реформи децен-
тралізації, а точніше, дотичної до неї 
адміністративно-територіальної ре-
форми є просторовий вимір. Громади 
значно збільшились, площа їх терито-
рії могла зрости в понад десять разів. 

Ідея полягала в тому, щоб знизити 
витрати на адміністрування громади 
й акумулювати більше надходжень до 
місцевих бюджетів за рахунок збіль-
шення податкової бази та зміни між-
бюджетних відносин різних рівнів 
між собою за різними статтями.

Проте зростання надходжень до 
місцевих бюджетів та розширення 
повноважень має іншу сторону ме-
далі, а саме появу нових завдань та 
зобов’язань. Зокрема організація ос-
вітньої та медичної сфер, а також роз-
виток інфраструктури стали завдан-
нями, які віднині мають виконувати 
органи місцевого самоврядування. 
Але вони стикаються з численни-
ми проблемами при реалізації своїх 
повноважень, особливо коли центр 
новосформованої громади не був ра-
йонним центром до проведення адмі-
ністративно-територіальної рефор-
ми, адже такі громади страждають не 
лише на нестачу коштів у бюджеті, 
але на відсутність компетентних ка-
дрів, які могли б організувати проце-
си реалізації завдань та повноважень 
новоутворених громад.

У контексті децентралізації вар-
то розглядати не лише фінансові ре-
сурси громади, а в загальному весь 
ресурсний комплекс на території 
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громади. Відповідно дані ресурси 
потребують ідентифікації, опису та 
реєстрації. У подальшому необхід-
но здійснити аналіз та класифікацію 
цих ресурсів з метою їх оцінки та 
планування їх використання, яке має 
бути раціональним та ефективним в 
економічному, екологічному та соці-
альному контексті. Отже, постає не-
обхідність сформувати інструменти 
ефективного управління ресурсами 
територіальних громад.

Важливо зазначити, що процес 
утворення спершу об’єднаних тери-
торіальних громад, а потім територі-
альних громад тривав 6 років. З 1470 
утворених територіальних громад, до-
бровільно об’єдналися 1070, інші 400 
були утворені рішенням Кабінету Мі-
ністрів України 27 травня 2020 року 
відповідно до сформованих перспек-
тивних планів розвитку областей. В 
понад ста громадах виникали протес-
ти проти цього рішення уряду, а окре-
мі громади позивались до суду [1; 2].

Тому маємо усвідомити, що ре-
форма децентралізації влади «…це 
не поділ країни, а створення можли-
востей для розвитку всього держав-
ного простору на основі пріоритету 
повноважень громад, що об’єднують 
жителів міст, селищ, сіл» [3, с. 97]. 
До того ж «…маємо створити дієву 
систему місцевого самоврядування, 
державного управління, корпоратив-
ної економіки земле- та природоко-
ристування із залученням усіх заці-
кавлених сторін – бізнесу, громад і 
держави» [3, с. 97].

Ще однією проблемою, що по-
стала перед громадами є те, що при 
формуванні перспективних планів та 
об’єднанні територіальних громад не 
здійснювалась всебічна інвентариза-
ція та оцінка ресурсів, базуючись на 
якій, можливе формування ефектив-

них стратегій та програм розвитку 
громад. Натомість при формуван-
ні громад фактично здійснювалась 
лише  попередня оцінка спроможно-
сті спроможних територіальних гро-
мад за допомогою критеріїв визна-
чених Постановою КМ України від 
8 квітня 2015 р. № 214 «Про затвер-
дження Методики формування спро-
можних територіальних громад». 
До належать: чисельність населення 
територіальної громади, площа її те-
риторії, індекс податкоспроможності 
бюджету, кількість учнів навчальних 
закладів загальної середньої освіти 
та частка власних надходжень гро-
мади до місцевого бюджету [4]. Цих 
критеріїв недостатньо для форму-
вання стратегії розвитку громад, яка 
потребує значно всебічного аналізу 
різнорідних факторів.

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій.

Вивченням ресурсів територіаль-
них громад, їх ефективного викори-
стання та управління ними присвяче-
ні праці Й.М. Дороша, М.А. Хвесика, 
О.С. Дорош, А.М. Третяка, Ш.І.Іба-
тулліна, О.І. Шкуратова, Дж. Карміна 
(Carmin J.), Дж. Еґ’ємана (Agyeman 
J.), Д. Матарріта-Касканте (Matarrita-
Cascante D.), М.А. Бреннана (Brennan 
M.A.), Р.О. Расмуссена (Rasmussen 
R.O.), П. Хілі (Healey, P.).

Зокрема Дж. Кармін та Дж. Еґ’є-
ман у своєму дослідженні стверджу-
ють, що важливо забезпечити доступ 
громадян до ресурсів громад. Це 
може забезпечити участь населення 
у прийнятті рішень щодо розвитку 
громади та підвищити ефективність 
використання ресурсів. [5]. Цей 
висновок посилюється висновком 
Р.О. Расмуссена, який стверджує, що 
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ресурси громад можуть стати дже-
релом підтримки розвитку місцевих 
традицій та культурної спадщини, 
що може допомогти зміцнити іден-
тичність громади та підвищити ту-
ристичний потенціал регіону [6].

П. Хілі наполягає, що важливо за-
безпечити ефективне використання 
ресурсів громад та запобігти їхньо-
му виснаженню. Наприклад, це може 
бути досягнуто за допомогою викори-
стання ефективних технологій, раціо-
нального землекористування та збере-
ження біорізноманіття [7]. Ключовим 
для подальшого розвитку нашого до-
слідження вважаємо висновок Д. Ма-
тарріта-Касканте та М.А. Бреннана, 
які стверджують, що розробка стра-
тегій використання ресурсів громад 
повинна базуватися на комплексному 
підході та враховувати екологічні, со-
ціальні та економічні фактори [8].

Відповідно метою дослідження 
є класифікація ресурсів громади та 
формування пропозицій щодо запро-
вадження інструментів ефективного 
використання ресурсів громади.

Матеріали і методи 
дослідження. 

Застосовано методи дослідження 
загальнонаукового та спеціального 
характеру. Виділяємо наступні: нау-
кового аналізу – з метою дослідження 
управління та використання ресурсів 
громади; монографічного аналізу – 
для науково-літературного пошуку 
підходів до управління та викори-
стання ресурсів громади.

Результати дослідження                 
та їх обговорення. 

Передусім необхідно визначити, 
що саме ми вважаємо ресурсами гро-

мади, та класифікувати їх. До таких 
ресурсів можуть відноситися:

• територія та природні ресур-
си: йдеться про землі, ліси, водні ре-
сурси та інші природні ресурси, які 
належать громаді або знаходяться на 
її території;

• історичні та культурні ресур-
си: це можуть бути пам'ятки архітек-
тури, культурні та історичні пам'ятки, 
національні обряди та інші культурні 
активи;

• людські ресурси: це в першу 
чергу працездатність та здатність до 
дітонародження, проте люди вирізня-
ються своїми знаннями, навичками, 
досвідом, здібностями та талантами;

• фінансові ресурси: це подат-
ки, збори й орендні платежі, бюджет-
ні кошти, які виділяються громаді, 
або кошти, які отримуються за різни-
ми програмами, грантами, благодій-
ними внесками та іншими джерела-
ми, зокрема субвенції та дотації;

• інфраструктурні ресурси: 
зокрема будівлі, вулична мережа, до-
роги, залізниця, електромережі, во-
допроводи, каналізаційні системи та 
інші інфраструктурні об'єкти, які за-
безпечують життєдіяльність громад;

• енергетичні ресурси: елек-
троенергетика, зокрема атомна та 
відновлювана, викопне паливо (на-
фта, газ вугілля) та продукти нафто-
переробки

• регіональні бренди: бренди, 
що формують місцеву ідентичність.

Із власного погляду, ресурси гро-
мад пропонуємо розділяти на земель-
ні, природні та інші ресурси. Закон 
України «Про охорону земель» надає 
визначення терміну «земельні ресур-
си», який розглядається як загальний 
природний ресурс, який знаходиться 
на поверхні землі і є головним засо-
бом виробництва в аграрному та лісо-



16  № 1’ 2023

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

вому секторах, а також як просторову 
основу для розміщення людей [9]. 
Природні ресурси розглядаються як 
природні складові, які можуть бути 
використані як засоби виробництва 
та для задоволення матеріальних та 
духовних потреб людей, з метою під-
вищення якості життя [10]. До інших 
ресурсів належать усі неприродні 
ресурси громади. Детальну класифі-
кацію ресурсів громад запропонував 
І.-О.Ю. Застулка (рис. 1).

Хоча ми здебільшого погоджує-
мося з даною класифікацією ресур-
сів, проте вона містить деякі диску-
сійні положення. Зокрема віднесення 
виключної (морської) економічної 
зони до водних ресурсів громади, 
хоча компетенції щодо управлін-
ня ресурсами виключної (морської) 
економічної зони в громад відсутні, 
адже знаходяться за межами терито-
рії громад. Також виникають питан-

ня що гуманітарних та інформацій-
них ресурсів.

Загалом ресурси громади необ-
хідно в першу чергу ідентифікувати. 
Відповідно громадам варто розпо-
чинати з інвентаризації власних ре-
сурсів, адже в процесі її здійснення 
відбувається їх ідентифікація та все-
охоплююче вивчення у межах тери-
торії громади. Без цього важливого 
кроку неможливо їх проаналізувати, 
оцінити та здійснювати подальші 
кроки щодо їх використання.

Передумовою раціонального 
використання та охорони ресурсів 
громади є їх аналіз та оцінка в якіс-
ному та кількісному вимірі, вклю-
чаючи грошову оцінку. Це дозволяє 
оцінити потенційний економічний, 
екологічний та соціальний вплив ви-
користання цих ресурсів та прийняти 
обґрунтовані рішення щодо їх по-
дальшого використання та охорони. 
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Рис. 1. Структурно-ієрархічна схема інтегрованого ресурсного комплексу 
громади [11]
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Оцінка може бути здійснена як окре-
мо кожного ресурсу, так і у комплек-
сі, забезпечуючи таким чином раціо-
нальне використання та збереження 
ресурсів громади, що призведе до 
зростання бюджетних надходжень. 
Результатом аналізу та оцінки є фор-
мування плану заходів щодо вико-
ристання інтегрованого ресурсного 
комплексу громади, що дозволяє ре-
сурсам громади стати активами.

Згідно зі Законом України «Про 
охорону навколишнього природного 
середовища», раціональне викори-
стання та охорона природних ре-
сурсів є обов'язком кожного з нас, з 
урахуванням сталості та стійкості як 
екосистем, так і громад [12]. Щоб за-
безпечити цю стійкість у довгостро-
ковій перспективі, найбільш ефек-
тивним є раціональне використання 
ресурсів в економічній, екологічній 
та соціальній площинах. Дане твер-
дження підтверджується досвідом 
розвинених країн та широким спек-
тром наукових досліджень.

Відповідно, вважаємо, що в межах 
території територіальної громади 
Програма раціонального використан-
ня та охорони земельних, природних 
та інших ресурсів громади (надалі – 
Програма), зокрема згадана І.О.-Ю. 
Застулкою [11], є ефективним інстру-
ментом для визначення, опису, аналі-
зу, класифікації, оцінки та плануван-
ня використання ресурсів громади. 
Для досягнення максимальної ефек-
тивності розроблення та впроваджен-
ня Програми необхідно розробити 
чітко визначену структуру та зміст 
методології її розроблення. Програма 
є необхідним інструментом для цих 
спільнот в управлінні та реалізації 
стратегії використання та охорони 
ресурсів громади, а також для фінан-
сування заходів щодо ідентифікації, 

інвентаризації, а також оцінки й ви-
користання ресурсів громади.

На основі оцінки ресурсів форму-
ються заходи щодо їх використання, 
які відповідають стратегії розвитку 
громади. У разі, якщо така оцінка 
показує, що досягнення стратегічних 
цілей громади буде неможливим або 
нераціональним через переважання 
витрат над доходами у довгостроко-
вій перспективі, стратегію необхідно 
коригувати. Зміни до стратегії внас-
лідок оцінки також доцільно вне-
сти, якщо цілі громади зміняться на 
більш реалістичні або раціональні в 
контексті довгострокового розвитку 
громади.

Щодо заходів та стратегії викори-
стання ресурсів, то в рамках розвитку 
інклюзивної економіки необхідне за-
лучення жителів громади до суспіль-
них благ, зокрема до використання 
ресурсів та управління ними, адже 
ефективне використання ресурсів 
досягається в співпраці місцевих жи-
телів та органів місцевого самовря-
дування [11; 13, с. 65-66]. Одним з 
інструментів залучення жителів до 
використання ресурсів чи управління 
ними, є проведення опитувань жи-
телів громади з метою формування 
стратегічних цілей та заходів щодо 
розвитку громади [14].

Окрім Програми раціонального 
використання та охорони земель-
них, природних та інших ресурсів 
громади, яка є гнучким інструмен-
том планування та фінансування 
заходів з використання та охорони 
ресурсів громади, важливим також є 
комплексне рішення, до якого окрім 
Програми також належить інформа-
ційно-аналітична система земель-
но-ресурсного (земельно-майнового) 
комплексу громади. Дану систему 
варто проектувати на засадах апробо-
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ваних при розробці автоматизованої 
системи обліку та управління земель-
но-майновим комплексом Національ-
ної академії аграрних наук з викорис-
танням стандартів INSPIRE [15]. До 
того ж таким важливим інформацій-
ним ресурсом окрім громад зможуть 
скористатися «…суспільство, інвес-
тор, бізнесові структури, фахівці,…
державні та місцеві органи влади,…, 
громадяни», що забезпечить еконо-
мічне зростання цих спільнот [16, 
с.  24].

Висновки. 

Для ефективного вирішення 
проблем з ідентифікацією, оцін-
кою, реєстрацією та раціональним 
використанням та охороною ре-
сурсів, необхідно застосовувати ін-
ституційний підхід у розробці та 
втіленні Програми раціонального 
використання та охорони земельних, 
природних та інших ресурсів грома-
ди. Це дозволить систематизувати 
підходи до управління, ідентифіка-
ції, інвентаризації, оцінки, реєстра-
ції, моніторингу ресурсів, їх раціо-
нального використання та охорони. 
Формування ресурсів громади, як 
активів, в тому числі у просторо-
вому відображенні, є основою для 
розробки довгострокової стратегії 
розвитку громади. Наявність Про-
грами також дозволяє забезпечити 
фінансування заходів, передбачених 
нею. Інструменти, що передбачені 
в Програмі раціонального викори-
стання та охорони ресурсів громади, 
є ключем до вирішення проблем з їх 
управління та розвитку. При цьому 
важливою передумовою розроблен-
ня Програми є класифікація ресур-
сів громади, яка забезпечить їх чітку 
ідентифікацію.

Управління земельно-ресурсними 
(земельно-майновими) комплексами 
на будь-якому рівні має стратегічний 
характер і повинно бути прив'язане 
до стратегії розвитку територіаль-
ної громади. Ефективним засобом 
для досягнення цього є використан-
ня автоматизованої системи обліку 
та управління земельно-ресурсними 
(земельно-майновими) комплексами 
територіальних громад, створення 
якої повинно враховувати особли-
вості та потреби громад. Такий під-
хід дозволяє забезпечити ефективне 
управління земельними ресурсами і 
раціональне їх використання відпо-
відно до потреб громади, забезпечує 
виконання стратегічних цілей грома-
ди та може забезпечити фінансування 
відповідних заходів.
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EFFECTIVE RESOURCES MANAGEMENT IN THE TERRITORIAL COMMUNITIES AS 

THE KEY TO THEIR DEVELOPMENT
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'23: 12-21 
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.01
Abstract. Some aspects of the use of community resources were studied. It was determined 

that it is impractical to be limited exclusively to financial or land resources, it is necessary to cover 
the entire resource complex of the community within the framework of the study. It was established 
that community resources require identification, description, analysis, classification, evaluation and 
planning of their rational use. Community resources are classified with a basic division into land, 
natural and other community resources.

The need to develop a Program for the rational use and protection of land, natural and oth-
er community resources as an effective tool for identification, descriptions, analysis, classification, 
evaluation and use planning of community resources is substantiated. It was established that as a 
result of the assessment of the community's resources, it is possible to adjust the measures provid-
ed by the territorial community's development strategy, because the management of land-resource 
(land-property) complexes at any level has a strategic nature and must be tied to the territorial 
community's development strategy. It was found that an effective means to achieve this is the use 
of an automated system of accounting and management of land-resource (land-property) complex-
es of territorial communities, the creation of which should take into account the peculiarities and 
needs of communities.

It is noted that in the framework of the development of an inclusive economy, it is necessary 
to involve the residents of the community in public goods, in particular, in the use of resources and 
their management, because the effective use of resources is achieved in the cooperation of local 
residents and local self-government bodies, and one of the tools is the involvement of residents in 
the use of resources or their management , is conducting surveys of community residents with the 
aim of forming strategic goals and measures for community development.

Key words: land management, community resources, natural resources, resource manage-
ment, resource assessment, territorial community development, community development strategy, 
community resource utilization program.
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Анотація. На підставі проведеного аналізу прийнятих змін до земельного за-
конодавства та нормативно-правових актів, які регулюють земельно-правові 
відносини під час дії військового стану, доведено, що їх прийняття відбувалось 
не в системний спосіб. Виявлено, що встановлені спеціальні правила пов’язані зі 
здійсненням землеустрою та розпорядження земельними ділянками на період 
військового стану мають різні цілі. Йдеться про спрощення процедури розпоря-
дження землями сільськогосподарського призначення – з одного боку, а з іншого 
– ускладнено діяльність в сфері землеустрою, земельного кадастру та оцінки 
земель. Обґрунтовано, що зміни, які вносились в терміновому режимі висвіт-
лили проблему недосконалого земельного законодавства в цілому, позаяк чин-
не до початку війни земельне законодавство розраховане виключно на мирний 
час, адже не були належним чином урегульовані питання публічного доступу до 
чутливої інформації, як: картографічна інформація, відомості про цільове при-
значення земельних ділянок, найменування землекористувань, назви суб’єктів 
земельно-правових відносин тощо.

Встановлено, що врегульовано проблему пов’язану із забезпечення суб’єктів 
підприємницької діяльності, громадян в умовах військового стану з надання по-
слуг для складання документації із землеустрою, здійснення топографо-геоде-
зичних і картографічних робіт. Із цією метою запроваджено надання спеціаль-
них дозволів Службою безпеки України.

Обґрунтовано гостру потребу системного корегування земельного законо-
давства, як в контексті здійснення землеустрою в період військового стану та 
після його завершення (період відновлення), так і потреби гармонізації законо-

УДК 332.2, 332.3 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.02
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давства у зв’язку з європейською інтеграцією, що стане основою для здійснення 
подальших досліджень.

Ключові слова: землеустрій, військовий стан, нормативно-правове забезпе-
чення, управління, спеціальні правила, земельно-правові відносини.

Постановка проблеми. 

Суспільні інтереси пов’язані з 
володінням, користуванням і розпо-
рядженням земельними ділянками 
в умовах військового стану значно 
змінились та ускладнились і потре-
бують встановлення спеціальних 
правил засобом яких розв’язання 
невідкладних проблем у суспільстві 
стало б можливим. Складнощі ви-
никли з таких причин: по-перше, із 
зони бойових дій підприємства пе-
редислокувались на безпечніші те-
риторії; по-друге, виникла потреба 
в забезпеченні житлом внутрішньо 
переміщених осіб; по-третє, потребу-
ють відновлення порушені логістичні 
зв’язки й по-четверте, внаслідок руй-
нувань спричинених бойовими діями 
отримали чимало відходів, що потре-
бують місць для їх розміщення.

Зазначені проблеми потребують 
прийняття невідкладних управлін-
ських рішень, пов’язаних із фор-
муванням земельних ділянок від-
повідного цільового призначення, 
їх наданням, проведенням земле-
устрою, реєстраційними діями щодо 
прав на землю тощо. Відповідно, 
чинне законодавство із започаткуван-
ням військових дій в Україні розра-
ховане виключно на мирний час, не 
були врегульовані питання публіч-
ного доступу до чутливої інформації 
такої як картографічна інформація, 
відомості про цільове призначення 
земельних ділянок, найменування 
землекористувань, назви суб’єктів 
земельно-правових відносин. Тому 

виникла потреба у його перегляді, 
аналізуванні та наданні пропозицій 
для оперативного врегулювання зе-
мельних питань.

Аналіз останніх наукових           
досліджень і публікацій. 

Вивченню завдань сучасного зем-
леустрою в умовах ведення бойових 
дій присвячено праці незначної кіль-
кості вчених. Зокрема, Й.М. Дорош, 
А.В. Барвінський, О.С. Дорош, Л.А. 
Свиридова сформулювали завдання 
землеустрою зумовлені військовою 
агресією в аграрній сфері й обґрунту-
вали шляхи їх вирішення в сучасному 
контексті при складанні документації 
із землеустрою. Акцентовано увагу 
й на своєчасній реакції на виклики 
пов’язані зі сферою використання та 
охорони земель на місцевому рівні 
для чого наведено алгоритм вилучен-
ня із сільськогосподарського обігу 
пошкоджених унаслідок ведення бо-
йових дій земель. На їхнє переконан-
ня  «…чинний Порядок консервації 
земель необхідно доповнити критері-
ями та показниками для встановлен-
ня ступеня механічного руйнування 
та/або хімічного забруднення…», що 
дозволить визначити і напрямок та 
обсяг необхідних реставраційних ро-
біт, і обсяг їх фінансування [1, с. 6-7].

О.С. Дорош, Й.М. Дорош, А.В. 
Тарнопольський та А.Й. Дорош об-
ґрунтували потребу віднайти баланс 
в питанні обмеження доступу в умо-
вах військового стану «…до відкри-
тих даних (чутливої інформації) у 
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системі Державного земельного ка-
дастру..» з метою забезпечення як 
суспільних інтересів, так і інтересів 
національної безпеки. Пропозиція 
науковців полягає в тому, «…що до-
ступ до даних має бути регламентова-
ним та авторизованим…» й запропо-
новано їх класифікувати за рівнями 
чутливості, за регламентами доступу, 
за способами використання та відо-
браження [2, с. 45]. 

Третяк А.М., Третяк В.М., Капінос 
Н.О., Гетманьчик І.П., Третяк Р.А. ма-
ють напрацювання пов’язані зі здійс-
ненням розрахунків завданої шкоди 
земельним ресурсам знищеними або 
порушеними бойовими діями в тери-
торіальних громадах, землекористу-
ванню природно-заповідного фонду 
і іншого природоохоронного при-
значення, що знищені або порушені 
бойовими діями (обґрунтовано, що 
для розрахунків можна використо-
вувати нормативи наведені в чинних 
нормативно-правових актах). Ними 
пропонується розробити і затвердити 
низку нормативно-методичних доку-
ментів для здійснення оцінки завда-
ної шкоди. Також наведено склад та 
зміст комплексних планів територі-
ально-просторового відновлення і 
розвитку землекористування на тери-
торіях, які зазнали шкоди внаслідок 
впливу бойових дій, терористичних 
актів і надзвичайних ситуацій [3].

Водночас поглибленого вивчення 
потребують прийняті зміни до зе-
мельного законодавства та норматив-
но-правових актів, які регулюють зе-
мельно-правові відносини під час дії 
військового стану. 

Метою дослідження є вивчення, 
аналізування прийнятих в період вій-
ськового стану змін до земельного за-
конодавства та нормативно-правових 
актів у сфері землеустрою та надання 

пропозицій для системного їх корегу-
вання.

Матеріали і методи наукового 
дослідження. 

Для досягнення мети за обраним 
напрямом досліджень авторським 
колективом застосовувалися такі 
методи наукового пізнання, як: мо-
нографічний, системного аналізу та 
узагальнення. Ознайомлення з нау-
ковими працями вчених пов’язаних 
із здійсненням землеустрою в умо-
вах військового стану відбувалось 
на основі монографічного методу 
наукового пізнання. При аналізуванні 
прийнятих змін до земельного законо-
давства та нормативно-правових ак-
тів, які регулюють земельно-правові 
відносини під час дії військового ста-
ну застосовувався метод системного 
аналізу. Метод узагальнення слугував 
для узагальнення інформації та наве-
дення відповідних пропозицій.

Результати дослідження                   
та їх обговорення. 

Із уведенням військового стану в 
Україні вирішення питань пов’яза-
них із володінням, користуванням і 
розпорядженням земельними ділян-
ками призупинилось із загальновідо-
мих причин. Для врегулювання цих 
процесів виникла потреба в прийнят-
ті нормативно-правових актів, якими 
б встановлювалися спеціальні прави-
ла засобом яких ці проблеми почали 
б вирішуватися. У цій відповідності 
прийнято низку нормативно право-
вих актів, таких як: Закон України від 
24.03.2022 № 2145-IX «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо створення умов для 
забезпечення продовольчої безпеки в 
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умовах воєнного стану»; Закон Укра-
їни від 19 жовтня 2022 р. № 2698-
ІХ «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
відновлення системи оформлення 
прав оренди земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення та 
удосконалення законодавства щодо 
охорони земель»; Закон України від 
12.05.2022 № 2254-IX «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо 
першочергових заходів реформуван-
ня сфери містобудівної діяльності»; 
Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 20 березня 2022 р. № 326 «Про 
затвердження Порядку визначення 
шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації»; Постанова Кабінету Мі-
ністрів України від 7 травня 2022 р. 
№ 564 «Деякі питання ведення та 
функціонування Державного земель-
ного кадастру в умовах воєнного ста-
ну»; Постанова Кабінету Міністрів 
України від 19 квітня 2022 р. № 480 
«Про внесення змін до деяких поста-
нов Кабінету Міністрів України щодо 
діяльності нотаріусів та функціону-
вання єдиних та державних реєстрів, 
держателем яких є Міністерство юс-
тиції, в умовах воєнного стану». 

Внаслідок прийняття Закону 
України від 24.03.2022 № 2145-IX 
«Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо 
створення умов для забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах во-
єнного стану» спрощено процеду-
ру передачі земель у користування з 
урахуванням потреби воєнного часу 
для проведення посівної кампанії. За 
Законом користування землями сіль-
ськогосподарського призначення має 
здійснюватися при дотриманні пев-
них правил. Зокрема, пролонгуються 
терміном на один рік договори корис-

тування земельними ділянками сіль-
ськогосподарського призначення за 
всіма формами власності у разі завер-
шення терміну договору під час воєн-
ного стану, без волевиявлення сторін. 
Власники землі та землекористувачі 
не нестимуть відповідальності у разі 
використання земельних ділянок не 
за цільовим призначенням. Перед-
бачено, що земельні ділянки сіль-
ськогосподарського призначення, що 
перебувають у державній чи кому-
нальній формах власності надавати-
муться у користування для ведення 
товарного сільськогосподарського 
виробництва. На час військового ста-
ну діє заборона на: приватизацію зе-
мельних ділянок на безоплатній ос-
нові; проведення земельних торгів 
які стосуються земельних ділянок 
сільськогосподарського призначен-
ня державної чи комунальної форм 
власності (йдеться про права оренди, 
емфітевзису, суперфіцію) [4]. 

Водночас, для земельних ділянок 
сільськогосподарського призначен-
ня державної чи комунальної форм 
власності на праві постійного ко-
ристування, передбачена можливість 
їх надання для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва 
терміном до одного року. Із дотри-
манням вказаного терміну орендарі, 
суборендарі земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення за 
всіма формами власності наділені 
правом передавати ці права іншим 
особам при укладенні договору в 
електронній формі. Землі сільсько-
господарського призначення держав-
ної чи комунальної форм власності, 
земельні частки (паї), невитребувані 
та нерозподілені земельні ділянки, а 
також ті, що залишились у колектив-
ній власності можуть передаватися 
для ведення товарного сільськогоспо-
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дарського виробництва терміном до 
одного року при дотриманні певних 
умов. Зокрема, орендна плата не може 
сягати розміру понад 8% нормативної 
грошової оцінки земельної ділянки, 
особа, що орендує земельну ділянку 
позбавлена права щодо компенсації 
«…власних витрат на поліпшення 
земельної ділянки…, закладення на 
земельній ділянці багаторічних наса-
джень…, зміни угідь земельної ділян-
ки…, зміни цільового призначення 
земельної ділянки…, використання 
для власних потреб…загальнопоши-
рених корисних копалин, торфу, лісу, 
водних об’єктів…», «…будівництво 
на земельній ділянці об’єктів неру-
хомого майна» [4]. Договір оренди 
укладається виключно в електронній 
формі й засвідчується кваліфікова-
ними електронними підписами обох 
сторін. Передача в оренду земельної 
ділянки відбувається поза земельни-
ми торгами. Що стосується форму-
вання земельної ділянки при передачі 
в оренду, то цей процес не потребує 
внесення відомостей щодо неї до ДЗК 
й присвоєння їй кадастрового номера 
(підстава – розроблення технічної до-
кументації із землеустрою з інвента-
ризації земель зміст якої спрощений). 
Право оренди земельної ділянки не 
підлягає державній реєстрації, на-
томість реєстрація договору оренди 
землі є компетенцією районної вій-
ськової адміністрації. Згідно Закону 
2145-IX договір оренди землі не під-
лягає поновленню й укладенню на 
новий термін і припиняється з його 
спливом, на який його укладено, ра-
зом із тим договір оренди передба-
чає можливість передачі декількох 
земельних ділянок на правах оренди 
одним орендодавцем» [4].

Із метою забезпечення відновлен-
ня територій населених пунктів, яким 

нанесена шкода як наслідок проведен-
ня бойових дій, терористичних актів 
і диверсій, спричинена виникненням 
надзвичайних ситуацій, ухвалено За-
кон України від 12.05.2022 № 2254-
IX «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо першочер-
гових заходів реформування сфери 
містобудівної діяльності», яким ви-
значено комплекс пріоритетних захо-
дів для усунення наявних проблем в 
межах цих адміністративно-терито-
ріальних утворень. Зокрема, допус-
кається встановлення чи зміна цільо-
вого призначення земельної ділянки 
не дотримуючись встановлених пра-
вил щодо співвідношення між понят-
тями «вид цільового призначення зе-
мельної ділянки» (якщо йдеться про 
зміну новим видом її цільового при-
значення) і «вид функціонального 
призначення території», визначеним 
відповідною містобудівною доку-
ментацією. Також передбачено, що у 
разі встановлення чи зміни цільового 
призначення земельних ділянок, на-
дання земельних ділянок, що пере-
бувають у державній чи комунальній 
власності з метою розміщення ви-
робничих потужностей підприємств, 
переміщених із зони проведення вій-
ськових дій, будівництва річкових 
портів (терміналів), виробничо-пе-
ревантажувальних комплексів на 
правах оренди здійснюватиметься за 
наявності мотивованого висновку з 
боку уповноваженого органу місто-
будування та архітектури відповідної 
сільської, селищної чи міської ради. 
Водночас для зазначених цілей не 
допускається використання земель 
(земельних ділянок) природно-запо-
відного фонду, іншого природоохо-
ронного призначення, історико-куль-
турного призначення, водного фонду 
(як виняток - для розміщення річко-
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вих портів (терміналів)). Розміщення 
таких об’єктів на земельних ділянках 
не може призводити до порушення 
обмежень у використанні земель із 
урахуванням двох сфер - забудови та 
охорони культурної спадщини [5].

У відповідності до Закону 2254-IX 
визначено спеціальні правила щодо 
реєстрації встановлення та зміни ці-
льового призначення земельних діля-
нок на час призупинення дії Держав-
ного земельного кадастру. В умовах 
військового стану наявна Книга реє-
страції землеволодінь і землекорис-
тувань. Якщо витяги із технічної до-
кументації про нормативну грошову 
оцінку для окремої земельної ділянки 
надати неможливо, то Міністерство 
аграрної політики та продовольства 
затверджує усереднені показники 
нормативної грошової оцінки земель. 
Ця норма діє виключно під час вій-
ськового стану [5]. 

Врегульовано й проблему пов’я-
зану із забезпечення суб’єктів під-
приємницької діяльності, громадян в 
умовах військового стану з надання 
послуг для складання документації 
із землеустрою, здійснення топогра-
фо-геодезичних і картографічних 
робіт. Із цією метою запроваджено 
надання спеціальних дозволів Служ-
бою безпеки України [6].

Мають місце зміни пов’язані зі 
сферою регулювання земельних від-
носин внаслідок прийняття Зако-
ну України від 19 жовтня 2022 р. 
№ 2698-ІХ «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо відновлення системи оформ-
лення прав оренди земельних ді-
лянок сільськогосподарського 
призначення та удосконалення за-
конодавства щодо охорони земель».

Що стосується змін внесених до 
Земельного кодексу України (зокре-

ма, п. «д» ст. 16; п. «е» ст. 17; ч. 8 ст. 
20; ч. 12 ст. 123; ч. 3 ст. 161; ч. 3 ст. 
201; ст. 207-209), а також змін внесе-
них до Закону України «Про земле-
устрій» (зокрема, ст. 38; п. «в» ч. 3 ст. 
50 свідчать про те, що не підлягають 
обчисленню втрати сільськогосподар-
ського виробництва, які виникають в 
результаті вилучення сільськогоспо-
дарських угідь для інших цілей, не 
пов'язаних із сільським господар-
ством, обмеженням прав власників 
землі та землекористувачів, включа-
ючи орендарів, або погіршення якості 
землі, спричинене діяльністю підпри-
ємств, установ і організацій з часу на-
брання чинності Закону 2698-ІХ (від 
19.11.2022 р.) [7]. Зазначені зміни до 
законодавства є свідченням того, що 
визначення втрат сільськогосподар-
ського виробництва не враховується 
й при оцінюванні земель, вилучена 
ця важлива економічна складова й зі 
складу землевпорядної документації  
(проекту землеустрою щодо відведен-
ня земельної ділянки) [7].

Наразі відомості про обмеження 
у використанні земель окрім рані-
ше наведеної документації із земле-
устрою та містобудівної документа-
ції, мають відображатись і в робочих 
проектах землеустрою та підлягають 
внесенню до Державного земельного 
кадастру (п. 5 ст. 111 ЗКУ) [8]. Згід-
но ч. 4 ст. 54 Закону України «Про 
землеустрій» зміст робочого проекту 
доповнено пунктами «е-1» та «ж-1» 
такого змісту: «е-1) відомості про 
якісні характеристики угідь, заходи 
щодо охорони земель і ґрунтів»; «ж-
1) перелік обмежень у використанні 
земельної ділянки» [9].

Із уведенням в дію Постанови 
Кабінету Міністрів України від 19 
квітня 2022 р. № 480 «Про внесення 
змін до деяких постанов Кабінету 
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Міністрів України щодо діяльно-
сті нотаріусів та функціонування 
єдиних та державних реєстрів, дер-
жателем яких є Міністерство юс-
тиції, в умовах воєнного стану» 
стало можливим вчиняти правочини, 
предметом яких є земельна ділянка. 
Зокрема, нотаріальне посвідчення 
договорів пов’язаних із відчуженням 
нерухомого майна, договорів іпотеки, 
а також довіреностей на право розпо-
рядження нерухомим майном може 
здійснюватися лише нотаріусами, 
включеними до «Переліку нотаріу-
сів» Міністерством юстиції України. 
Вчинення реєстраційних дій щодо ре-
чових прав на нерухоме майно покла-
дено на нотаріусів (за встановленим 
переліком) та державних реєстраторів 
визначених також Мін’юстом Укра-
їни. Постановою передбачено, що 
нотаріальне посвідчення договорів 
пов’язаних із відчуженням нерухо-
мого майна й проведення відповідної 
державної реєстрації прав не допус-
кається до завершення місячного тер-
міну з дня державної реєстрації пра-
ва власності відчужувача нерухомого 
майна (винятком є лише оформлення 
спадщини). Цим підзаконним актом 
передбачено заборону на нотаріальне 
посвідчення договорів пов’язаних із 
відчуженням нерухомого майна, іпо-
текою, встановленням довірчої влас-
ності на нерухоме майно (йдеться 
також про внесення змін у такі дого-
вори чи їх припинення) та відповідна 
державна реєстрація прав за пред’яв-
ленням довіреності відчужувача/іпо-
текодавця. Вирішення питань щодо 
нотаріального посвідчення договорів 
здійснюється лише за місцезнахо-
дженням нерухомого майна (передба-
чені певні особливості для Київської 
області й міста Києва). Щодо дер-
жавної реєстрації права власності на 

нерухоме майно при передачі його у 
власність юридичної особи як внесок 
до статутного (складеного) капіталу 
чи статутного фонду), то діє заборо-
на на проведення реєстраційних дій. 
Заборона поширюється й у разі пе-
редачі нерухомого майна у власність 
фізичним та юридичним особам, які 
зі складу засновників (учасників) 
юридичної особи вийшли [10].

Відбулися на законодавчому рівні 
й деякі зміни пов’язані з доступом ко-
ристувачів до відомостей Державного 
земельного кадастру, що врегульова-
но Постановою Кабінету Міністрів 
України від 7 травня 2022 р. № 564 
«Деякі питання ведення та функці-
онування Державного земельного 
кадастру в умовах воєнного ста-
ну». Припинено доступ для корис-
тувачів відомостями ДЗК, перелік 
яких затверджуються Центральним 
органом виконавчої влади, що реалі-
зує політику у сфері земельних від-
носин (йдеться про Держгеокадастр) 
за погодженням з Мінагрополітики, 
в межах тих адміністративно-тери-
торіальних одиниць, які розташовані 
в районі проведення бойових дій чи 
перебувають у тимчасовій окупації. 
Для решти адміністративно-терито-
ріальних одиниць для проведення 
операцій у системі Державного зе-
мельного кадастру передбачені пев-
ні особливості. Йдеться про те, що 
внесення відомостей чи змін до них 
до Державного земельного кадастру 
покладено на державних кадастро-
вих реєстраторів Держгеокадастру і 
його територіальних органів. Пере-
лік кадастрових реєстраторів затвер-
джується Держгеокадастром за по-
годженням із Мінагрополітики). Для 
тих користувачів, які мали доступ до 
початку військових дій (до 24 лютого 
2022 року), можуть його отримати за 
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рішенням Держгеокадастру (підстава 
– їх клопотання). Первинний доступ 
користувачам надається у визначено-
му законодавством порядку [11].

Надання відомостей із Державно-
го земельного кадастру (далі – ДЗК) 
також може забезпечуватися адміні-
страторами центрів надання адміні-
стративних послуг (ЦНАП) чи упов-
новаженими посадовими особами 
виконавчих органів місцевого само-
врядування. До таких відомостей від-
несені: витяги з ДЗК про об'єкт ДЗК; 
довідки із зазначеною узагальненою 
інформацією про землі (території) 
форма яких встановлена Порядком 
ведення ДЗК; викопіювання з карто-
графічної основи ДЗК, кадастрової 
карти (плану) [11]. 

Отримати відомості пов’язані із 
координатами поворотних точок меж 
об'єктів ДЗК мають можливість лише 
особи визначені у Переліку кадас-
трових реєстраторів та визначеним 
сертифікованим інженерам-земле-
впорядникам й інженерам-геодези-
стам. Передбачені й певні обмежен-
ня: зазначені відомості не можуть 
зазначатися ані у витягах із ДЗК, ані 
у викопіюваннях з картографічної 
основи ДЗК, ані в копіях документів 
ДЗК [11].

Згідно Постанови діє заборона й 
на функціонування Публічної кадаст-
рової карти та оприлюднення відомо-
стей із ДЗК через Публічну кадастро-
ву карту [11].

Законодавством передбачена й 
можливість відшкодування нанесе-
ної шкоди та збитків власникам землі 
та землекористувачам спричинених 
військовими діями. У цій відповід-
ності КМ України ухвалено Поста-
нову Кабінету Міністрів України 
від 20 березня 2022 р. № 326 «Про 
затвердження Порядку визначення 

шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації». Порядком перед-
бачено визначення шкоди та збитків 
за багатьма напрямами, зокрема, й 
для завданих земельним ресурсам. 
Це напрям, який включає шкоду зу-
мовлену забрудненням і засміченням 
земельних ресурсів, а також пошко-
дження і знищення родючого шару 
ґрунту [12]. Для оцінювання обрано 
такі показники, як:

1) витрати на рекультивацію зе-
мель (йдеться про порушені внаслі-
док військових дій землі, будівництва, 
облаштування й утримання споруд 
(інженерно-технічних і фортифікацій-
них), комунікацій для облаштування 
державного кордону, прикордонних 
знаків і просік, огорож));

2) збитки завдані власникам та 
землекористувачам земельних діля-
нок сільськогосподарського призна-
чення;

3) витрати пов’язані з віднов-
ленням меліоративних систем;

4) шкода, завдана земельним 
ділянкам і ґрунтам внаслідок забруд-
нення речовинами, які знижують рі-
вень родючості ґрунтів та інші вла-
стивості;

5) шкода, завдана земельним ді-
лянкам і ґрунтам внаслідок засмічен-
ня земельних ділянок відходами, сто-
ронніми предметами та матеріалами 
або ж іншими речовинами [12].

Відповідальність за визначення 
шкоди й збитків за показниками (п. 
1-3) на період військового стану по-
кладена на обласні, Київську міську 
державні адміністрації (військові). 
Розрахунки здійснюватимуться на 
основі затвердженої наказом Міна-
грополітики методики за погоджен-
ням з Мінреінтеграції впродовж ше-
сти місяців із часу набрання чинності 
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Порядком. Відповідно, за показника-
ми підпунктів 4-5 відповідальність 
покладена на Держекоінспекцію, а 
розрахунки вестимуться за методи-
кою, затвердженою наказом Мініс-
терства захисту довкілля та природ-
них ресурсів за поданням Державної 
екологічної інспекції України за по-
годженням з Міністерством з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих 
територій [12].

Незважаючи на позитивні зміни, 
що відбулись у законодавчому полі, 
які пов’язані із суспільними інтере-
сами щодо володіння, користування 
й розпорядження земельними ділян-
ками в умовах військових викликів 
маємо й проблеми, які потребують 
вирішення. Зокрема йдеться про 
сферу землеустрою, яка обмеже-
на в своїй діяльності, що негативно 
позначаються на реалізації земель-
но-правових відносин в країні.

Висновки та перспективи. 

Проведений аналіз норматив-
но-правових актів, які регулюють 
земельно-правові відносини, прийня-
тих під час дії військового стану свід-
чить про те, що їх прийняття відбува-
лось не в системний спосіб. 

Встановлені спеціальні правила 
щодо діяльності в сфері землеустрою 
та розпорядження земельними ділян-
ками на період воєнного стану мають 
різні цілі. З одного боку, спрощені 
процедури розпорядження землями 
сільськогосподарського призначення, 
а з другого боку, ускладнено діяль-
ність в сфері землеустрою, земельно-
го кадастру та оцінки земель. 

Проте, зміни, які вносились в тер-
міновому режимі висвітлили пробле-
му недосконалого земельного законо-
давства в цілому. Чинне до початку 

війни земельне законодавство розра-
ховане виключно на мирний час, не 
були врегульовані питання публіч-
ного доступу до чутливої інформації 
такої як картографічна інформація, 
відомості про цільове призначення 
земельних ділянок, найменування 
землекористувань, назви суб’єктів 
земельно-правових відносин.

Беручи до уваги ситуацію, що 
склалась, вбачається гостра потреба 
системного корегування земельного 
законодавства, як в контексті здійс-
нення землеустрою в період військо-
вого стану та після його завершення 
(період відновлення), так і потреби 
гармонізації законодавства у зв’язку з 
європейською інтеграцією, що стане 
основою для здійснення подальших 
досліджень.
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Abstract. On the basis of the analysis of the adopted changes to the land legislation and legal 

acts regulating land relations during the martial law, it was proved that their adoption was not 
done in a systematic way. It was found that the established special rules related to the implemen-
tation of land management and disposal of land plots for the period of martial law have different 
goals. It is about simplifying the procedure for disposal of agricultural lands – on the one hand, 
and on the other hand – activities in the field of land management, land cadastre and land valua-
tion are complicated. It is substantiated that the changes that were made urgently highlighted the 
problem of imperfect land legislation in general, since the land legislation in force before the start 
of the war was designed exclusively for peacetime, because the issues of public access to sensitive 
information, such as: cartographic information, information on the purpose of land plots, names 
of land uses, names of subjects of land relations, etc.

It has been established that the problem related to the provision of business entities and citi-
zens under martial law for the provision of services for the preparation of land management doc-
umentation, topographical, geodetic and cartographic works has been resolved. For this purpose, 
the provision of special permits by the Security Service of Ukraine has been introduced.

The urgent need for systematic adjustment of land legislation, both in the context of land 
management during the period of martial law and after its end (recovery period), as well as the 
need for harmonization of legislation in connection with European integration, which will become 
the basis for further research, is substantiated.

Key words: land management, martial law, regulatory and legal support, management, spe-
cial rules, land relations.
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Анотація. Природно заповідний фонд (ПЗФ), згідно з даними Державного када-
стру на початок 2021 року нараховув 8633 території та об'єкти загальною пло-
щею 4,1 млн. га, що становило 6,8 % площі країни. Ці території знаходяться у під-
порядкуванні різних відомств. Основне призначення заповідних територій полягає 
у збереження унікальних ландшафтів, видів флори та фауни для наступних поко-
лінь. На сьогодні стоїть завдання збільшити площу природно-заповідного фонду.

Встановлено що національні природні парки (НПП) є одним із найбільших за 
площею об’єктів заповідного фонду. На сьогодні створено 56 НПП, які займа-
ють площу  1399161 га, що складає 30,6% від всього природно-заповідного фон-
ду. У національних парках створені адміністрації для реалізації функцій, покла-
дених на парк. До них входять збереження та захист унікальних ландшафтів, 
проведенням наукових досліджень, рекреаційна діяльність та просвітницька 
робота. Територія парку включає у себе землі, які є різними за призначенням. В 
основному це ліси та інші лісовкриті площі (60%), море – 21%, внутрішні води – 
6%, сільськогосподарські землі – 5%,

Для ефективного управління національним природним парком розробляють 
проекти організації території НПП охорони, відтворення та рекреаційного ви-
користання його природних комплексів і об'єктів. При цьому використовують 
проектний підхід, який надає можливість за допомогою запропонованих заходів 
досягнути стратегічні цілі парку.

Пропонується на землях сільськогосподарського призначення вирощувати 
енергетичну вербу. Екологічна складова проекту є важливою, оскільки маємо 
нульову емісію вуглецю при використанні верби як палива, що є важливим при 
нинішній ціні на енергоресурси. Розроблено технологічну карту вирощування, 
підраховано ефективність вирощування енергетичної верби на територіях Но-
бельського НПП.  

Ключові слова: природно-заповідний фонд; національний природний парк; про-
ект організації території національного природного парку; енергетична верба

ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ТЕРИТОРІЯМИ 
НАЦІОНАЛЬНИХ ПРИРОДНИХ ПАРКІВ

УДК 502.43  http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.03
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Постановка проблеми. 

Ефективне використання земель-
них ресурсів є одним із найважливі-
ших завдань, що стоять перед нами 
у контексті збалансованого приро-
докористування. Перехід держави на 
ринкові умови господарювання з од-
нієї сторони вимагає більш інтенсив-
ного використання території, збіль-
шення площі орних земель, з іншої 
– збереження унікальних природних 
ландшафтів, рідкісних видів флори 
та фауни для наступних поколінь. 
Важливо зберегти баланс у питанні 
виділення територій для заповідан-
ня, відібрати для цього саме цінні, з 
точки зору екологів, природолюбів 
території. Однак більш актуальним 
постає питання використання запо-
відних територій, так як їх площа є 
доволі суттєвою.

Аналіз останніх наукових                
досліджень і публікацій. 

Дослідження об’єктів природ-
но-заповідного фонду є багатогран-
ним. З однієї сторони воно цікавить 
екологів, які обґрунтовують доціль-
ність створення об’єктів ПЗФ. Цим 
питанням присвячені роботи Т.Ан-
дрієнко, Ю.Грищенка, Я. Дідуха, 
Ю.  Шеляг-Сосонко. З іншої сторони 
– чимало робіт присвячено юридич-
ним аспектам створення та особли-
востям використання заповідних те-
риторій. Зокрема у роботі В.Бевзенко 
[1] розглянуто організаційно-правові 
аспекти управління ПЗФ. О.Дребот 
розглядає [2] cистему державного 
управління обєктами ПЗФ. Питання 
еколого-економічного забезпечення 
раціонального використання земель-
них ресурсів розглянуто у роботі 
Є. Бутенко [3]. С.Смірнова [4] та 

В.Андронов [5] досліджували питан-
ня землекористування територіями 
ПЗФ, однак у літературі мало публі-
кацій щодо оптимального управління 
землями ПЗФ, зокрема національни-
ми природними парками (НПП).

Метою нашого дослідження 
є визначення перспектив розвитку 
природно-заповідного фонду Украї-
ни та управління територіями націо-
нальних природних парків як одного 
із основних категорій ПЗФ.

Матеріали і методи наукового 
дослідження 

При проведенні досліджень для 
визначення площ територій НПП ви-
користовувались методи статистич-
ного аналізу, при дослідженні площ 
об’єктів ПЗФ на території НПП за-
стосовувався метод порівняльного 
аналізу, метод наукового узагальнен-
ня та монографічний метод вико-
ристовували для аналізу проектів ор-
ганізації території НПП та розробки 
пропозицій.

Результати дослідження та 
обговорення

Згідно із Законом про природ-
но-заповідний фонд  України [6] 
визначено категорії об’єктів  ПЗФ, 
які  приведено на рис.1. Станом на 
01.01.2021 в Україні маємо 8633 тери-
торії та об’єкти ПЗФ загальною пло-
щею 4,508 млн.га [7], що складає 6,7 
% всієї території держави. Частка за-
повідних земель в Україні є недостат-
ньою і залишається значно меншою, 
ніж у більшості держав - членів Єв-
ропейського Союзу, де частка таких 
земель становить у середньому 21 
% їх площі. Це тому що Україна має 
найвищий відсоток  розораності  зе-
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мель  в  світі,  який  становить  понад  
56%,  тоді  як  у розвинутих країнах 
Європи вона не перевищує 35% за да-
ними (FAO). [8] Згідно Закону «Про 
Основні засади (стратегію) державної 
екологічної політики України на пе-
ріод до 2030 року» [9] до 2030р. пло-
ща ПЗФ має скласти 9095,1 тис.га, 
тобто досягнути 15% території, або ж 
має бути збільшена більш як у 2 рази. 

Зважаючи на доволі амбітні плани 
розглянемо які площі займають кож-
на категорія заповідних територій. 
Найбільшу площу займають заказ-
ники (31,98% від всієї площі ПЗФ), 
національні природні парки - 30,92%, 
регіональні ландшафтні парки - 
18,48%, природні та біосферні запо-

відники - 15,29%. На інші категорії 
об’єктів ПЗФ приходиться 3,38% те-
риторії ПЗФ.

У склад площ заповідників та при-
родних парків входять інші об’єкти 
ПЗФ, тобто при обчисленні площ фон-
ду має місце врахування двічі деяких 
об’єктів ПЗФ. Для прикладу розгляне-
мо Нобельський НПП (табл.1.).

Як бачимо із табл.1. у склад Но-
бельського НПП входить 6 обєктів 
ПЗФ площею  18128,4 га. Загальна 
площа парку складає 25318,81га.

Існує ще одне цікаве питання облі-
ку земель ПЗФ. Національні природ-
ні парки характеризують загальною 
площею і площею надану у користу-
вання. Так, якщо загальна площа всіх 
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Природно-заповідний фонд України 

Природні території та об’єкти Штучно створені об’єкти 

Рис.1.1. Класифікація природно-заповідного фонду України, згідно [1].*
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НПП становить 1399459га станом на 
01.01.2023р., то площа, надана у корис-
тування паркам – 644819га, тобто 46%. 
Щодо так званих «власних площ», то 
найбільше їх є у Нижньодніпровсько-
му (65698га), Азово-Сивашському 
(52154га) та Приазовському (48053га) 
парках. Найменшу кількість таких 
площ мають Дворічанський (658,8га), 
Дермансько-Острозький (1647,6га), 
Голосіївський (1879,4га). У Нобель-
ському НПП ці площі співпадають, од-
нак у НПП «Подільські Товтри», який 
має загальну площу 261,3 тис. га,  у 

постійному користуванні лише 4,4 тис. 
га (1,68 % від загальної площі парку).  

Важливо оцінити призначення 
земель, які віддані паркам. На рис.2. 
приведена діаграма за категоріями 
призначення земель, яка надана пар-
кам у користування.

Як видно із рис.2. основна ча-
стина земель НПП, яка надана їм у 
користування – це ліси та інші лі-
совкриті площі (60%), море – 21%, 
внутрішні води – 6%, сільськогоспо-
дарські землі – 5%, із яких основну 
частку (більше 74%) складають сіль-

1. Перелiк територiй та об’єктiв природно-заповiдного фонду, що 
частково або повністю увійшли до складу Нобельського НПП

№з/п Назва об’єкта Тип Площа заповідного 
об’єкта, га

З них увійшло 
в НПП, га

1 Прип’ять-Стохід Регіональний ландшафтний 
парк

21600 9980

2 Острівський Гідрологічний заказник 
загальнодержавного значення

2423 2423

3 Прип’ятський Іхтіологічний заказник 
місцевого значення

3155 3155

4 Мульчицький Ботанічний заказник 
місцевого значення

3860 1894

5 Нобельський Орнітолонічний заказник 
місцевого значення

510 493,4

6 Урочище «Глуша» Загальнозоологічний заказник 
місцевого значення

183 183
 

 

Рис. 2. Розподіл земель НПП за категоріями призначення [10]
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ськогосподарські угіддя. У складі 
земельних угідь Нобельського НПП 
ліси займають 15367,0 га (60,7%), 
землі запасу водного фонду 9282,70 
га (36,7%), землі сільськогосподар-
ського призначення 668,41 га (2,6%).

Для виконання завдань, які по-
кладені законодавством, НПП розро-
бляють проекти організації території 
національного природного парку, охо-
рони, відтворення та рекреаційного 
використання його природних комп-
лексів і об'єктів [11]. Проекти є голов-
ним документом, яким користуються 
парки, по суті це стратегія розвитку 
НПП на наступні 10 років. [12] При 
розробці проекту організації території 
НПП важливо використовувати про-
ектний підхід [13], тобто заплановані 
заходи мають привести в кінцевому 
випадку до досягнення стратегічних 
цілей, які поставлені перед парком. 
Зрозуміло, що головне завдання пар-
ку – збереження та захист унікальних 

ландшафтів, однак є інші завдання, які 
пов’язані із проведенням наукових до-
сліджень, рекреаційною діяльністю та 
просвітницькою роботою. Для їх якіс-
ного виконання потрібно планувати 
відповідні заходи.

Господарська діяльність парку 
є важливою складовою, так як на-
дає додаткові можливості для його 
розвитку. Такими можливостям для 
Нобельського НПП, на нашу дум-
ку, є активне використання земель 
сільськогосподарського призначен-
ня (668,41 га). Так як це малопро-
дуктивні, перезволожені землі, то їх 
доцільно використати для розвитку 
біоенергетики, зокрема вирощування 
енергетичних культур.[14] Розробле-
но технологічну карту вирощування 
енергетичної верби (1-ий рік) табл.2.

Основні витрати по вирощуванню 
енергетичної верби приходяться на 1 
рік. Згодом потрібні витрати тільки 
на збирання урожаю, який проводять 

 2. Технологічна карта вирощування верби (перший рік)
№ 
п/п

Вид робіт Термін Склад агрегату Вартість 
робіт, грн

Вартість 
матеріалів, 

грн

Сума разом, 
грн

трактор с-г машина
1 Агрохімічне 

обстеження 
грунтів

травень 380   380

2 Закупка 
гербіцидів

травень 1240 1240

3 Внесення 
гербіцидів

травень МТЗ 89 ОП2000 150 358 508

4 Дискування 
1 слід

червень John 
Deere

650 623 1273

5 Оранка липень МТЗ89 ПЛН-3 1000 796 1796
6 Передпосадкова 

культивація
жовтень John 

Deere
500 623 1123

7 Закупівля 
задженців

листопад 32000 32000

8 Нарізання 
борозен

листопад МТЗ89 КРН3 150 597 747

9 Підвіз 
садженців

листопад   11000

10 Посадка листопад 4600 1240 4600
11 Всього 54667
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через 3 роки вирощування. На одній 
території вирощування верби можна 
проводити до 25-30 років Вартість 
збору урожаю 15700грн/га при вико-
ристанні спеціального комбайна. Уро-
жайність 90-160 м3/га, вона залежить 
від рельєфу місцевості, складу грунтів 
та зволоженості території, Вартість 
щепи 700 грн м3. Як бачимо окупність 
вирощування енергетичної верби 3-6 
років, тобто за 2 цикли вирощування 
можна окупити затрати. Ефективність 
проекту зросте, при нарощуванні пло-
щі посадки, що зробити у Нобельсько-
му НПП буде складно. В даному ви-
падку цікавим була б кооперація НПП 
із іншими організаціями, які будуть 
займатись даним видом діяльності.

Висновки. 

1. 56 національних природних 
парків України займають площу 
1399459 га, що складає 30,92% площі 
ПЗФ.

2. Для ефективного управління 
територіями НПП розробляють про-
ект організації території парку охо-
рони, відтворення та рекреаційного 
використання його природних комп-
лексів і об'єктів, у якому планують за-
ходи щодо ефективного використан-
ня території парку.  

3. Для Нобельського НПП про-
понується на землях сільськогоспо-
дарського призначення вирощувати 
енергетичну вербу. Розроблено тех-
нологічну карту вирощування, підра-
ховано окупність вирощування.
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Shershun M., Mykytyn T.
FEATURES OF THE MANAGEMENT OF THE TERRITORIES OF NATIONAL NA-

TURE PARKS
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'23: 34-41
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.03
Abstract. According to the data of the State Cadastre, at the beginning of 2021, the nature 

reserve fund counted 8,633 territories and objects with a total area of 4.1 million hectares, which 
was 6.8% of the country's area. These territories are under the authority of various departments. 
The main purpose of protected areas is to preserve unique landscapes, species of flora and fauna 
for future generations. Today, the task is to increase the area of the nature reserve fund.

It has been established that national natural parks (NNPs) are one of the largest objects of 
the protected fund in terms of area. To date, 56 NNPs have been created, which occupy an area of 
1,399,161 hectares, which is 30.6% of the entire nature reserve fund. Administrations have been 
created in national parks to implement the functions entrusted to the park. These include preserva-
tion and protection of unique landscapes, conducting scientific research, recreational activities and 
educational work. The territory of the park includes lands of different purposes. These are mainly 
forests and other wooded areas (60%), the sea - 21%, inland waters - 6%, agricultural land - 5%,

For the effective management of the national natural park, projects are being developed for 
the organization of the territory of the NNP for the protection, reproduction and recreational use 
of its natural complexes and objects. At the same time, a project approach is used, which makes it 
possible to achieve the strategic goals of the park with the help of the proposed measures.

It is proposed to grow energy willow on agricultural lands. The environmental component of the 
project is important, as we have zero carbon emissions when using willow as fuel, which is import-
ant at the current price of energy resources. A technological map of growing has been developed, 
the efficiency of growing energy willow in the territories of the Nobel NNP has been calculated.

Key words: nature reserve fund, national natural park, project of organization of the territory 
of the national natural park, energy willow.
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Анотація. У статті розглядається проблема обміну земельних ділянок з ме-
тою просторового впорядкування земель. У сучасних умовах актуальною є про-
блема усунення черезсмужжя земель в масивах земель сільськогосподарського 
призначення, розроблення та удосконалення механізмів консолідації земель, обго-
ворюється впровадження примусової (комплексної) консолідації земель, існують 
передумови вдосконалення технічного обґрунтування відчуження земельних ді-
лянок для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності. У контексті 
зазначених питань розглядається проблема встановлення рівноцінності обмі-
нюваних земельних ділянок, а саме визнання земельних ділянок рівноцінними за 
умови, що різниця їх вартості становить менше 10% . Дослідження має на меті 
вдосконалення підходів до встановлення допустимої різниці вартості земельних 
ділянок, які вважаються рівноцінними при обміні. Проаналізовано положення за-
конодавства, які передбачають рівноцінний обмін земельних ділянок та встанов-
люють допустиму різницю вартості таких ділянок. Встановлено, що внаслідок 
нечіткого визначення допустимої різниці вартості земельних ділянок, які вважа-
ються рівноцінними, виникає похибка від 1/110 (≈0,9%) до 13/220 (≈5,9%) вартості 
земельної ділянки. Наявність такої похибки, по-перше, створює передумови до 
оскарження рівноцінного обміну земельних ділянок у судовому порядку, по-друге, 
чинить перепони добровільному залученню землевласників до обміну. Запропоно-
вано уточнення до визначення допустимої рівниці вартості земельних ділянок, 
які вважаються рівноцінними. Отримані результати можуть бути використа-
ні в при встановлені рівноцінності земельних ділянок при обміні і суборенді; при 

ПРОБЛЕМА ВСТАНОВЛЕННЯ РІВНОЦІННОСТІ 
ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК ПРИ ОБМІНІ З МЕТОЮ 

КОНСОЛІДАЦІЇ ЗЕМЕЛЬ 

УДК 332.2:528.9:004.01  http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.04
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впровадженні комплексної консолідації земель;  при внесенні змін до законодавчих 
актів щодо консолідації земель; при моделюванні перерозподілу земель на основі 
евристичного або оптимізаційного підходу.  

Ключові слова: обмін земель, перерозподіл земель, рівноцінні земельні ділянки, 
консолідація земель, оцінка земель.

Постановка проблеми. 

Рівноцінний обмін земельних 
ділянок широко використовується 
при вирішенні актуальної проблеми 
просторового впорядкування земле-
володінь і землекористувань. Чинне 
законодавство України містить низку 
положень щодо рівноцінного обміну 
земельних ділянок.  При цьому часто 
рівноцінними вважають земельні ді-
лянки, вартість яких за певним видом 
оцінки відрізняється «не більше як на 
10%». 

Мова йде в першу чергу про опти-
мізацію використання масивів земель 
сільськогосподарського призначення 
(усунення черезсмужжя) шляхом об-
міну і суборенди земельних ділянок. 
Унормувати це питання здійснено 
спробу положеннями Закону України 
№ 2498-VIII «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо вирішення питання колектив-
ної власності на землю, удосконален-
ня правил землекористування у ма-
сивах земель сільськогосподарського 
призначення, запобігання рейдерству 
та стимулювання зрошення в Украї-
ні» [1].  Відповідно до Земельного ко-
дексу України «власники земельних 
ділянок усіх форм власності, розта-
шованих у масиві земель сільсько-
господарського призначення, можуть 
обмінюватися такими земельними 
ділянками» [2]. При цьому  «обмін 
(міна) земельної ділянки державної 
або комунальної власності, розташо-
ваної у масиві земель сільськогоспо-

дарського призначення, на іншу зе-
мельну ділянку, розташовану у цьому 
ж масиві, здійснюється лише у разі, 
якщо обидві земельні ділянки мають 
однакову нормативну грошову оцін-
ку або різниця між нормативними 
грошовими оцінками становить не 
більш як 10 відсотків» [2].

Згідно Закону України «Про орен-
ду землі» «власники та орендарі зе-
мельних ділянок сільськогосподар-
ського призначення, розташованих у 
масиві земель сільськогосподарсько-
го призначення, на період дії дого-
вору оренди можуть обмінюватися 
належними їм правами користування 
земельними ділянками шляхом вза-
ємного укладання між ними догово-
рів оренди, суборенди відповідних 
ділянок» [3]. 

Особі, якій належить право корис-
тування істотною частиною масиву 
земель сільськогосподарського при-
значення, надано право на «оренду 
земельних ділянок сільськогосподар-
ського призначення, розташованих у 
такому масиві, або у передбачених 
законом випадках на одержання їх 
у суборенду, за умови передачі їх 
власнику (орендарю) у користування 
(оренда, суборенда) іншої земельної 
ділянки, розташованої у цьому ж ма-
сиві, на такий самий строк та на та-
ких самих умовах, якщо внаслідок 
черезсмужжя невикористання таких 
земельних ділянок створює пере-
шкоди у раціональному використанні 
земельних ділянок, що перебувають 
у користуванні цієї особи» [3].  При 
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цьому «у разі недосягнення згоди 
щодо укладення договору оренди 
(суборенди) такий договір визнаєть-
ся укладеним за рішенням суду, крім 
випадків, коли земельна ділянка має 
нормативну грошову оцінку, що від-
різняється від нормативної грошової 
оцінки земельної ділянки, що пере-
дається в користування взамін, більш 
як на 10 відсотків» [3]. 

З метою оптимізації сільсько-
господарського землекористування 
широко обговорюється впроваджен-
ня примусової (комплексної) кон-
солідації земель, серед механізмів 
проведення якої обмін є ключовим. 
Це підвищує вимоги обґрунтування 
рівноцінності земельних ділянок.

Рівноцінний обмін земель поши-
рений у випадках «відчуження для 
суспільних потреб та з мотивів сус-
пільної необхідності. У випадках 
розміщення об'єктів національної 
безпеки і оборони, лінійних об'єктів 
та об'єктів транспортної і енергетич-
ної інфраструктури та об'єктів, необ-
хідних для їх експлуатації, об'єктів, 
пов'язаних із видобуванням корисних 
копалин загальнодержавного значен-
ня, об'єктів природно-заповідного 
фонду, кладовищ» [3] може здійсню-
ватися примусове відчуження земель 
у разі неотримання згоди власника 
земельної ділянки за рішенням суду. 
Законодавством  встановлено, що 
«примусове відчуження земельної 
ділянки з мотивів суспільної необ-
хідності під здійснюється за умови 
надання її власнику відповідно іншої 
рівноцінної земельної ділянки, якщо 
інше не погоджено з власником від-
чужуваної земельної ділянки» [4].

«У порядку викупу земельної ді-
лянки, інших об'єктів нерухомого 
майна, що на ній розміщені, для су-
спільних потреб передбачено, що 

замість викупної ціни земельної ді-
лянки, інших об'єктів нерухомого 
майна, що на ній розміщені, власнику 
таких об'єктів за його бажанням мо-
жуть бути передані у власність інша 
рівноцінна земельна ділянка в ме-
жах території, на яку поширюються 
повноваження відповідного органу 
виконавчої влади або органу місце-
вого самоврядування, що прийняв 
рішення про викуп» [4]. А також, «у 
разі викупу земельної ділянки, ін-
ших об'єктів нерухомого майна, що 
на ній розміщені, для суспільних 
потреб власнику (власникам) цього 
майна вартість таких об'єктів може 
бути відшкодована у грошовій фор-
мі або може бути надано у власність 
іншу рівноцінну земельну ділянку чи 
об'єкти нерухомого майна, вартість 
яких враховується при визначенні ви-
купної ціни» [4].

Зазначимо, що «при відшкодуван-
ні вартості земельної ділянки, інших 
об'єктів нерухомого майна, що на ній 
розміщені, які викуповуються для су-
спільних потреб за згодою власника 
(власників) йому може бути передано 
у власність іншу земельну ділянку, 
інші об'єкти нерухомого майна біль-
шої вартості (але не більше ніж на 10 
відсотків від їх експертної оцінки), 
що передбачає виплату власником 
різниці у вартості такого майна, або 
меншої вартості, що передбачає ви-
плату власнику різниці у вартості та-
кого майна» [4].

Робоча гіпотеза дослідження по-
лягає в тому, що положення, відповід-
но до яких різниця вартості рівноцін-
них земельних ділянок має складати 
не більше, ніж на 10%, не встановлює 
однозначно діапазон зміни вартості. 
Це, в свою чергу, створює переду-
мови оскарження обміну і визнання 
його нерівноцінним.
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Прозорість та однозначність об-
ґрунтування рівноцінності земельних 
ділянок  є складовою гарантування 
прав землевласників при примусових 
заходах (відчуження земельних діля-
нок з мотивів суспільної необхідно-
сті, комплексна (примусова) консолі-
дація земель), а також, грає важливу 
роль при стимулюванні залучення 
землевласників у добровільних захо-
дах (відчуження земельних ділянок 
для суспільних потреб, добровільна 
консолідація земель тощо). Похибки 
трактування рівноцінності земель-
них ділянок є перешкодою реалізації 
вказаних заходів. Особливо на етапі 
погодження із землевласниками або 
здійснення обміну за рішенням суду.

Аналіз останніх наукових                
досліджень і публікацій. 

Моделювання рівноцінного об-
міну земельних ділянок при кон-
солідації та перерозподілі земель 
широко розглядається у працях 
F. F. Souza, D. Teijeiro, E. C. Rico, 
J. Porta, Н. Thorpe, R. Ligmann-
Zielinska, P. Church, G. Larsson, 
R. Kik, R. Giovarelli та інших. Зокре-
ма,  у своїх дослідженнях J. Thomas, 
D. Demetriou, E. Ertunc пропонують 
підходи до оцінки земельних діля-
нок при обміні у складі консолідації 
земель; доробок R. Mihajloviс, M. 
Miladinoviс, M. Šoškiс включає мо-
делювання обміну із врахуванням 
допустимої різниця обміняних (пе-
рерозподілених) земельних ділянок. 
Проте, в межах існуючих досліджень 
не надавалося достатньої уваги про-
блематиці встановлення допустимої 
різниці вартості земельних ділянок, 
які приймаються за рівноцінні. 

Мета дослідження - вдоскона-
лення підходів до встановлення допу-

стимої різниці вартості обмінюваних 
земельних ділянок, які вважаються 
рівноцінними при обміні в контексті 
консолідації земель.

Матеріали і методи наукового 
дослідження 

Обмін на рівноцінну земельну 
ділянки в ідеальному випадку пе-
редбачає, що вартості обмінюваних 
земельних ділянок є рівними. На 
практиці, рівноцінними вважають-
ся і-та та j–та земельні ділянки, для 
яких виконується умова:

де V – вартості земельних ділянок;
Δ - граничне допустиме значення 

різниці вартості земельних ділянок.
У практиці моделювання  вико-

ристовується допустима різниця вар-
тостей земельних ділянок, які залуче-
ні до обміну як рівноцінні [5-8]. Це 
стосується, зважаючи на особливості 
підбору рівноцінних земельних діля-
нок [9], в першу чергу перерозподілу 
за евристичним методом [5] або при 
поєднанні евристичного та оптимі-
заційного методу [6]. Проте,  такий 
підхід поширений і при застосуванні 
оптимізаційного методу [7,8]. 

 Як зазначалося, у законодавстві 
України значення Δ характеризується 
як 10% без додаткових роз’яснень, від 
якої вартості земельної ділянки (біль-
шої вартості, меншої вартості, серед-
ньої вартості) необхідно обчислюва-
ти 10%. Виконаємо дослідження, чи 
впливає таке неточне формулювання 
на встановлення діапазону допусти-
мої різниці вартості земельних діля-
нок, які вважаються рівноцінними. 

Якщо визначати вартість Vj зе-
мельної ділянки, яка вважається рів-
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ноцінною, за вартістю Vі вихідної 
земельної ділянки (наприклад, вкра-
пленої), то виходячи із вище наведе-
ної вимоги ця вартість може визнача-
тися нерівністю:

Дослідимо більш детально вимогу 
щодо різниці вартості і оцінимо, чи в 
усіх випадках доцільно використову-
вати формулу (2). 

Розглянемо дві обмінювані зе-
мельні ділянки вартістю Vi та Vj.  
Вартості земельних ділянок відповід-
но до свого змісту більші 0. Оскільки 
відсутні додаткові умови, розглянемо 
випадок, коли вартості обмінюваних 
земельних ділянок мають відрізня-
тися між собою більше, ніж на 10%, 
незалежно від того, яка з земельних 
ділянок має меншу вартість. Тобто:

Тоді рівноцінною земельній ді-
лянці вартістю Vi буде земельна ді-
лянка вартістю Vj за умови виконан-
ня нерівності:  

Як бачимо з формули (2) і (4) різ-
ниця граничної вартості рівноцінної 
земельної ділянки становить 1/110  
вартості земельної ділянки. Оче-
видно, що похибка виникає як при 
визначенні за нормативною, так і за 
експертною грошовою оцінкою. При 
цьому, як доводять дослідження [10], 

для випадку, коли для зіставлення 
застосовується нормативна грошо-
ва оцінка, похибка може зрости до 
13/220 ринкової вартості земельної 
ділянки. Це підтверджується до-
слідженнями щодо невідповідності 
нормативної грошової оцінки еконо-
мічним засадам визначення рентного 
доходу [11].

Таким чином, рівноцінними мо-
жуть вважатися земельні ділянки, 
коли граничне допустиме значення 
різниці вартості земельних ділянок 
визначається сукупністю рівностей:

Результати дослідження та 
обговорення

Як доводять проведені розрахун-
ки, існуюче трактування рівноцін-
ності земельних ділянок створює 
похибку у розмірі 1/110 вартості 
земельної ділянки за нормативною 
або експертною грошовою оцінкою. 
Таким чином, визначення рівноцін-
них земельних ділянок відповідно до 
встановлених норм може призвести 
до оскарження обміну земельних ді-
лянок та визнання його нерівноцін-
ним. 

У випадку обміну земельних діля-
нок з метою просторової оптимізації 
масивів земель сільськогосподар-
ського призначення, які сформова-
ні із земельних ділянок, виділених 
в натурі (на місцевості) як земельні 
частки (паї), похибка за областями 
України в середньому складатиме від 
2170,00 грн до 260,87 грн за норма-
тивною грошовою оцінкою (рис. 1).

З метою оптимізації земельного 
масиву  відповідно до загального під-
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ходу [21] розглянемо обмін вкрапле-
ної земельної ділянки на рівноцінну 
земельну ділянку на межі земельного 
масиву (рис. 2).

Якщо визначати вартість рівно-
цінної земельної ділянки від вартості 
вкрапленої земельної ділянки, вона 
може становити за нормативною 
грошовою оцінкою від 195 889,44 
грн до 239 420,42 грн. Формула (4) 

доводить, що найменша вартість зе-
мельної ділянки, яка може бути ви-
знана рівноцінною складатиме 197 
868,12 грн. У випадку, якщо взамін 
земельної ділянки власнику надаєть-
ся земельна ділянка із нормативною 
грошовою оцінкою від 195 889,44 грн 
до 197 868,12 грн такий обмін може 
бути оскаржений і вважатися нерів-
ноцінним. Таким чином, землевлас-

 

грн

 

Рис. 1. Середня похибка рівноцінного обміну земельної ділянки, 
виділеної в натурі (на місцевості) як земельна частка (пай) за областями 

України

 

Площа                     6,4682 га 

Нормативна   217654,93 грн 
грошова оцінка 

Рис. 2. Вкраплена земельна ділянка, передбаченої до обміну в масиві 
земель сільськогосподарського призначення
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ник може втратити 1 978,68 грн за 
нормативною грошовою оцінкою. 
Потенційні втрати землевласника за 
ринковою вартістю – 3 592,20 грн., 
втрати, виражені у площі, складають 
588 кв. м.

Висновки. 

У контексті актуальних завдань 
сучасного землеустрою обмін рів-
ноцінними земельними ділянками 
має вагоме значення при проведенні 
консолідації земель, перерозподілі 
(реорганізації) забудованих земель, 
відчуженні для суспільних потреб 
чи з мотивів суспільної необхідності. 
При цьому встановлення рівноцін-
ності земельних ділянок є ключовим 
аспектом вказаних заходів, від якого 
залежить ефективність реалізації від-
повідних проектів. 

Встановлено, що підхід, за яким 
рівноцінними вважаються земельні 
ділянки, вартість яких відрізняється 
менше, ніж на 10 %, має похибку у 
розмірі 1/110 (≈0.9%) вартості зе-
мельної ділянки. У випадку, коли для 
зіставлення застосовується норма-
тивна грошова оцінка похибка може 
зрости до 13/220 (≈5.9%)  вартості 
земельної ділянки. 

Обмін пропонується вважати рів-
ноцінним, якщо вартості обмінюва-
них земельних ділянок відрізняються 
не більше, ніж на 10% від меншої з 
вартостей. Проведені дослідження 
доводять необхідність вдосконален-
ня положень чинного законодавства 
України. Це стосується встановлення 
рівноцінності земельних ділянок як 
за нормативною, так і  за експертною 
грошовою оцінкою.

Отримані результати рекомендо-
вано використовувати при встановле-
ні рівноцінності земельних ділянок 

при обміні і суборенді; при впрова-
дженні комплексної консолідації зе-
мель, внесенні змін до законодавчих 
актів щодо консолідації земель; при 
моделюванні перерозподілу земель 
на основі евристичного або оптиміза-
ційного підходу.

Список використаних джерел
1. Верховна Рада України. Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо вирішення питання колектив-
ної власності на землю, удосконалення 
правил землекористування у масивах 
земель сільськогосподарського при-
значення, запобігання рейдерству та 
стимулювання зрошення в Україні: За-
кон України. Відомості Верховної Ради 
України. 2018. № 37. ст. 277.

2. Верховна Рада України. Про оренду 
землі: Закон України від 06.10.1998 № 
161-XIV. Відомості Верховної Ради Укра-
їни. 1998. № 46. ст. 280.

3. Верховна Рада України. Земельний ко-
декс України. Відомості Верховної Ради 
України. 2002. № 3-4. Ст.27.

4. Верховна Рада України. Про відчуження 
земельних ділянок, інших об'єктів не-
рухомого майна, що на них розміщені, 
які перебувають у приватній власності, 
для суспільних потреб чи з мотивів сус-
пільної необхідності: Закон України від 
17.11.2009 № 1559-VI. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2010. № 1. Ст.2.

5. Malashevskyi M., Malashevska О. The 
swapping approach in the course of land 
consolidation: case study of Ukraine. 
Geodesy and Cartography. 2021. №47 (4). 
P. 200-211.

6. Malashevskyi M., Kovalchuk I., Mala-
shevska O.  Reallotment over the Course 
of the Development of a Rural Settlement 
in Ukraine. Geomatics and Environmental 
Engineering. 2021. №14 (3). P. 115-127.

7. Mihajloviс R., Miladinoviс M., Šoškiс M. 



№ 1’ 2023   49

Економіка. Управління земельними ресурсами та землеустрій

Optimization of Land Distribution in Land 
Consolidation. Geodetski list. 2011. № 2. 
Р. 109-121.

8. Malashevskyi M., Malashevska О. Land 
Consolidation Considering Natural Affo-
restation. Geomatics and Environmental 
Engineering. 2022. № 16 (2). P. 5-19.

9. Malashevskyi M., Malashevska О. The 
theory of combinations for land plot 
exchange modelling in the course of land 
consolidation. Geodesy and Cartography. 
2022. №48 (1). P. 11–19.

10. Malashevskyi M., Tarnopolskyi A., 
Malashevska O.  The issues of the 
substantiation of peer agricultural land 
plots exchange in Ukraine. Scientific Pa-
pers. Series "Management, Economic En-
gineering in Agriculture and rural develop-
ment. 2022. 22 (3). P. 383-388.

11. Ibatullin Sh., Sakal O., Avramchuk B., Tar-
nopolskyi Ye., Kharytonenko R. The Role 
of Remote Sensing and GIS in the Imple-
mentation of the Category of Land Rent to 
the Content of the Normative Monetary 
Valuation of Agricultural Lands in Ukraine. 
International Conference of Young Profes-
sionals «GeoTerrace-2022». 2022. P. 1-5.

References
1. Verkhovna Rada of Ukraine. (2018). On 

the Alteration of some legislative acts of 
Ukraine concerning the issue of the collec-
tive ownership of land, the improvement 
of the rules of land use in agricultural land 
masses, preventing raidership and stimu-
lating the irrigation in Ukraine. Available 
at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
en/2498-19#Text.

2. Verkhovna Rada of Ukraine. (1998). 
Law on Land Lease: Available at: 
h tt p s : / / z a ko n . r a d a . g o v. u a / l a w s /
show/161-14?lang=en#Text.

3. Verkhovna Rada of Ukraine. (2002). 
The Land Code of Ukraine. Available 
at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2768-14?lang=en#Text.

4. Verkhovna Rada of Ukraine. (2018). Law 
on Alienation of Land Plots and Other Ob-
jects of Immovable Property Located On 
Them in Private Ownership for the Social 
Needs and on the Grounds of Social Ne-
cessity: Available at: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/card/1559-17?lang=en.

5. Malashevskyi, M., Malashevska, O. (2021). 
The swapping approach in the course of 
land consolidation: case study of Ukraine. 
Geodesy and Cartography, 47 (4), 200-
211.

6. Malashevskyi, M., Kovalchuk, I., Mala-
shevska, O. (2021). Reallotment over the 
Course of the Development of a Rural Set-
tlement in Ukraine. Geomatics and Envi-
ronmntal Engineering, 14(3), 115-127.

7. Mihajloviс R., Miladinoviс M., Šoškiс M. 
(2011). Optimization of Land Distribution 
in Land Consolidation. Geodetski list, 2, 
109-121.

8. Malashevskyi, M., Malashevska, O. (2022). 
Land Consolidation Considering Natural Af-
forestation. Geomatics and Environmen-
tal Engineering, 16 (2), 5-19.

9. Malashevskyi, M., Malashevska, O. (2022). 
The theory of combinations for land plot 
exchange modelling in the course of land 
consolidation. Geodesy and Cartography, 
48 (1), 11–19.

10. Malashevskyi, M., Tarnopolskyi, A., Mala-
shevska, O. (2022). The issues of the sub-
stantiation of peer agricultural land plots 
exchange in Ukraine. Scientific Papers. Se-
ries "Management, Economic Engineering 
in Agriculture and rural development", 22 
(3), 383-388.

11. Ibatullin, Sh., Sakal, O., Avramchuk, B.,  Tar-
nopolskyi, Ye., Kharytonenko, R.  (2022). 
The Role of Remote Sensing and GIS in the 
Implementation of the Category of Land 
Rent to the Content of the Normative 
Monetary Valuation of Agricultural Lands 
in Ukraine. International Conference of 
Young Professionals «GeoTerrace-2022», 
1-5.



50  № 1’ 2023

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

Malashevskyi M., Tarnopolskyi A., Malashevska O., Tarnopolskyi Ye.
THE PROBLEM OF THE SPECIFICATION OF PEERNESS OF LAND PLOTS AT THE 

EXCHANGE AIMING AT LAND CONSOLIDATION
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'23: 42-50
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.04
Abstract. The article scrutinizes the problem of land plots exchange with the aim of the spatial 

land improvement. At the current stage, the problem of the removal of overlapping of agricultural 
lands in agricultural land masses, elaboration and improvement of land consolidation mechanisms; 
the implementation of compulsory complex land consolidation is under discussion; there are pre-
conditions of the improvement of the technical substantiation of land plot alienation for public 
needs. In this context, the problem of the identification of the peerness of land plots is scrutinized, 
i.e. the recognition of land plots to be peer provided the difference of their values is less than 10%. 
The study aims at the improvement of approaches to the definition of the affordable difference 
of land plots values which can be considered peer at the exchange. The provisions of legislation 
have been analysed which precondition the peer land plots exchange and specify the affordable 
difference of values of such land plots. It has been revealed that due to the vague definition of the 
affordable difference of land plot value, there is the uncertainty of 1/110 (≈0,9%) to 13/220 (≈5,9%) 
of the value of land plot. The existence of such mistake is firstly the reason for the disputes of the 
equal land plots exchange in the court, secondly, it is a hurdle for the voluntary involvement of 
landowners to land exchange. The specification of the definition of the affordable difference of land 
plots values which can be considered to be equal has been suggested. The results gained can be 
used at the definition of land plots as the equal at exchange and sublease; at the implementation 
of complex land consolidation; at the alteration of legal acts on land consolidation; at the modeling 
of land reallotment based on the heuristic or optimizational approach.  

Key words: land exchange, land reallotment, peer land plots, land consolidation, land evalua-
tion.
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Анотація. У статті досліджується перспективи розробки оціночної ін-
формаційної моделі для використання в системі земельного адмініструванні 
в Україні. Розглянуто стандарт Land Administration Domain Model (LADM), що 
покликаний стандартизувати кадастрові моделі різних країн світу. Розкрито 
концептуальні засади побудови оціночної інформаційної моделі та відповід-
ність цієї моделі стандарту Land Administration Domain Model (LADM). Пред-
ставлено особливості структури базової оціночної інформаційної моделі, 
включаючи визначення потреб в інформації, встановлення взаємозв’язків між 
класами об’єктів та їх наповнення. З'ясовано, що такий підхід забезпечує ав-
томатизацію процесу збору і аналізу даних, а також зменшення кількості по-
милок під час проведення оцінки. У статті обгрунтовано, що впровадження 
оціночної інформаційної моделі на базі LADM в Україні вимагатиме всебічного 
вивчення правової та регуляторної бази. Для успішної реалізації оціночної ін-
формаційної системи в Україні авторами пропонується визначити типи влас-
ності, просторово-територіальне поширення та види податкових платежів, 
що будуть заадмініструватися в системі. Доведено, що якісно розроблена та 
впроваджена оціночна інформаційна модель земельного адміністрування доз-
волить забезпечити ефективне управління земельними ресурсами, збільшення 
інвестицій та генерацію доходів.

Ключові слова: оціночна інформаційна модель, система земельного адміні-
стрування, Land Administration Domain Model (LADM), оподаткування нерухомості.

УДК 332.2 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.05



Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

52  № 1' 2023

Актуальність.  

Розуміння необхідності впрова-
дження новітніх систем земельного 
адміністрування постало в суспіль-
стві досить давно. Так ще у 1980 
р. Національна Дослідницька Рада 
США (National Research Council – 
NRC) опублікувала дослідження 
«Необхідність багатоцільового када-
стру» згідно якого розвинена система 
кадастру є рушієм у розвитку еконо-
міки.

Теорія земельного адміністру-
вання охоплює різні процеси, які 
використовують для реалізації трьох 
видів завдань: ідентифікації землі, 
визначення інтересів щодо землі та 
організації інформації. У країнах з 
ринковою економікою ці завдання 
пов’язані з основними функціями 
володіння, використання, оцінки та 
розвитку.

Земельне адміністрування, будь 
то формальне чи неформальне, вклю-
чає в себе широкий спектр систем і 
процесів адміністрування. Процеси 
земельного адміністрування перед-
бачають передачу прав на землю від 
однієї особи до іншої шляхом прода-
жу, оренди, позики, дарування і спад-
кування, регулювання земельних і 
майнових відносин, використання 
та охорони земель, збір доходів від 
земельної ділянки шляхом продажу, 
лізингу та оподаткування та врегу-
лювання конфліктів, що стосуються 
володіння та користування землею. 
Вирішення цих питань потребувати-
ме комплексного реформування сис-
теми земельного адміністрування та, 
зокрема, пошуку підходу щодо визна-
чення вартості нерухомості, що базу-
ватиметься на сучасній оціночній ін-
формаційній моделі.

Аналіз останніх наукових            
досліджень та публікацій. 

Питанням впровадження сучасної 
моделі земельного адміністрування 
в Україні присвячені наукові праці 
таких вчених як Шипулін В. Д. [16], 
Тихенко О. В. [14], Козлова Т. В. [12]. 
В своїх дослідженнях вони зазнача-
ють, що запровадження системи зе-
мельного адміністрування дозволить 
об’єднати існуючі державні реєстри 
щодо об’єктів нерухомого майна, ін-
формацію щодо платників податків, 
містобудівні та екологічні реєстри, а 
також картографічні дані.

В свою чергу Третяк А.М. та Ку-
рильців Р.М. [15] у своєму науково-
му дослідженні акцентують увагу на 
формуванні нової інфраструктури ін-
формаційного забезпечення системи 
адміністрування землекористування в 
Україні, здатної забезпечити викори-
стання геопросторових знань для при-
йняття управлінських рішень у про-
сторово-орієнтованому середовищі. 

В останніх дослідженнях таких 
закордонних вчених як F. Muhammad 
Khan [2], A. Kara [5], V. Çağdaş [1], 
H. Tomić [4], M. A. Adad [7] основна 
увага приділяється розробці оціноч-
них інформаційних моделей в ме-
жах стандарту LADM. Поряд з тим, 
у вітчизняних публікаціях стандарт 
LADM переважно стосуються реє-
страційної функції системи земель-
ного адміністрування [10, 11, 13].

Тому виникає необхідність шир-
шого дослідження складової оцінки 
у системі земельного адмініструван-
ня та визначення напрямів реалізації 
оціночної інформаційної моделі в 
Україні на базі LADM.

Мета. Дослідити концептуальні 
засади формування оціночної інфор-
маційної моделей на базі LADM за-
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кордоном, а також визначити напря-
ми розробки даної моделі в Україні.

Матеріали і методи наукового 
дослідження. 

Для реалізації мети досліджен-
ня застосовувалися наступні методи 
наукового пізнання: монографічний, 
аналізу, узагальнення. Монографіч-
ним методом вивчалися наукові праці, 
що присвячені створенню LADM та 
оціночних інформаційних моделей до 
них. Методом аналізу вивчалися існу-
ючі стандарти, методології та рекомен-
дації щодо побудови таких моделей, а 
також обмеження щодо їх застосуван-
ня в Україні. Методом узагальнення 
обґрунтовано необхідність запрова-
дження сучасної системи земельного 
адміністрування, що базуватиметься 
на стандарті LADM з розвинутою оці-
ночною інформаційною моделлю.

Результати дослідження та 
обговорення. 

У земельному адмініструванні 
земельні відносини встановлюються 
в результаті виконання чотирьох ос-
новних функцій: володіння землею, 
оцінювання землі, використання 
землі та розвитку землі [9]. Чотири 
функції земельного адміністрування 
відрізняються своєю професійною 
спрямованістю, і, як правило, здій-
снюються за допомогою поєднання 
роботи фахівців у сфері кадастру, 
землеустрою, геодезії, геоінформати-
ки та містобудування.

У сучасному земельному адмі-
ніструванні визначальним є те, що 
функція «оцінки землі» взаємопов’я-
зана і взаємодіє з іншими трьома 
функціями: володіння землею, вико-
ристання землі та розвитку землі. 

Сучасна теорія земельного адмі-
ністрування встановлює наступне 
визначення функції «оцінка землі»: 
«Оцінка землі (Land valuation) – це 
процеси й інститути, пов’язані з оцін-
кою вартості землі та земельної влас-
ності; розрахунок і збір надходжень 
через оподаткування; менеджмент і 
судові розгляди спорів щодо оцінки 
земель та податкових спорів» [9].

Тому системи земельного адмі-
ністрування прагнуть забезпечити 
стабільність [8] через надання до-
ступної, точної, авторитетної, гаран-
тованої, і однозначної [3] інформації 
про те, хто володіє землею, де вона 
знаходиться, її цінність, як вона ви-
користовується, і як вона могла або 
повинна бути використана. Отже, до-
бре функціонуюча модель земельно-
го адміністрування сприятиме стяг-
ненню податків і зборів, пов'язаних 
з використанням землі і земельної 
власності. 

Для реалізації цих завдань у 2012 
році було затверджено стандарт ISO 
19152:2012 Geographic information 
— Land Administration Domain Model 
(LADM) [6], що покликаний стандар-
тизувати кадастрові моделі різних 
країн шляхом:

● визначення LADM, що охо-
плює основні інформаційні компо-
ненти щодо земельних ділянок (як 
над поверхнею землі, так і нижче по-
верхні землі);

● забезпечення абстрактної, 
концептуальної моделі з чотирма па-
кетами (трьох основних пакетів та 
одного підпакету): 

1. Party Package – пакет сторін 
(люди і організації); 

2. Administrative Package – пакет 
базових адміністративних одиниць, 
прав, обов’язків і обмежень (права 
власності); 
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3. Spatial Unit Package - пакет проп-
сторових одиниць (земельні ділянки, 
правовий простір будівель та інже-
нерних мереж); 

4. Surveying and Spatial Represen-
tation Subpackage – підпакет джерел 
просторової інформації (зйомка) і 
просторового відображення (гео-
метрія і топологія);

● надавання термінології, за-
снованій на різних національних і 
міжнародних системах, максимально 
спрощеній для того, щоб бути корис-
ною на практиці. Термінологія доз-
воляє спільно описувати різні фор-
мальні або неформальні практики і 
процедури в різних юрисдикціях;

● надавання бази для націо-
нального та регіонального реєстрів;

● узгодження щодо об’єднан-
ня інформації про земельні ділянки з 
різних джерел [1].

Варто відзначити, що серед ос-
новних функцій LADM досить мало 
уваги приділяється уваги саме оцінці. 
На наш погляд жодна з вищезазначе-
них функцій не є вторинною, про-
те питання оцінки потребує більш 
широкого розкриття, так як саме від 
нього залежить оподаткування неру-
хомого майна.

Концептуальні засади оціночної ін-
формаційної моделі на базі стандарту 
ISO 19152:2012 LADM були запропо-

 
Рис. 1. Структура базової оціночної інформаційної моделі [1]
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новані авторським колективом на чолі 
з V. Çağdaş. Зокрема, автори ствер-
джують, що застосування стандарту 
LADM дозволяє ефективно оцінювати 
вартість майна, зменшувати бюрокра-
тію та забезпечувати більшу прозо-
рість процесу оцінки та оподаткування 
[1]. У їхньому дослідженні наводяться 
особливості структури базової оціноч-
ної інформаційної моделі, включаючи 
визначення потреб в інформації, ство-
рення відповідної інформаційної мо-
делі, встановлення процесу взаємодії 
між системою оцінки, оподаткування 
та базою даних (Рис. 1).

Розроблений модуль розширення 
пропонує батьківський клас FM_
FiscalUnit, і FM_Parcel, FM_Ab-
stractBuilding, підкласи FM_Con-
dominiumUnit для представлення 
ділянок, будівель і кондомініумів, і їх 
фізичних і фіскальних характерис-
тик, необхідних органам, що прово-
дять оцінку і оподаткування (Табл. 1).

Наступні два класи FM_Valuation 
та FM_Taxation як аналоги зовнішніх 
класів ExtValuation та ExtTaxation у 
LADM, створюються для визначення 
оціночної та податкової інформації.

Клас FM_Valuation фокусуєть-
ся на вхідних і вихідних даних, які 
використовуються в рамках одиноч-
них або масових оціночних процесів 
для оцінки податку на майно. FM_
Taxation фокусується на записі кон-
кретної інформації про оподаткуван-
ня, такої як назва або ідентифікатор 
податку на нерухоме майно, фіскаль-
ний рік, оціночна вартість, вид і роз-
мір податкових пільг, співвідношен-
ня вартості і податкових ставок, що 
застосовуються, а також реквізити 
щодо виплат (наприклад, сума плате-
жу, дата платежу, ідентифікатор звер-
нення, предмет звернення, і статус 
апеляції).

Як бачимо із наведеного вище, 
оціночна інформаційна модель в 

1. Опис класів оціночної інформаційної моделі системи земельного 
адміністрування

Класи моделі Характеристики класів оціночної інформаційної моделі
FM_FiscalUnit Представляє базову одиницю запису фіскальних реєстрів, що по-

значає базову реєстраційну одиницю кадастрових систем. Модуль 
розширення дозволяє записувати дані тільки для обраних фіскаль-
них одиниць відповідно до обраної бази оподаткування (тобто лише 
ділянки або будівлі, або ділянки і будівлі разом, або кондомініуми).

FM_Parcel Представляє ділянки або їх частини  на основі землекористування 
для цілей оподаткування. Крім успадкованих атрибутів від FM_
FissalUnit, він має атрибути для ідентифікаторів ділянок, записаних в 
кадастрову інформаційну систему, включаючи поточне і заплановане 
землекористування

FM_AbstractBuilding Містить таких два класи як FM_Building та FM_CondominiumBuilding. 
Перший представляє будівлі, які розглядаються як частини землеко-
рисьувань, але можуть оподатковуватися або оцінюватися окремо 
від ділянок, на яких вони розташовані. FM_CondominiumBuilding 
базується на стандарті OGC LandInfra/InfraGML та відображає будів-
лі-кондомініуми.

FM_CondominiumUnit Слугує для запису основних характеристик одиниці кондомініуму, 
необхідних для процедур оцінки, таких як площа і об'єм, тип викори-
стання, тип кондомініуму, поверх, кількість ванних кімнат і спалень. 
Оцінка та оподаткування кондомініуму стосується не лише вищеза-
значених характеритсик кондомініуму, але і пов'язаних з ним об’єктів 
та благоустрою.
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структурі LADM призначена для за-
пису наступної інформації:

● про об’єкти власності, що 
підлягають оцінці, а також їх харак-
теристики;

● про властивості за допомо-
гою одно- або масових оціночних 
процедур;

● про ціни транзакцій, гене-
рування і представлення статистики 
продажів.

Таким чином, можна зробити ви-
сновок, що оціночна інформаційна 
модель є основою для організації та 
забезпечення процесу оцінки неру-
хомого майна, включаючи земельні 
ділянки, що забезпечує збір, обробку 
та аналіз структурованих даних про 
об'єкти оцінки.

Оціночна інформаційна модель 
включає такі елементи:

● джерела даних про оцінюва-
не нерухоме майно, зокрема, земель-
ні ділянки;

● класифікацію нерухомого 
майна, шо забезпечує уніфікований 
підхід до всіх об'єктів оцінки;

● методи оцінки нерухомого 
майна, які базуються на правових, 
економічних, фінансових та техніч-
них аспектах;

● алгоритми обробки та аналі-
зу даних, необхідних для оцінки не-
рухомого майна.

● організаційні та технічні за-
соби реалізації процесу оцінки.

Оціночна інформаційна модель, що 
базується на стандарті LADM, є одним 
з ключових інструментів для забезпе-
чення ефективного функціонування 
системи земельного адміністрування. 
Вона дозволяє інтегрувати бази да-
них про об’єкти оцінки, в першу чергу 
земельні ділянки, з геопросторовою 
базою даних державного земельного 
кадастру, а також забезпечити доступ 

до її даних усім зацікавленим особам, 
в тому числі державним та місцевим 
органам влади. На нашу думку, це 
дозволить автоматизувати процес ви-
значення вартості нерухомого майна, 
забезпечити прийняття об’єктивніших 
рішень у сфері оцінки та оподаткуван-
ня, а також підвищити довіру до отри-
маних результатів оцінки.

Висновки та пропозиції.  

Створення оціночної інформацій-
ної моделі на базі LADM в Україні 
вимагатиме всебічного вивчення пра-
вової та регуляторної бази, пов'язаної 
із системою земельного адміністру-
вання в Україні. Перш ніж приступи-
ти до проектування моделі, потрібно 
визначити область застосування мо-
делі, а саме типи власності, яку буде 
охоплювати модель, просторово-те-
риторіальне поширення (територія 
об’єднаних територіальних громад, 
територія адміністративно-терито-
ріальних одиниць або їх частин, те-
риторії оціночних районів та зон, 
земельні ділянки чи їх частини або 
сукупність земельних ділянок і прав 
на них, у тому числі на земельні част-
ки (паї), у межах території України), і 
види податкових платежів (загально-
державні та місцеві), що будуть заад-
мініструватися.

Після визначення масштабу моде-
лі, необхідно зібрати дані, що вклю-
чатимуть дані про власність, землеко-
ристування, межі та іншу необхідну 
інформацію. Зважаючи на це, доціль-
ним використовувати геобази даних 
Національної кадастрової системи, 
дані, що зберігаються у реєстрах ре-
чових прав на нерухоме майно та базі 
єдиної реєстрації звітів, інформацію 
від нотаріусів щодо вартості угод та 
з відкритих джерел про вартість про-
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позицій певного типу майна. Лише 
на основі зібраних даних можна при-
ступити до проектування оціночної 
інформаційної моделі даних, що ви-
значатиме взаємозв'язки між різними 
елементами даних. Як тільки модель 
даних буде розроблена, потрібно реа-
лізувати її за допомогою відповідних 
програмних засобів. Це може бути 
підхід з використанням комерційного 
програмного забезпечення, як при-
клад ArcGIS, який лежить в основі 
національної земельно-кадастрової 
системи або розробкою спеціалізова-
ного програмного забезпечення. 

Загалом, якісно розроблена та 
впроваджена оціночна інформаційна 
модель в систему земельного адмі-
ністрування може принести безліч 
переваг для нашої держави, а саме 
забезпечити ефективне управління 
земельними ресурсами, збільшити 
інвестиції та генерацію доходів.
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Abstract. The study of scientific works, normative legal acts related to issues of classification 

of regime-forming objects, restrictions on the use of land and land plots made it possible to iden-
tify problems related to regime-forming water objects that need to be solved. In accordance with 
this, the conceptual apparatus related to regime-forming water objects was considered, their list 
was standardized taking into account the current legal acts and the need for their classification 
was substantiated. As a result, a classification of regime-forming water objects is proposed, which 
will allow to further form the limits of restrictions along and around these objects and to develop 
a classification of restrictions on the use of land and land plots. According to the proposal of the 
author’s team, this classification can become an analogue for the classification of other objects, 
such as: an object of main pipelines, an energy object, an object of cultural heritage, military ob-
jects. It is justified that the creation of a single structure of classification is not possible, since each 
of these objects, when classified from general to specific, will have different levels of classification 
and require the development of individual approaches to their classification.

Keywords: regime-forming objects, water objects, restrictions on the use of land plots, clas-
sification.
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Актуальність.  

Ключова умова функціонування 
сільського господарства – соціальний 
та економічний розвиток, – що по-
лягає в ефективному, раціональному 
розподілі та використанні сільсько-

господарських земель. Земельний ри-
нок, про який часто йдеться, є обігом 
земель. Купівля вільних земель дає 
можливість створити своє господар-
ство або збільшити існуюче [5].

Регулювання обігу земель держа-
вою – невід’ємна складова сучасних 

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ ОБІГУ ЗЕМЕЛЬ 
В УКРАЇНІ

М.С. МАРИНОВИЧ, 
аспірант

Львівський національний університет природокористування
e-mail: marynovychm@gmail.com

Анотація. Розглянуто сучасний стан земель сільськогосподарського призна-
чення в Україні після офіційного відкриття обігу землі та сформовано перспек-
тивні напрями його ефективного розвитку. Узагальнено фактори впливу на 
розвиток земельних відносин. Проаналізовано дані Державної служби України 
з питань геодезії, картографії та кадастру стосовно кількості укладених пра-
вочинів, а також площ земель, відносно яких укладали угоди за регіонами. Про-
стежено динаміку зміни середньої вартості 1 га відчужених земельних ділянок в 
областях України. Визначено регіони-лідери за кількістю відчужених територій 
та за середньозваженою вартістю 1 га землі для ведення товарного сільсько-
господарського виробництва, а також з’ясовано основні причини таких варію-
вань. Сформовано перспективні шляхи вдосконалення та розвитку ринкового 
обігу земель сільськогосподарського призначення, що передбачають: покращен-
ня цілісності, доступності та інтероперабельності даних; оптимізацію та удо-
сконалення Методики оцінки земель як один з найважливіших кроків Фонду дер-
жмайна України; забезпечення моніторингу обігу земельних ділянок та прав на 
них; збільшення правової грамотності і забезпечення юридичної підтримки гро-
мадян; адаптація та удосконалення земельного законодавства для подальшого 
функціонування та розвитку обігу земель у період дії воєнного стану. Адже, саме 
від ефективності ринкового обігу земель залежатиме зростання спроможно-
сті населення і територіальних громад, а також створення сприятливих умов 
для розвитку аграрного бізнесу на селі. 

Ключові слова: обіг земель, земельна реформа, землі сільськогосподарського 
призначення, оренда землі, ринок землі.
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земельних відносин. Сьогодні прак-
тично в усіх країнах, де функціонує 
ринок землі, він врегульований. Кож-
на країна по своєму регулює це питан-
ня відповідно до прийнятої моделі, що 
ґрунтується на загальнонаціональних 
інтересах та багатофункціональній 
державній політиці, продукованій за 
допомогою регуляторних інструмен-
тів та механізмів, які з’єднуються у 
спільну ідею [9, 11].

Практика сусідніх країн показує, 
що модель обігу земель сільсько-
господарського призначення без 
відповідного комплексу державної 
політики посилює такі негативні про-
цеси, як: олігархізація, монополіза-
ція, знелюднення територій сіл, зни-
ження доходів сільського населення. 
Однак модель, що передбачає регуля-
тивні дії з боку держави, забезпечує 
сприятливі умови для залучення ін-
вестицій та співпраці між державним 
і приватним секторами в економіці. 
Вже з початку 2014 року Україна про-
ходить активний шлях європейської 
інтеграції. Тому з підписанням Угоди 
про асоціацію між Україною та Єв-
ропейським Союзом наша держава 
зобов’язалась реформувати всі сфери 
правового, політичного, економіч-
ного та суспільного життя для при-
ведення законодавства України до 
Acquis communautaire Європейського 
Союзу [12].

Із 1 липня 2021 року в Україні по-
чав функціонувати обіг земель сіль-
ськогосподарського призначення. 
А отже, тепер усі власники колись 
підмораторних територій отримали 
повне право на вільне розпоряджен-
ня ними. Тому виникає необхідність 
у регулюванні ринкових відносин, 
забезпечення функціонування віль-
ного, ефективного та збалансованого 
обігу сільськогосподарських земель.

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій.

Питання обігу земель сільсько-
господарського призначення, його 
концепції, сутності та перспектив роз-
витку висвітлювали чимало науков-
ців, серед яких: Третяк А. М. [9]; Куш-
нір Н. Б., Гарнага О. М. та Ігнатюк І. З. 
[4]; Будзяк В. М. та Будзяк О. М. [1]; 
Ступень Р. М [8]; Юрченко І. В. [11], 
Левек Р. [5] та інші. Так, на думку до-
слідників, функціонування ринку зем-
лі – необхідний крок для подальшо-
го соціально-економічного розвитку 
України, зокрема сільських територій 
на екологічних засадах [2, 4]. 

Із вагомим внеском вчених набу-
ли подальшого розвитку теоретичне 
і практичне підґрунтя формування 
української моделі ринку землі сіль-
ськогосподарського призначення [10, 
11]. Водночас, на сьогоднішній день 
земельний обіг потребує подальшого 
аналітичного вивчення та визначення 
стратегічних пріоритетів та перспек-
тив його ефективного розвитку. 

Мета дослідження – проаналізу-
вати перші тенденції функціонування 
ринку землі та визначити стратегічні 
пріоритети для ефективного функці-
онування обігу земель сільськогоспо-
дарського призначення в Україні.

Матеріали і методи наукового 
дослідження.  

В основу методики дослідження 
покладено системний аналіз – комп-
лекс методологічних засобів дослі-
дження складних процесів, що да-
ють змогу спрогнозувати розвиток 
усієї системи земельних відносин із 
застосуванням отриманих результа-
тів для підготовки управлінських та 
регуляторних рішень. Опрацьовано 
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наукові праці та нормативно-правові 
акти, що дало змогу сформувати ос-
новні шляхи розвитку ефективного 
функціонування обігу земель.  

Результати дослідження                 
та їх обговорення. 

Земля – головне національне ба-
гатство, що перебуває під особливою 
охороною держави. Право власності 
на землю гарантується, набувається і 
реалізується державою, громадянами 
та юридичними особами відповід-
но до законодавства [3]. Важливість 
охорони земель зрозуміла, адже на 
території України 67,7 % усіх земель 
становлять сільськогосподарські 
угіддя, що забезпечують отримання 
рослинної продукції у розмірі 8,7 % 
від їх світових площ [6]. 

Обіг земель сільськогосподарсько-
го призначення підлягає регулятор-
ному впливу держави, з урахуванням 
національних інтересів для забезпе-
чення ефективного функціонуван-
ня земельного обігу. З огляду на це, 
Верховна Рада 31 березня 2020 року 
ухвалила Закон «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо умов обігу земель сільсько-
господарського призначення» [7, 11]. 
Документ став основою для створен-
ня законодавчого підґрунтя відкриття 
ринку земель сільськогосподарсько-
го призначення. Він покликаний ре-
алізувати закріплені конституцією 
права громадян на безперешкодне 
розпоряджання своїми наділами, а 
також сформувати вільні умови для 
набуття у власність ділянок сільсько-
господарського призначення для всіх 
громадян нашої країни.

Відповідно до прийнятого Закону 
України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо 

умов обігу земель сільськогосподар-
ського призначення» на першому 
етапі його функціонування з 1 липня 
2021 року право на придбання земель 
сільськогосподарського призначення 
мають тільки громадяни України (фі-
зичні особи). Водночас, одна особа 
згідно із законодавством має право 
розпоряджатись одночасно не більше 
як 100 га землі. Проте, мова не йде 
про земельні наділи, якими громадя-
ни володіли до набуття чинності за-
значеного закону.

Сьогодні вже можна проаналізу-
вати перші результати з дня офіцій-
ного відкриття обігу земель сільсько-
господарського призначення. Згідно 
з даними Державної служби України 
з питань геодезії, картографії та ка-
дастру, протягом першого року з 1 
липня 2021 року на території держа-
ви проведено 105 173 правочинів, що 
за площею складає 252 241 га  [13]. 
При цьому найбільша кількість за-
реєстрованих угод щодо відчуження 
земель сільськогосподарського при-
значення на території Харківської, 
Полтавської, Вінницької, Київської, 
Сумської та Хмельницької областях 
(рис.1).

Лідерами за обсягами продажу зе-
мельних часток (паїв) стали Харків-
ська, Дніпропетровська та Херсонська 
області (рис. 2). Так, на Харківщині 
уклали угод, які стосувались 37116,3 
га землі. Друге місце посіла Дніпропе-
тровщина із показником у 21783,3 га. 
Херсонщина – на третьому місці із по-
казником 21026,4 га земельної площі. 
Винятком стали Івано-Франківська, 
Закарпатська та Чернівецька області, 
де найменше відчужено земельних 
часток (паїв) – 942,0; 1347,2 та 1702,0 
га землі відповідно, що викликано че-
рез невелику кількість вільної землі 
для продажу [14].
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Із зазначених правочинів - 88 000 
угод купівлі-продажу землі, що за 
загальною вартістю складає понад 7 
млрд грн, що становить близько 1% 
від всієї площі аграрних земель на те-
риторії України [14].

Середня вартість одного гектару 
відчужених земельних ділянок на 1 
липня 2022 року становила 37 819 
грн, що близько до нормативної гро-
шової оцінки. Проте розкид варто-
сті на землю надзвичайно великий, 
незважаючи на чинник родючості 
землі, який не виконує роль основ-
ного у ціноутворенні. Оскільки вар-
тість землі можна охарактеризувати 
не лише як грошове відображення 
ділянки як товару, а уособлення її 
цінності як головного капіталу, із зі-
ставленням її попиту та пропозиції, 
певним місцем розташуванням, від-
повідними кількісними та якісними 
характеристиками. 

Найвищі показники за середньою 

вартістю 1 га відчужених земельних 
ділянок є у Львівській, Київській та 
Івано-Франківській областях (рис. 3).

На першому місці за вартісттю 
сільгоспземлі - Львівська область із 
показником 216,8 тис. грн./га. На-
ступну позицію посідає Київська 
область – 150,6 тис. грн/га. І на тре-
тьому місці Івано-Франківська об-
ласть із показником 138,3 тис. грн/
га. А найнижчі показники наразі у 
Херсонській та Запорізькій області 
із вартістю за 1 га відчуженої землі 
– 23,2 тис. грн/га. Рекордні значення 
вартості трактуються перспективою 
зміни цільового призначення ділянки 
під будівництва. Наявність городів у 
передмісті згодом – після допуску на 
ринок юридичних осіб – можуть бути 
із значною вигодою перепродані [14].

Згідно даних Дегжгеокадастру, 
за вартістю відчужених земельних 
ділянок (рис. 4) лідерами являють-
ся Київська, Харківська області, де 
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Рис. 1. Кількість укладених правочинів за регіонами станом на 
01.07.2022 року [13]



Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

64  № 1' 2023

дана сума становить 816,35 тис.грн. 
та 699,99 тис. грн. відповідно. Най-
нижчі показники у Закарпатській об-
ласті – 14,64 тис. грн. та Рівненській 
області – 35.05 тис. грн. Відповідно 
до аналітичних даних [13], упродовж 
функціонування відкритого обігу зе-
мель на території держави найбіль-

ше відчужували ділянки із цільовим 
призначенням для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва, 
а також для ведення особистого се-
лянського виробництва, що становить 
59,74 тис. га землі. При цьому най-
більше значення 1 га землі з цільовим 
призначенням для ведення товарного 

 

Рис. 2. Площа земель, стосовно яких укладено правочини, га [13]

 

 

Рис. 3. Середня вартість 1 га відчужених земельних ділянок, тис. грн 
(станом на 01.07.2022 року)
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сільськогосподарського виробництва 
простежується у Львівській області 
та становить 58,3 тис. грн (рис. 5). 
Середньозважена вартість на терито-
рії всієї держави за цим же цільовим 
використанням – 32 857 грн.

Дані цифри постійно варіюють-
ся з огляду на показник родючості 
ґрунту та перспективи щодо викори-
стання територій, наявність або брак 
технічних можливостей стосовно об-
робки сільськогосподарських земель. 
Наприклад, через відсутність сис-
теми зрошення, особливо на Півдні 
України, неможливо спрогнозувати 
стан родючості земель, оцінити їхню 
якісну обробку чи передбачити май-
бутню врожайність. До того ж, вар-
тість сільськогосподарських земель 
визначає відсутність щонайменшої 
інфраструктури в сільських місце-
востях для забезпечення життєдіяль-
них потреб сільського населення. 

Сьогодні є безліч чинників, які 
сповільнюють темпи функціону-

вання ринку землі, зокрема досить 
складний та довготривалий процес 
оформлення договорів купівлі-прода-
жу, встановлений законодавством. 

На сьогоднішній день права влас-
ності на велику кількість земель у 
громадян належно не оформлені. 
Так, ділянці повинен бути присво-
єний кадастровий номер, це в свою 
чергу обов'язкова складова процесу 
приватизації, оформлення прав влас-
ності, врегулювання договірних від-
носин, яка здійснюється через дер-
жавну реєстрацію земельної ділянки 
у Державному земельному кадастрі, 
що, відповідно, потребує додатково-
го часу та коштів на приведення всіх 
необхідних документів у належний 
стан. Варто зауважити, що якщо ві-
домості про земельні ділянки, пра-
во власності на які виникло до 2004 
року, не занесені до Державного реє-
стру земель, то їх державна реєстра-
ція відбувається на підставі технічної 
документації із землеустрою щодо 
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Рис. 4. Вартість відчужених земельних ділянок, тис. грн. 

(станом на 01.07.2022 року) [13]
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встановлення (відновлення) меж зе-
мельної ділянки в натурі (на місцево-
сті) за заявою їх власників.

Одна з проблем, яка стала по-
мітніша із відкриттям обігу земель, 
–невідповідність інформації про зе-
мельні ділянки в базі Державного 
земельного кадастру із фактичними 
її характеристиками. Для нашої дер-
жави вже звично, що проблеми, які 
належить вирішувати централізовано 
і за рахунок відповідних державних 
асигнувань, перекладають «на руки» 
землевласників [1, 4]. Наприклад, у 
випадку невідповідності координат 
ділянки, що перебуває у приватній 
власності громадянина, невірність її 
площі чи інші помилки, стають про-
блемою власника і виправляються за 
його кошти. 

Крім того, чимало сільськогоспо-
дарських земель перебувають в 

оренді терміном на 10–15 років, тоб-
то покупець після отримання прав 
власності на такі ділянки взагалі не 
зможе користуватися ними у власних 
потребах аж до закінчення дії таких 
договорів оренди. Оскільки, згідно 
частини 4 ст. 32 Закону України «Про 
оренду землі» визначено, що пере-
хід права власності на орендовану 
земельну ділянку до іншої особи (у 
тому числі в порядку спадкування), 
реорганізація юридичної особи-орен-
даря не є підставою для зміни умов 
або припинення договору, якщо інше 
не передбачено договором оренди 
землі. Також, необхідно зазначити, 
що особа, яка набула право власності 
на земельну ділянку, яка перебуває в 
оренді, впродовж одного місяця з дня 
державної реєстрації права власності 
на неї зобов’язана повідомити про 
це орендаря в порядку, визначеному 

 
Рис. 5. Середньозважена вартість 1 га землі для ведення товарного 

сільськогосподарського виробництва, тис. грн 
(станом на 09.10.2021 року) [13]
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статтею 148-1 Земельного кодексу 
України. Водночас, відповідно до ст. 
9 Закону «Про оренду землі», орен-
дар, що згідно до закону може мати 
у власності орендовану земельну 
ділянку, має переважне право на її 
придбання у власність у випадку про-
дажу даної земельної ділянки, при 
умові, що він сплачує ціну, за якою 
вона продається. Також згідно части-
ни третьої статті 31 Закону України 
"Про оренду землі" встановлено, що 
договір оренди землі може бути розі-
рваний за згодою сторін. Крім того, 
на вимогу однієї із сторін договір 
оренди може бути достроково розі-
рваний за рішенням суду в порядку, 
встановленому законом. 

До того ж, виникають проблеми 
із автоматизованою оцінкою земель 
Фондом держмайна України, яка в 
певних випадках, що спостерігаємо 
на околицях великих міст, може в 
кілька разів перевищувати реальну 
собівартість продажу землі. У такій 
ситуації, за законодавством, подат-
ки потрібно сплачувати у відсотках, 
вирахуваних відповідно до такої оці-
ночної вартості, а не з дійсної ціни 
для продажу, адже це може слугува-
ти економічно невигідною умовою 
для обох сторін угоди. Тож процес 
оформлення договорів ще і затрат-
ний. Подекуди послуги нотаріусів з 
питань оформлення невеликої за роз-
міром земельної ділянки можуть ста-
новити половину вартості такого на-
ділу, тож такі затрати на оформлення 
надто завищені для сторін.

Крім того, обсяги транзакцій щодо 
купівлі-продажу земель на ринку сут-
тєво впали, це спричинено в свою 
чергу повномасштабним вторгнення 
РФ в Україну та впровадженням во-
єнного стану. Відтак, у перші місяці 
війни обіг землі повністю зупинився, 

було закрито доступ до Державного 
земельного кадастру та Реєстру речо-
вих прав на нерухоме майно, введено 
заборони і на формування земельних 
ділянок, безоплатну передачу, а та-
кож проведення торгів щодо земель 
сільськогосподарського призначення 
комунальної та державної власності, 
такі управлінські дії запроваджені 
для запобігання спекуляціям, рейдер-
ству та укладання угод не на ринко-
вих умовах. Дана ситуація допомо-
гла виграти певний час для адаптації 
земельного законодавства до умов 
воєнного часу. Сьогодні мотивація 
продавати чи купувати сільськогоспо-
дарську землю значно відрізняється 
між періодами до та після початку 
війни, як результат, динаміка прода-
жу землі істотно змінитися. Продавці 
зрозуміли, що вартість їхньої ділянки 
з часом може зрости в ціні, відтак без 
нагальної потреби не поспішають ви-
ставляти її на продаж. 

Тому, для ефективного функціону-
вання обігу земель необхідно визна-
чити перспективні шляхи його вдо-
сконалення та розвитку, а саме: 

- покращення цілісності, доступ-
ності та інтероперабельності даних. 
Оскільки сучасна організаційна си-
стема реєстрації земельних ділянок 
має низку недоліків, їй бракує цілісно-
го підходу, взаємодії Державного реє-
стру речових прав на нерухоме майно 
(ДРРП) та Державного земельного 
кадастру (ДЗК) для обміну даними, 
що зберігаються в реєстрах (електро-
нних системах) цих систем. Із 2013 
року в Україні функціонує подвійна 
система кадастрової реєстрації: ДЗК, 
що містить записи про земельні ді-
лянки (включаючи права власності та 
користування на землю, що виникли 
до 2013 року), і ДРРП, що розпочав 
нагромаджувати інформацію про ре-
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єстрацію ділянок тільки з 2013 року. 
Тому для надійного захисту прав на 
земельні ділянки, що зареєстровано 
до 2013 року, важливо узгодити та 
перенести інформацію із Державного 
реєстру земель до ДРРП. Це дозво-
лить нотаріусам перед укладанням 
договорів купівлі-продажу отримува-
ти актуальну інформацію з ДРРП;

- оптимізація та удосконален-
ня Методики оцінки земель як один 
з найважливіших кроків Фонду щодо 
вдосконалення функціонування наці-
онального ринку оцінки і діяльності 
його учасників; 

- забезпечення моніторингу 
ринку земель з метою гарантування 
прозорості земельних відносин, а 
також доступності інформації про їх 
стан та розвиток;

- збільшення правової грамот-
ності та забезпечення юридичної 
підтримки громадян. У зв’язку із 
численністю прийнятих законів та 
нормативно правових актів, сьогодні 
важливо здійснювати просвітниць-
ку діяльність серед населення через 
чисельні зміни у земельному зако-
нодавстві та їх можливі наслідки для 
економічної діяльності та повсякден-
ного життя громадськості. До того, ж 
дуже важливо забезпечити населення 
консультаціями й правовою підтрим-
кою із земельних питань, для уник-
нення зменшення позитивних наслід-
ків земельної реформи.

Вирішення вище перелічених 
проблем сприятимуть ефективному 
та прозорому функціонуванню обі-
гу земель сільськогосподарського 
призначення, забезпечать умови для 
вивільнення сільськогосподарського 
потенціалу держави та розвитку еко-
номіки сільських територій, підви-
щать рівень життя та добробут усього 
українського народу.

Висновки і перспективи. 

Впроваджене законодавче ре-
гулювання ринкового обігу земель 
сільськогосподарського призначення 
має низку позитивних наслідків: пов-
ноцінна реалізація свого права влас-
ності на земельні ділянки сільсько-
господарського призначення всіма 
громадянами держави; визначення 
неупередженої ринкової ціни за землі 
сільськогосподарського призначення 
в результаті її обігу та підвищення 
капіталізації землі; залучення додат-
кових кредитних джерел в аграрну 
галузь; забезпечення умов для ефек-
тивного перерозподілу ділянок сіль-
ськогосподарського призначення та 
раціоналізація їхнього використан-
ня; забезпечення вільного й безпе-
решкодного доступу до процедур, 
пов’язаних із землею, а також збіль-
шення добробуту сільських жителів.

Оскільки відкриття ринку сіль-
ськогосподарських земель відбулось 
досить недавно, важливим для під-
вищення ефективності його функці-
онування є покращення цілісності, 
доступності та інтероперабельно-
сті даних, що дозволить нотаріусам 
отримувати актуальну інформацію 
перед укладанням договорів купів-
лі-продажу; оптимізація та удоско-
налення Методики оцінки земель як 
один з найважливіших кроків Фон-
ду щодо вдосконалення функціону-
вання національного ринку оцінки і 
діяльності його учасників; забезпе-
чення моніторингу обігу земельних 
ділянок та прав на них; збільшення 
правової грамотності і забезпечен-
ня юридичної підтримки громадян з 
метою інформування їх щодо змін у 
земельному законодавстві та можли-
вих наслідків для їхньої економічної 
діяльності на землі; адаптація та удо-
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сконалення земельного законодав-
ства для подальшого функціонування 
та розвитку обігу земель у період дії 
воєнного стану.
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Abstract. The current state of agricultural land is considered destination in Ukraine after the 

official opening of land circulation and formed promising directions of its effective development. 
Generalization of factors influencing and developing land relations. The data of the State Service 
of Ukraine on geodesy, cartography and cadastre regarding the number of concluded deeds, as 
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well as the area of land for which agreements were concluded by region were analyzed. The dy-
namics of changes in the average value of 1 ha of alienated land plots in the regions of Ukraine 
were monitored. The leading regions in terms of the number of alienated territories and the 
average cost of 1 hectare of land for commercial agricultural production were determined, and 
the main reasons for such variations were also clarified. Prospective ways have been formed 
improvement and development of market circulation of agricultural lands purposes that include: 
improving the integrity, accessibility and interoperability of data; optimization and improvement 
of assessment methods land as one of the most important steps of the State Property Fund of 
Ukraine; ensuring monitoring of the circulation of land plots and rights to them; magnification 
legal literacy and provision of legal support for citizens; adaptation and improvement of land 
legislation for the future functioning and development of land circulation during the period of 
martial law. After all, growth will depend on the efficiency of market circulation of land capacity 
of the population and territorial communities, as well as creation favorable conditions for the 
development of agrarian business in the countryside.

Key words: land circulation, land reform, agricultural land, land lease, land market.
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Анотація. Негативні наслідки незаконного видобування бурштину призво-
дять до заподіяння збитків економіці країни та руйнування екосистеми тих 
регіонів, в яких ведеться інтенсивне видобування.  Стаття присвячена комп-
лексному розгляду питання незаконного видобування бурштину. Наведено 
еколого-економічні передумови виникнення проблеми нелегального видобут-
ку, а також визначено його основні екологічні, економічні та соціальні наслід-
ки. Аргументовано, що незаконні дії старателів та їх наслідки продовжують 
бути болючим питанням в соціально-економічному житті України, від яких 
страждає не тільки навколишнє природнє середовище, але й економіка України. 
Внаслідок неконтрольованого видобутку дорогоцінного каміння, дії злочинних 
формувань його контрабандного постачання за кордон держава недоотримає 
до державного бюджету мільйони гривень. Представлено розрахунок щорічних 
втрат України від нелегального видобутку і збуту бурштину. Проаналізовано 
розподіл запасів та видобутку бурштину по адміністративних областях Укра-
їни. Зазначено, що існує два прямих платежі, пов’язаних з видобутком буршти-
ну це плата за спеціальний дозвіл на розробку ділянки та видобуток, а також 
рента – частка доходу від продажу дорогоцінного каміння. Наведено узагаль-
нені дані про формування покладів бурштину та процеси оподаткування видо-
бутку в Литві та Польщі.  Представлено динаміку цін продажу українського та 
польського бурштину, встановлено значне падіння ціни на український необро-
блений бурштин в порівнянні з 2016 роком.  Досліджено проблему нелегального 
видобутку в лісових масивах на північному заході Польщі.  Зазначено, що ціни на 
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бурштин в залежності від фракцій постійно змінюються, але запровадження 
єдиного розміру фіксованої ставки сприятиме розвитку даної галузі.

Ключові слова: видобуток бурштину, порушені землі, рентна плата, реабі-
літація земель.

Постановка проблеми. 

Самовільне видобування бурш-
тину на теренах країни набуло ката-
строфічних масштабів. Стрімке по-
ширення ареалів порушених земель 
викликає  негативний вплив на екоси-
стему  в цілому. Тому виникає необ-
хідність дослідження динаміки зміни 
площ порушених територій та якісно-
го аналізу еколого-економічних пере-
думов видобутку бурштину в Україні.

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. 

Слід зазначити, що в Україні про-
блема незаконного видобутку бурш-
тину натепер є предметом наукових 
дискусій та практичних досліджень. 
О.О. Сурілова наголошує на тому, 
що належне врегулювання питань 
реалізації та переробки сонячного ка-
меню є необхідною умовою сталого 
розвитку бурштиноносних регіонів. 
Адже це сприятиме припиненню 
незаконного видобутку, збільшенню 
надходження до бюджетів всіх рівнів, 
залученню  інвестицій та широкому 
застосовуванню державно-приватно-
го партнерства. Галунько В.В. пропо-
нує ввести в законодавство категорію 
місцевого старателя – це громадянин 
України, який здійснює видобуток 
та первинну реалізацію бурштину.  
Ковалевським С. Б., Ю. М. Марчу-
ком, К. В. Маєвським, С. С. Ковалев-
ським,   А.М. Чуріловим дослідже-
но екологічні наслідки негативного 
впливу несанкціонованого видобутку 

бурштину. Зокрема, проаналізовано 
та визначено типи ушкоджень лісо-
вих земель, що виникають під час 
видобутку бурштину  непромисло-
вими методами, а також розроблено 
комплексний спосіб дендрорекуль-
тивації порушених лісових ділянок 
з урахуванням кислотності. Питання 
еколого-економічної оцінки впливу 
діяльності пов’язаної з незаконним 
видобуванням бурштину та розмірів 
відшкодування збитків, розглянуті в 
працях  П.П. Надточія.  Результати 
аналізу  вивченості геотехнологічних 
способів видобутку бурштину, оцінки 
впливу антропогенної діяльності на 
навколишнє середовище, пов’язаної з 
незаконним видобуванням бурштину,  
представлені в роботах В.Я. Корнієн-
ка, Т. В. Тимочко, Т. М. Мислива.  

Мета дослідження є аналіз роз-
витку теоретичних підходів до оці-
нювання еколого-економічних пе-
редумов  видобування бурштину в 
Україні та надання обґрунтованих 
рекомендацій щодо шляхів вирішен-
ня незаконного видобутку з ураху-
ванням екологічних, економічних і 
соціальних аспектів. 

Матеріали і методи 
дослідження.  

Під час наукового дослідження 
було використано методи статистич-
ного аналізу, наукового пізнання, ана-
логії та синтезу. За допомогою даних 
методів було досліджено питання 
еколого-економічної оцінки впливу 
діяльності пов’язаної з незаконним 
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видобуванням бурштину та розмірів 
відшкодування збитків, структурова-
но в таблицях розподіл запасів та ви-
добутку бурштину по адміністратив-
них областях, здійснено порівняння 
ринкових цін на бурштин в Україні та 
світі,  вивчено досвід європейських 
країн  щодо видобутку бурштину.

Результати дослідження та 
обговорення. 

Україна посідає третє місце в сві-
ті за розвіданими запасами буршти-
ну [1], який має найвищий відсоток 
ювелірної якості. Об’єм світового 
ринку бурштину за посиланням на 
аналітичне агентство Global Market 
Research складає біля 2 млрд. дол. 
США (2018 рік) [2], з яких лише 560 
млн. доларів США припадає на част-
ку бурштинової сировини (технічний 
бурштин). 

Високих показників ринок до-
сягнув у 2016 році (1,74 млрд. дол. 
США), коли попит на бурштин-си-
рець з боку китайських переробників 
викликав підняття ціни,  а саме ціни 
за фракцію 20-50 г  склала 5500-7000 
дол. США за кілограм. Після чого вар-
тість одного кілограма бурштину цієї 
фракції (20-50 г) за п’ять  років зни-
зилась на світовому ринку в рази,  і в 
2022 році відповідає 1700 дол. США  
за кілограм [3]. За даними Le’amber 
Consortium через КНР здійснюється 
до 70% світової торгівлі бурштино-
вою сировиною та до 80% світового 
промислового виробництва у сфері 
бурштину. Це дозволяє китайським 
виробникам диктувати ціни. Індекс 
цін на український бурштин (сирець) 
представлений на Рис. 1.

Бурштин – це викопна скам’яні-
ла смола давніх хвойних рослин, що 
були поширені на землі в епоху олі-

гоцену (26 млн. років тому). Україн-
ський бурштин (сукциніт) добре об-
робляється, має чудове забарвлення, 
легкий і стійкий до ударів, вологи, дії 
багатьох хімічних речовин.

За даними Державного балансу 
запасів корисних копалин України  
станом на 2020 рік враховуються 17 
родовищ, з яких 9 – розробляються, 
5 – не розробляються, 3 – розвіду-
ються  (на яких проводилась дослід-
но-промислова розробка). Розробку 
дев’ятьох родовищ проводять під-
приємства України, а саме: Кле-
сівське родовище – ділянка Пугач 
експлуатується державним підпри-
ємством «Бурштин України», ділянка 
Федорівська – ТОВ «Технобуд», ро-
довище Володимирець Східний – ко-
мерційною структурою ТОВ «Центр 
«Сонячне ремесло», родовища Мане-
вицьке 1, Маневицьке 2, Камінь-Ка-
ширське 1, Камінь-Каширське 2 – КП 
«Волиньприродресурс», Західна ча-
стина ділянки Каноничі – ТОВ «ІН-
КЛЮЗ-8», Південно-Східна ділянка 
родовища Золоте – ТОВ «РЕД.МЕТ», 
Білківське родовище – ТОВ «Еко-
логічні технології та будівництво». 
Зазначимо, що у 2020 р. видобуток 
бурштину проводився не по всіх ро-
довищах [4]. 

Сумарні балансові запаси родовищ 
складають за категорію С1 – 42342,79 
кг, за категорію С2 – 1421359,03 кг. У 
2020 році сумарний видобуток бур-
штину при експлуатації родовищ і 
дослідно-промисловій розробці при 
геологічному вивченні ділянок склав 
6353,53 кг, у 2019 – 2818,8 кг, у 2018 
– 2488,24 кг [4].

На сьогодні 12 підприємств отри-
мали спеціальний дозвіл на користу-
вання надрами у Волинській, Жито-
мирській та Рівненській областях. За 
даними Державної податкової служби 
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станом на 01.11.2020 рентна плата за 
користування надрами для видобу-
вання бурштину сплачується тільки 
п’ятьма суб’єктами господарювання, 
а саме: ТОВ «Технобуд», ДП «Бур-
штин України», ТзОВ «Райт СОЛЮ-
ШИН», ДП «Укрбурштин», ТзОВ 
«Компанія «Надра Галичини». Дані 
підприємства щорічно видобувають  
близько 5% від реального усього об-
сягу видобування бурштину в Україні, 
а незаконний видобуток за різними 

оцінками  становить від 70 тон до 350 
тон в рік [5], що  спричиняє  держав-
ному бюджету збитку на сотні мільйо-
нів гривень щорічно. В Україні частка 
ювелірного бурштину становить 27%  
від технічного, тоді як у Польщі част-
ка бурштину ювелірної якості не пере-
вищує 10-15% видобутку. Також слід 
зазначити, що невелика глибина за-
лягання зумовлює те, що український 
сукциніт на 20-40% дешевший, ніж в 
інших країнах.

 

Рис. 1. Індекс цін на український бурштин (сирець) 2010-2021 роки, 
дол. США/кг

1. Розподіл запасів та видобутку бурштину по адміністративних областях 
[4]
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Кількість родовищ Запаси на 01.01.2021 р. Погашення у 2020 р.

всьо-
го

У т. ч. Всього, кг у т. ч. 
розробляються, кг

Всього, 
кг

У т. ч.

розро-
бляєть-

ся

розвід-
ка 

з ДПР

А+В
+С1

С2 А+В
+С1

С2 видобу-
ток, кг

втра-
ти, кг

Волинська 4 4 997559,48 997559,48 2061,52 2061,52

Житомирська 4 1 2 36752,8 36139 843,62 843,62

Рівненська 9 4 1 42342,79 387046,75 42342,79 163952,23 3448,39 3448,39

ВСЬОГО 17 9 3 42342,79 1421359,03 42342,79 1197650,71 6353,53 6353,53
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У 2021 році Державна служба ге-
ології та надр України підготувала 
понад 50 ділянок надр з покладами 
бурштину. Загальна сума  проданих 
спеціальних дозволів становить 44 
885381 грн, у 2020 році – 51 598 020 
грн., у 2019 році – 670001 грн. [1]. 

Близько 90% світових запасів зна-
ходиться у Калінінградській області, 
решта розподілена між Польщею, 
Литвою, Україною та іншими країна-
ми.  Українська частка світового рин-
ку бурштину становить 30-40%. По-
рівняльні ціни продажу українського 
та польського бурштину в Євросоюзі 
станом на 11.10.2022 р.  за даними [6] 
структуровані в таблиці 2.  Перевага-
ми  українського  бурштину  в порів-
нянні з іноземним є глибина заляган-
ня, яка становить  від 2 до 10 метрів 
під землею та його придатність до 
ювелірної обробки, а саме  четверта 
частина сирцю. Відповідно менші 
затрати на видобуток і вища якість 
каменю.

Неглибоке залягання сонячно-
го каменю грає на руку старателям, 
але не навколишньому середовищу 
чи суспільству. Близькість залягання 
збільшує спокусу видобувати камінь 

гідромеханічним способом, що дозво-
ляє видобути не більше 40% від всіх 
запасів – решта розбивається на мен-
ші фракції та втрачає цінність. Крім 
того цей спосіб призводить до вели-
ких екологічних наслідків і втрат.

Нелегальний видобуток бурштину 
завдає державі збитки, шкодить еко-
логії північно-західним регіонам По-
лісся та не дає легально розвиватись 
суміжним галузям. Так, лише в Рів-
ненській області станом на 2017 рік: 
«земель лісогосподарського призна-
чення порушених внаслідок незакон-
ного видобутку бурштину – близько 
4,16 тис. га., що становить 92 % від 
загальної кількості земель держав-
ної власності, або  73 % від загаль-
ної кількості державної та приватної 
власності земель області». За попере-
дніми підрахунками, на проведення 
заходів з рекультивації земель дер-
жавної власності, порушених внаслі-
док незаконного видобутку буршти-
ну в регіоні, необхідне фінансування 
в розмірі понад 495 млн. гривень. 

Влада вбачає вирішення даної 
проблеми через  зменшення  рентної 
ставки за реалізований бурштин (з 
25% до 5% у 2020 рік, 8% – 2021 рік, 

2. Порівняльні ціни продажу українського та польського бурштину 
в Євросоюзі станом на 11.10.2022 р.

Фракції Польський бурштин Український бурштин
Середня 

ціна, 
доларів 
США/кг

Мінімальна 
ціна, 

доларів 
США/кг

Максималь-
на ціна, 
доларів 
США/кг

Середня 
ціна, 

доларів 
США/кг

Мінімальна 
ціна, 

доларів 
США/кг

Максималь-
на ціна, 
доларів 
США/кг

2-5 гр. 204,6 175,4 233,8 225,7 200,6 250,8
5-10 гр. 341 316,6 365,4 464 376,2 551,8
10-20гр. 703,9 643 764,8 852,9 752,6 953,2
20-50 гр. 1096 925,6 1266,4 1353,3 950,6 1756
50-100 гр. 1802,3 1704,8 1899,8 2257,7 2006,8 2508,6
100-200 гр. 2143,3 2045,8 2240,8 2834,7 2759,4 2910
200-300 гр. 2435,5 2386,8 2484,2 3135,7 3010,2 3261,2
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10% – 2022 рік) [7], розподіленням 
платежів між місцевим та державним 
бюджетами, а також встановленням 
прозорих правил отримання ліцен-
зій. Адже ліцензія та рента – це прямі 
платежі, які пов’язані з видобутком 
каменю, що забезпечують його спе-
ціальний дозвіл і фінансове надхо-
дження у вигляді  частки доходу від 
його продажу. Так, у 2016 році зведе-
ний бюджет отримав  – 2,08 млн. грн., 
2017 – 1,75 млн. грн., 2018 – 793 тис. 
грн.,  2019 – 2,6  млн. грн., 2020 – 2,9 
млн грн.

Змінами до Податкового кодексу 
України [7] передбачено кримінальну 
відповідальність за незаконний ви-
добуток корисних копалин, врегулю-
вання доступу до покладів бурштину, 
шляхом встановлення права земель-
них сервітутів та зниження рентної 
ставки. Також, нове законодавство 
посилює відповідальність за недо-
тримання вимог рекультивації землі 
та обов’язок компенсації понесених 
втрат. Підтвердженням чого є стаття 
254 Кримінального кодексу України, 

яка передбачає покарання за ухи-
лення від проведення рекультивації: 
«штраф від семи тисяч до десяти ти-
сяч неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян або обмеженням волі 
на строк до трьох років» [8].

За даними компанії Amber Europe 
спостерігається значне падіння цін на 
український необроблений бурштин 
в порівнянні з 2016 роком (Рис.2), та-
кож слід відмітити,  що ціни на укра-
їнський бурштин у Європейському 
союзі вищі ніж в Україні (Рис.3).

Не варто очікувати значних бю-
джетних надходжень у сфері видо-
бутку бурштину, за розрахунками, 
вони складуть менше 1% всіх над-
ходжень від ренти за користування 
надрами. У 2016 році до зведеного 
бюджету за користування надрами 
надійшла рентна плата у розмірі 39 
699,10 млн. грн., 2017 – 44 978,70 
млн. грн.,  2018 – 43 045,30 грн.,  2019 
– 44 938,90 млн. грн., 2020 – 50 115,10 
млн. грн. 

Відзначимо, що незаконний видо-
буток бурштину, за оцінкою різних 

 

Рис. 2. Динаміка цін бурштину 2016-2021 роки, дол.США/кг 
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експертів галузі, складає  від 70 до 
350 тон на рік, що перевищує закон-
ний видобуток  у 30 – 70 раз. Так за 
даними звіту національної оцінки 
ризиків у сфері запобігання та про-
тидії легалізації (відмиванню) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом,  
фінансуванню тероризму середнє 
значення мінімального обсягу втрат 
від нелегального видобутку та збу-

ту бурштину становить 4 млрд. дол. 
США [5]. Розрахунок щорічних втрат 
України від нелегального видобутку і 
збуту представлений в таблиці 3.

У Литві оподаткування на ви-
добуток бурштину здійснюється за 
кілограм.  Користування надрами 
можливе лише після розробки та за-
твердження  Міністерством охорони 
навколишнього природного середо-

 

 

Рис. 3. Ціни українського бурштину у Європі, Китаї та Україні, 
дол. США/кг 

3. Розрахунок щорічних втрат України від нелегального видобутку і 
збуту (від 70 до 350 тон) бурштину [5].

Фракції 
чорного 
ринку

Ціна за 
фракцію, 

USD

Орієнтов-
на ціна за 
1кг, USD

Орієнтовна 
ціна за 1т, 

USD

Мінімальний 
обсяг річного 
нелегального 

видобутку, USD

Максимальний 
обсяг річного неле-
гального видобутку, 

USD
2-5 грам 200 80 000 80 000 000 5 600 000 000 28 000 000 000
5-10 грам 700 93 333 93 333 333 6 533 333 333 32 666 666 667
10-20 грам 1 300 86 667 86 666 667 6 066 666 667 30 333 333 333
20-50 грам 2 600 74 286 74 285 714 5 200 000 000 26 000 000 000
50-100 грам 4 200 56 000 56 000 000 3 920 000 000 19 600 000 000
100-200 грам 4 500 30 000 30 000 000 2 100 000 000 10 500 000 000
200-300 грам 4 500 18 000 18 000 000 1 260 000 000 6 300 000 000
Суми значень 18 000 438 286 438 285 714 30 680 000 000 153 400 000 000

Середні 
значення

2 571 62 612 62 612 245 4 382 857 143 21 914 285 714
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вища проекту використання надр. 
Проект повинен містити напрямки 
рекультивації земель та заходи щодо 
захисту надр, що залишилися в родо-
вищі – від виснаження і погіршення 
якості при тимчасовому або повному 
припиненні експлуатації родовища.

Видобутий бурштин, після відсіву 
та зважування кожної фракції  облі-
ковується в Реєстрі обліку буршти-
ну. Особа, яка проводить видобуток, 
сплачує податок на державні природ-
ні ресурси та подає у встановленому 
порядку декларацію за видобуті ре-
сурси бурштину.

У законі про податок на державні 
природні ресурси встановлено ставки 
податку на корисні копалини.  Відпо-
відно до цього закону, ставки податку 
на корисні копалини були збільшені 
приблизно на 37 %, для фракції бур-
штину до 40 мм – 280 євро/кг, а за 
фракцію бурштину понад 40 мм – 900 
євро/кг.

За попередньою оцінкою, в родо-
вищі, що знаходиться в Юодкранте, 
знаходиться майже 112 т бурштину, 

знаходиться майже 112 т бурштину.  
При застосуванні ставок за 20 років 
розробки родовища можна отримати 
41 млн. євро доходів, 70 % з яких про-
понують перевести в бюджет Литви, 
20 % – залишити меріям, в яких зна-
ходяться родовища, 10 % – перевести 
на програму підтримки охорони на-
вколишнього середовища [9].

У Польщі численні знахідки бур-
штину підтверджені в палеогенових 
та четвертинних відкладах. Крім по-
кладів бурштину в пляжній зоні Бал-
тійського моря (особливо в східній 
частині), які є предметом колекціо-
нування і «професійного» збирання 
(так звані бурштинові рибалки), по-
клади бурштину знаходяться також 
у Поморському і Люблінському воє-
водствах.

Геологічний баланс бурштину в 
Польщі складає за категорією С1 - 2 
131,23 т., за категорією С2 - 1 357,34 
т. Сумарний баланс бурштину змен-
шився на 92,27 т., тобто на 2,6% по-
рівняно з попереднім роком, і стано-
вить 3488,57 т. [10] (Рис. 4).

 

Рис. 4. Динаміка розвіданого сумарного балансу бурштину в Польщі за 
2016-2021 роки.
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Поморський регіон Польщі та його 
центр Гданськ є бурштиновою столи-
цею світу. Там з 1998 року щорічно 
проводяться чемпіонати світу з ви-
лову бурштинових самородків, між-
народні бурштинові торги, конкурси 
ювелірних виробів та художніх ро-
біт, куди активно залучаються світові 
ювелірні компанії, що переробляють 
бурштин.  Щорічно в країні видобу-
вається близько тисячі тон сонячного 
каменю. На його видобуток встанов-
лена фіксована рента,  ставка якої  до-
рівнює 2,8 дол. США  або 10 злотих 
за кілограм. Підкреслимо, що ставка 
не враховує  розмір фракції каміння, а 
вартість самої ліцензій є фіксованою і 
коливається у межах  165 дол. США, 
тобто 616 злотих за гектар. Видачу лі-
цензій здійснюють органи регіональ-
ної влади (воєводства) [11].

Вартує уваги і розподіл рентних 
платежів, який передбачає надхо-
дження 60%  до бюджету гміни (ана-
лог українського району) та 40% – до 
фонду захисту навколишнього сере-
довища, що забезпечує фінансування 
природоохоронних заходів. Цікавим 
є той факт, що збір та продаж бурш-
тину із узбережжя  Балтійського моря 
не потребує ліцензії, а лише сплати 
фіксованої ренти кожним охочим. 
Крім того, Польща вбачає бурштин 
як сировину для виробництва товарів 
– біжутерії, товарів для оздоблення 
оселі тощо, що сприяє економічному 
розвитку країни, забезпечує роботу 
супутніх галузей [12].  Біля 60% під-
приємств з видобутку та переробки 
бурштину є малими та середніми, на 
яких працевлаштовано близько 5 ти-
сяч осіб. Найбільшим покупцем «зо-
лота Балтії» є Китай. Туди йде майже 
90 % продукції. 

Актуальною проблемою для Рес-
публіки Польща залишається неле-

гальний видобуток каменю в північ-
но західних лісових масивах країни, 
і з ним безуспішно намагається бо-
ротись місцева влада. Кожного року 
в джерелах масової інформації з’яв-
ляються повідомлення про незаконні 
дії старателів, найчастіше вимивають 
бурштин у Стогах, Гурках Західних 
і Собєшеві. В результаті цих дій ліс 
часто виглядає як повна кратерів по-
верхня Місяця (Рис. 5,6).

Місцева влада, щороку вживає за-
ходи для відновлення пошкоджених 
масивів, рекультивуючи ліс кожні 
кілька років. Залежно від наявних 
ресурсів у рамках утримання лісо-
вих масивів, засипаються виїмки та 
удобрюється родючий ґрунт, для при-
скорення процесу відновлення рос-
линності. У деяких випадках, де це 
можливо, висаджується ліс.  Також 
слід зазначити, що для рекультивації 
двох порушених ділянок у Стогах  за-
гальною площею 3,62 га місцева вла-
да витратила 115 тис. злотих.

Особи, які видобувають бурштин 
без необхідного дозволу, підлягають 
арешту та штрафу (розмір штрафу до 
5000 злотих). У разі серйозних збит-
ків винуватець несе відповідальність 
за злочин, який карається позбавлен-
ням волі на строк до 3 років [12].

У 2018 році під час спроби кон-
трабанди на зовнішніх кордонах 
Польщі митно-податкова служба ви-
лучила загалом 1236 кг бурштину, у 
2019 році – 1048 кг, у 2020 році – 249 
кг., у 2021 році – 140 кг. Після реє-
страції вилучений бурштин піддаєть-
ся обробці та продається із доданою 
вартістю клієнтам в Китай, США та 
решту країн світу.

На даний час триває робота над про-
ектом змін до Гірничо-геологічного за-
кону, в якому передбачено збільшення 
штрафу за незаконний видобуток бур-
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штину до вісімдесяти кратного розміру 
норми видобутку видобутої корисної 
копалини, помноженої на кількість ви-
добутої сировини. Також зросте розмір 
штрафу за незаконну розвідку покладів 
бурштину  до 400 000 злотих за кожен 
квадратний кілометр площі, охопленої 
такою діяльністю.

Незважаючи на збереження ча-
стини нелегального видобутку, в 

Люблінському воєводстві компанія 
White Amber отримала ліцензію на 
розробку й видобуток корисних копа-
лин строком на 20 років, яка планує 
видобути 100 тон бурштину на тери-
торії площею 14 га.

Міжнародна організація буршти-
ну після збройної агресії Росії проти 
України є ініціатором програми сер-
тифікату походження бурштину, адже 

 

 

Рис. 5. Порушені землі після незаконних дій старателів у Стогах 
(Польща) 

Джерело: онлайн карта порталу trojmiasto.pl.
Посилання: https://mapa.trojmiasto.pl  

 
Рис. 6. Знищений ліс. 

Джерело: Інформаційний портал trojmiasto.pl.
Посилання: http://surl.li/ditba 
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у клієнтів все частіше виникають 
питання про походження сонячного 
каменю. Метою програми сертифіка-
ції балтійського бурштину,  від видо-
бутку сировини, розробки та вироб-
ництва ювелірних чи декоративних 
виробів до кінцевого споживача, є 
забезпечення прозорості отримання 
бурштину з законних джерел із тур-
ботою про навколишнє середовище 
та природоохоронні процеси в райо-
нах розвідки та видобутку бурштину 
з родовищ, розташованих у Польщі. 

Асоціація планує провести по-
двійну перевірку бурштину – спочат-
ку закупленої сировини, а потім ви-
робу з неї, щоб переконатися в його 
походженні. Результати цих тестів бу-
дуть зафіксовані в спеціальному сер-
тифікаті – Amber Origin Certificate. 
Варто визнати, що повне припинен-
ня незаконного видобутку, впродовж 
короткого часу неможливе. Тільки за 
2021-2022 роки за даними Єдиного 
державного реєстру судових рішень, 
судами було ухвалено: «близько 100 
рішень про передачу вилученого бур-
штину у власність держави в особі 
Державного сховища дорогоцінних 
металів і дорогоцінного каміння 
України. Загальна вага переданого 
каміння тільки за проаналізованими 
нами ухвалами – понад 7 400 кг». [13]

Висновки і перспективи. 

У статті розглянуто еколого-еконо-
мічні передумови виникнення пробле-
ми незаконного видобутку бурштину, 
визначено його основні екологічні, 
економічні та соціальні наслідки.

Проаналізовано індекси цін на 
український бурштин (сирець) за пе-
ріод 2010-2021 роки та ціни продажу 
українського і польського бурштину 
на світовому ринку. Представлено 

розрахунок щорічних втрат України 
від нелегального видобутку і збуту 
бурштину.

Відзначено, що в Польщі  вста-
новлена фіксована рентна ставка за 
кілограм видобутого дорогоцінно-
го каміння, незалежно від фракції. 
Вартість ліцензії на видобуток також 
фіксована – близько 165 дол. США за 
гектар. Зазначено, що в Польщі теж 
існує проблема незаконного видобут-
ку, найчастіше вимивають бурштин 
у Стогах, Гурках Західних і Собєше-
ві. Зокрема місцева влада, щороку 
вживає заходи з відновлення пошко-
джених лісових  масивів. Особи, які 
видобувають бурштин без необхід-
ного дозволу, підлягають арешту та 
штрафу. У Литві видобутий бурштин, 
після відсіву та зважування кожної 
фракції  обліковується в Реєстрі об-
ліку бурштину. Особа, яка прово-
дить видобуток сплачує податок на 
державні природні ресурси та подає 
у встановленому порядку деклара-
цію за видобуті ресурси бурштину. 
Зазначено, що ціни на бурштин в за-
лежності від фракцій постійно змі-
нюються, але запровадження єдиного 
розміру фіксованої ставки сприятиме 
розвитку даної галузі. Для вирішен-
ня екологічних проблем, пов’язаних 
з варварським ставленням до навко-
лишнього середовища, потрібно роз-
робити програми реабілітації земель, 
ще до розвідування покладів та ви-
добутку, а також запровадити меха-
нізм екологічного страхування для 
зобов’язання проведення реабілітації 
земель після видобувних робіт.
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Abstract. The negative consequences of illegal amber mining led to damage to the country's 

economy and the destruction of the ecosystem in those regions where intensive mining is carried 
out. The article is devoted to a comprehensive consideration of the issue of illegal amber mining. 
The ecological and economic prerequisites for the emergence of the problem of illegal mining are 
given, and its main ecological, economic and social consequences are also determined. It is argued 
that the illegal actions of prospectors and their consequences continue to be a painful issue in the 
socio-economic life of Ukraine, from which not only the natural environment, but also the econo-
my of Ukraine suffers. As a result of the uncontrolled extraction of precious stones, the actions of 
criminal groups smuggling them abroad, the state will not receive millions of hryvnias from the 
state budget. The calculation of Ukraine's annual losses from illegal amber mining and sales is pre-
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sented. The distribution of reserves and extraction of amber by administrative regions of Ukraine 
was analyzed. It is noted that there are two direct payments related to amber mining: a fee for a 
special permit for the development of the site and mining, as well as rent - a share of the income 
from the sale of precious stones. Generalized data on the formation of amber deposits and mining 
taxation processes in Lithuania and Poland are given. The dynamics of selling prices of Ukrainian 
and Polish amber is presented, a significant drop in the price of Ukrainian raw amber compared to 
2016 was established. The problem of illegal mining in forest areas in the north-west of Poland has 
been investigated. It is noted that amber prices are constantly changing depending on the frac-
tions, but the introduction of a single fixed rate will contribute to the development of this industry.

Keywords: amber mining, disturbed lands, rent, land rehabilitation.
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Анотація. Організаційно-економічний механізм екологобезпечного землеко-
ристування є дієвим інструментом зацікавлення землевласників і землекорис-
тувачів у дотриманні вимог екологічних норм. Застосування такого механізму 
сприяє ефективному управлінню земельними ресурсами на різних рівнях.

У статті запропонована удосконалена структура організаційно-економіч-
ного механізму формування екологобезпечного аграрного землекористування. 
З огляду на  специфіку землекористування, виділено на рівні з організаційним та 
економічним блоками, ще два інструментальні блоки, які мають міжфункціо-
нальний характер, а саме: регуляторний та землевпорядний.

Для кожного з названих інструментальних блоків означено конкретні ін-
струменти, які дозволяють забезпечити формування екологобезпечного зем-
лекористування.

Встановлено, що будь-який організаційно-економічний механізм, в широкому 
сенсі, є певним набором інструментів дії та необхідних форм, методів та важе-
лів їх функціонування, при одночасному розумінні механізму виключно як сукупнос-
ті інструментів. Реалізація розробленого організаційно-механізму формування 
екологобезпечного аграрного землекористування здійснюється шляхом удоско-
налення структурної схеми, сутність та інструментарій якої трансформуєть-
ся  залежно від завдань та функцій основних  інструментальних блоків.  

Обґрунтовано, що усі чотири інструментальні блоки повинні базуватися 
на врахуванні чотирьох вимірів: правового, просторового, екологічного та со-
ціального.

Ключові слова.  Екологобезпечне землекористування, організаційно еконо-
мічний механізм, екологічна безпека, землі сільськогосподарського призначення.

УДК 332.2. 334.8:98.92 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.08

Постановка проблеми. 

Формування екологобезпечного 
сільськогосподарського землекорис-
тування реалізується шляхом функці-
онування організаційно-економічного 

механізму, базисом якого є ефектив-
ний інструментарій. Іншими словами, 
рушійною силою земельної політики в 
сфері забезпечення екологічної безпе-
ки аграрного землекористування є си-
стема інструментів, методів, засобів та 



№ 1’ 2023 87

Економіка.  Економіка та екологія землекористування

заходів, спрямованих на регулювання 
процесу використання земель в інтере-
сах максимального задоволення еконо-
мічних потреб та збереження агроеко-
систем. Отже, формування земельних 
відносин залежить від ідеології та 
політичних принципів застосування 
інструментів впливу суб’єктів управ-
ління в сфері земельних відносин.

Організаційно-економічний меха-
нізм формування екологобезпечно-
го аграрного землекористування, на 
відміну від правового чи адміністра-
тивного має впливати на сферу еко-
номічних інтересів землевласників 
і землекористувачів [6; 9; 11]. Адже 
цей механізм сприяє підвищенню 
зацікавленості землевласників і зем-
лекористувачів у дотриманні еколо-
гічних норм використання земель за 
рахунок прояву ефектів та запобіган-
ня збитків від тих чи інших дій.

Мета статті – дослідити науко-
ві підходи до удосконалення структу-
ри організаційно-економічного меха-
нізму формування екологобезпечного 
землекористування та обґрунтувати 
відповідний інструментарій.

Матеріали і методи                            
дослідження.  

Під час проведення дослідження 
удосконалення організаційно-еконо-
мічного механізму формування еколо-
гобезпечного землекористування було 
використано такі методи як спостере-
ження, експерименту, аналізу, синтезу,  
дедукції,  індукції,  моделювання.

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. 

Наукове обґрунтування економіч-
них інструментів в управлінні бере 
початок із середини двадцятого сто-

ліття.  Відповідно до поглядів одного 
із засновників вчення про економіч-
ні механізми, лауреата Нобелівської 
премії Л. Гурвіца «економічний 
механізм - це сукупність засобів та 
інструментів, які використовують-
ся управлінцями для регулювання 
економічного розвитку країни. Еко-
номічні інструменти є одними з ос-
новних засобів реалізації економіч-
ного механізму». [12].

Дослідження економічного ме-
ханізму українськими економістами 
почалося у сімдесятих роках 20-го 
століття, тоді з’явились такі поняття 
як «господарський механізм», який 
розглядався як сукупність складових 
системи господарювання на усіх рів-
нях управління. У подальшому, нау-
ковці почали використовувати такі 
терміни як «економічний механізм»,  
«механізм управління», «еколого-е-
кономічний механізм», та найбільш 
поширений термін  – «організацій-
но-економічний механізм».

Сьогодні немає єдиного підходу 
до визначення організаційно- еконо-
мічного механізму в цілому в різних 
сферах діяльності, і у природоохо-
ронній відповідно.

Зокрема, О.І. Шкуратов визначає 
організаційно-економічний меха-
нізм як: «сукупність процесів разом 
з їх організаційною структурою, 
конкретними формами та методами 
управління, правовими нормами, що 
в сукупності забезпечує реалізацію 
економічних законів у сучасних умо-
вах господарювання»  [11, с. 278].

Хлобистов Є.В.  досліджував осо-
бливості впровадження та функціо-
нування організаційно економічного 
механізму з огляду на правові аспек-
ти, задоволення екологічних інтере-
сів організації структури державно-
го управління. Крім того, вказаний 
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механізм розглядається як комплекс 
економічних,  організаційних й адмі-
ністративних заходів, що гарантують 
екологічну безпеку населення, зба-
лансоване природокористування та 
охорону довкілля. [10]

О.С. Будзяк трактує «економічний 
механізм землекористування, як під-
систему економічної системи, струк-
турні блоки якої економічно взаємо-
пов’язані та регулюють відносини 
суб’єктів землекористування в рин-
кових умовах у напрямі екологобез-
печного використання земель» [2].

Результати дослідження та 
обговорення. 

Перш за все, базисом організацій-
но-економічного механізму форму-
вання екологобезпечного аграрного 
землекористування є два інструмен-
тальні блоки (економічний й органі-
заційний), це дозволяє забезпечити 
виконання цільових орієнтирів, сти-
мулювати та контролювати викори-
стання, відтворення та охорону зе-
мельних ресурсів. Відповідно кожен 
інструментальний блок має сукуп-
ність певних елементів організацій-
но-економічного механізму, що налі-
чують інструменти, методи, важелі, 
технології, засоби тощо. Однак, вра-
ховуючи специфіку землекористуван-
ня варто виділити на рівні з організа-
ційним та економічним блоками, ще 
два інструментальні блоки, зміст яких 
носить міжфункціональний характер, 
а саме регуляторний та землевпоряд-
ний (рис. 1). Тобто деякі специфічні 
інструменти, що виконуються на рів-
ні системи землеустрою чи системи 
регулювання земельних відносин но-
сять як економічні так і організаційні 
функції. Наприклад, гармонізація ін-
тересів суб’єктів землекористування, 

землевпорядне проектування, плану-
вання раціонального використання та 
охорони земель тощо. 

Така класифікація зумовлена тим, 
що її базисом є більше характер за-
ходів (організаційно-економічних, 
адміністративно-організаційних, фі-
нансових, регулюючих в залежності 
від масштабів дії інструментарію), 
ніж їх вплив відносно спектру дії 
зазначеного механізму. Тобто, будь-
який організаційно-економічний ме-
ханізм в широкому сенсі є певним на-
бором інструментів дії та необхідних 
форм, методів та важелів їх функціо-
нування, при одночасному розумінні 
механізму виключно, як сукупності 
інструментів. Реалізація розробленої 
організаційно-механізму формування 
екологобезпечного аграрного земле-
користування здійснюється шляхом 
удосконалення структурної схеми, 
сутність та інструментарій якої тран-
сформується  залежно від завдань та 
функцій основних  інструментальних 
блоків [1; 3; 4; 7].

Організаційний блок інструмен-
тарію полягає власне в організації 
аграрного землекористування з ура-
хуванням вимог екологічної безпеки 
з метою отримання найвищого еко-
номічного ефекту при екологобезпеч-
ному способі використання земель 
сільськогосподарського призначення.

Економічний блок інструментарію 
полягає у стимулюванні, а також під-
тримці землекористування, формуван-
ні податкової політики для аграрних 
землеволодінь та землекористувань 
в екологобезпечний спосіб, забезпе-
чення сприятливого кредитного се-
редовища для сільськогосподарських 
товаровиробників, адмініструванні 
штрафних санкцій за нераціональне 
використання земельних ресурсів та 
екологонебезпечну діяльність.
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Регуляторний блок інструмента-
рію полягає нормативно-правовому 
забезпеченні формування еколого-
безпечних аграрних землеволодінь та 
землекористувань з урахуванням ви-
мог екологічної безпеки, економічно-
го та соціального розвитку сільських 
територій та забезпеченні прав воло-
діння, користування та розпоряджен-
ня землями сільськогосподарського 
призначення в екологобезпечний 
спосіб.

Землевпорядний блок інструмен-
тарію полягає в територіально-функ-
ціональному впорядкуванні аграрних 
землеволодінь та землекористувань, 
зокрема, з урахуванням вимог еко-
логічної безпеки, раціонального ви-
користання земель, пріоритетності 

земель сільськогосподарського при-
значення, економічного та соціально-
го розвитку сільських територій.

Для кожного з названих інстру-
ментальних блоків можна виділити 
конкретні інструменти, які дозволя-
ють забезпечити формування еколо-
гобезпечних аграрних землеволодінь 
та землекористувань з того чи іншого 
боку.

Загалом організаційний інстру-
ментальний блок організаційно-е-
кономічного механізму формування 
екологобезпечного аграрного земле-
користування включає наступні ін-
струменти: екологічний моніторинг 
та моніторинг земель; оцінка впливу 
на довкілля; екологічний та земель-
ний контроль.

 

 

 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИЙ 
МЕХАНІЗМ 
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РЕГУЛЯТОРНИЙ ЗЕМЛЕВПОРЯДНИЙ 

Рис. 1. Структура організаційно-економічного механізму формування 
екологобезпечного аграрного землекористування

Джерело: авторська розробка.
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Економічний блок інструментарію 
складається з таких інструментів, як: 
планування та прогнозування госпо-
дарської діяльності землекористувачів 
і сільських територій; пільгове опо-
даткування та умови митної політи-
ки; кредитування екологобезпечних 
землеволодінь і землекористувань; 
фінансове стимулювання, зокрема 
субсидування та дотування еколого-
безпечного виробництва; фінансові 
покарання за порушення екологіч-
них вимог (штрафні санкції, податки 
тощо); спеціальні умови страхування; 
екологічний менеджмент і аудит.

До регуляторного інструментарію 
можна віднести наступні: норматив-
но-правові акти в сфері землекорис-
тування; екологічне нормування; 
стандартизація та сертифікація; тех-
нічне регулювання; ліцензування.

Інструментами землевпорядного 
блоку є: планування раціонального 
використання та охорони земель; еко-
лого-господарське зонування земель; 
встановлення режимів використан-
ня земель; встановлення обтяжень 
та обмежень у використанні земель; 
землевпорядне проектування; консо-
лідація земель; еколого-економічне 
обґрунтування сівозмін та впорядку-
вання угідь.

Усі чотири інструментальні бло-
ки повинні базуватися на врахуванні 
чотирьох вимірів правового, просто-
рового, екологічного та соціального. 
На рис. 2 відображено розподіл ін-
струментів кожного  блоку меха-
нізму відповідно до виміру, в межах 
якого відповідний інструмент сприяє 
організації екологобезпечного сіль-
ськогосподарського виробництва.

Організаційний інструмента-
рій формування екологобезпечних 
аграрних землеволодінь та землеко-
ристувань передбачає, як державне 

так і внутрігосподарське  управління 
землекористуванням з метою збере-
ження земельно-ресурсного потен-
ціалу агарної сфери та забезпечення 
екологічної безпеки агроекосистем. 
Інструменти організаційного впливу 
формується на основі існуючої зако-
нодавчої бази, яка забезпечує органі-
зацію екологобезпечних землеволо-
дінь і землекористувань. 

Економічні інструменти вар-
то згрупувати в дві групи: 1) ті, що 
здатні заздалегідь повідомити про 
всі можливі ризики, та в подальшому 
акумулювати їх вказуючи на ймовір-
ні наслідки; 2) компенсаційного ха-
рактеру, що вказуватимуть всі наявні 
понесені збитки та збитки від нездат-
ності повністю використовувати зе-
мельні угіддя на перспективу [5,8]. 
Через недотримання землекористу-
вачами правил використання землі та 
порушення її екологічних обмежень 
вступає в силу економічна відпові-
дальність. Також вона передбачена в 
тих випадках, коли не виконуються 
вимоги зі стандартизації, лімітуван-
ня, нормування, моніторингу якості 
земель, сертифікації, правил еколо-
гічної експертизи; не проводиться 
контроль екологічної безпеки про-
дукції сільського господарства та її 
якості; не дотримуються правил про-
ведення національних та регіональ-
них програм покращення родючості і 
охорони ґрунтів.

Інструментарій регуляторного за-
безпечення екологобезпечного аграр-
ного землекористування передбачає 
закріплення дієвих механізмів в нор-
мах управління земельними ресурсами 
на всіх рівнях (державному, регіональ-
ному, місцевому, суб’єкта господарю-
вання). Першочерговим інструментом 
регулювання є ефективно діюча нор-
мативно-правова база щодо забезпе-
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чення екологічної безпеки аграрного 
землекористування, що доповнюється 
галузевими законами. Такі закони по-
кликані регулювати процеси гаранту-
вання екологічної безпеки з врахуван-
ням секторальної специфіки аграрного 
сектора та землекористування.

Висновки і перспективи. 

Організаційно економічний ме-
ханізм екологобезпечного землеко-
ристування є дієвим інструментом 
Реалізація запропонованої структури 
механізму дозволяє удосконалити 
його функціонування з метою забез-
печення формування екологобезпеч-

ного землекористування залежно від 
завдань та функцій основних інстру-
ментальних блоків, які в свою чергу 
базуються на врахуванні правового, 
просторового, екологічного та соці-
ального вимірів. В першу чергу такі 
інструменти формування екологобез-
печних аграрних землеволодінь та 
землекористувань повинні стимулю-
вати суб’єктів землекористування не 
до штучного відновлення корисних 
властивостей сільськогосподарських 
земельних угідь, а до максимально-
го збереження здатності самовідтво-
рюватися та підтримання самовід-
новлення природних властивостей 
ґрунтів. Якщо природне відновлення 
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Рис. 2. Функціональний розподіл інструментів формування 

екологобезпечних аграрних землеволодінь та землекористувань 
Джерело: авторська розробка.
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буде панувати над штучним, то саме 
землекористування виявиться стій-
кішим. Земельні угіддя, які вже не 
мають здатності до самовідновлення 
мають усі підстави до подальшого 
вилучення їх із аграрного виробни-
цтва.
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Kupriianchyk І.
IMPROVEMENT OF THE ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM FOR THE 

FORMATION OF ENVIRONMENTALLY SAFE LAND USE
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'23: 86-94.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.08
Abstract. The organizational and economic mechanism of ecologically safe land use is an ef-

fective tool for the interest of landowners and land users in compliance with the requirements of 
environmental standards. The use of such a mechanism contributes to the effective management 
of land resources at various levels.
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The article proposes an improved structure of the organizational and economic mechanism 
for the formation of ecologically safe agrarian land use. Given the specifics of land use, two more 
instrumental blocks of a cross-functional nature, namely: regulatory and land management, are 
allocated at the same level as the organizational and economic blocks.

For each of the named instrumental blocks, specific tools are defined that allow to ensure the 
formation of ecologically safe land use.

It has been established that any organizational and economic mechanism, in a broad sense, 
is a certain set of action tools and the necessary forms, methods and levers of their functioning, 
while simultaneously understanding the mechanism exclusively as a set of tools. Implementation 
of the developed organizational mechanism for the formation of ecologically safe agrarian land 
use is carried out by improving the structural scheme, the essence and toolkit of which is trans-
formed depending on the tasks and functions of the main instrumental blocks.

It is justified that all four instrumental blocks should be based on consideration of four dimen-
sions: legal, spatial, ecological and social.

Keywords. Ecologically safe land use, organizational and economic mechanism, ecological 
safety, agricultural lands.
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Abstract.  -methodical approaches to the development of working land management 
projects to improve the condition of unproductive lands are proposed.

The state policy of land protection envisages the principle of rational nature 
management on all categories of land, in the event of land disturbance, it envisages 
their restoration (earthing, reclamation). However, only a small part of the fertile 
topsoil is used to improve agricultural land.

Excavation is a complex of removal, transportation, and application of a fertile layer 
of soil and potentially fertile rocks on unproductive lands and disturbed lands for the 
purpose of their improvement. Landfilling in rural areas, by its very nature, is a nature 
protection measure that is performed in a complex of land management works, which 
have an investment character and are aimed at preserving the natural environment 
and increasing the productivity of agricultural land. In market conditions, the concept 
of "earthing" has been expanded and includes the removal of fertile soil and potentially 
fertile rocks during the construction of reservoirs, development of quarries, construction 
work with the excavation of fertile soil and their application not only to unproductive 
lands in agricultural enterprises, but also in organization of green industrial zones 
(for greening the territory of the object), liquidation of the consequences of industrial 
accidents.

UDC 332.3 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.09



96  № 1’ 2023

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

Actuality.

In the system of national land reP-
reservation and use of the fertile soil 
layer in case of soil cover disturbance 
is an important economic and ecologi-
cal, sectoral and economic problem. 
Any type of disturbance of the soil 
cover must be preceded by the removal 
of the fertile layer of soil, its storage 
and use on unproductive lands or other 
purposes. The purpose of earthworks 
is to create a highly productive arable 
horizon at the earthworks site, improve 
the massif change and prepare the site 
for biological land development. The 
main task of reclamation of unproduc-
tive lands is to establish the correct 
technology for removing and transport-
ing the fertile soil layer, which does not 
contradict the principles of nature pro-
tection.

Low-productivity lands are lands 
characterized by low natural soil fertil-
ity, poor soil profile, erosion, salinity, 
salinity, gravel, stony, high acidity or al-
kalinity, as well as depletion of organic 
elements. In addition to the improve-
ment of unproductive land in rural ar-
eas, land clearing is carried out in the 
territory of cities in the green zone, as 
well as when eliminating the conse-
quences of land pollution (accidents at 
industrial enterprises, clutter, pollution 
of urban land). Earthing for agriculture 

is carried out with the aim of preserving 
the fertile soil layer in the places of its 
excavation and applying reduced fertil-
ity to the land.

Earthing should be carried out tak-
ing into account: assessment of the suit-
ability of the removed soil layer for use 
in places of reduced fertility (chemi-
cal composition of soils, cadastral as-
sessment score); determination of the 
location and productivity of areas of 
reduced fertility, taking into account 
transport accessibility to the construc-
tion site; careful preparation of the site 
surface; preliminary implementation 
of cultural and meliorative works and 
primary soil treatment; classification of 
low-productivity lands for earthworks; 
compliance with earthing requirements; 
determination of the need to carry out 
the biological stage of land reclama-
tion (agro-remedial, anti-erosion and 
meliorative works) on the site. Earthing 
on the territory of cities is carried out 
with the aim of: improving soil fertil-
ity in the green zone of cities, which 
performs sanitary and hygienic, recre-
ational and protective functions (protec-
tion from dust, gases, smoke); reduction 
of negative impact on the environment, 
elimination of polluted, cluttered urban 
land in industrial zones of the city; im-
provement of ecology and creation of 
favorable conditions for recreation of 
residents.

In these cases, soils with a certain fertility potential are a commodity that has a 
market demand and a certain value. The economic effect of measures in the working 
project of land management must be calculated using the discount method, which 
takes into account both the outflow of money (investments) and the inflow that occurs 
due to the increase in land productivity.

Key words: grounding, working project of land management, disturbed lands, soil 
protection, fertile soil layer, low-productivity lands, land management documentation, 
land management, management, land use
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Analysis of the latest scientific 
research and publications 

Such scientists as O.P. dealt with is-
sues related to the improvement of the 
condition of agricultural lands and un-
productive lands by applying a fertile 
layer of soil. A. Kanash, V. Kryvov, A. 
Martyn, S. Osypchuk, S. Pogurelskyi, 
M. Stetsyuk, etc. At the same time, the 
issue of improving the condition of agri-
cultural lands and low-productivity lands 
through earthing is relatively little stud-
ied by modern science.

Materials and methods                             
of scientific research.   

During the study on the development 
ofThe following generally accepted 
methods of scientific research were used 
during the research on the development 
of working land management projects 
to improve the condition of unproduc-
tive lands: the theoretical method, the 
monographic method, the comparative 
method, and the generalization method.

The purpose of the article is to high-
light a methodical approach to the de-
velopment of working land management 
projects to improve the condition of un-
productive lands.

The results. 

The purpose of the working proj-
ect of land management on improving 
the condition of agricultural lands is to 
improve the condition of unproductive 
lands by: applying a fertile layer of soil; 
earthing, splitting of arable land; deep 
loosening of flooded soils; application 
of microbiological preparations, plant 
growth regulators, microfertilizers, peat 
and peat composts, sapropel, lake and 
river silt; conducting chemical land rec-

lamation (liming, plastering) and other 
measures to preserve and increase soil 
fertility; grubbing up of decommis-
sioned perennial plantations.

Landfilling (improving the condition 
of unproductive lands) is carried out in 
order to increase the fertility of the soils 
of unproductive lands and has a number 
of specific features:

- a fertile layer of soil is applied, as a 
rule, to unproductive lands with the aim of 
their further use under arable land and pe-
rennial plantations; when selecting earth-
works, the possibility of their involvement 
in more productive lands is taken into ac-
count, and options in which this transfor-
mation is not possible are excluded;

- grounding is carried out most of-
ten in such cases, in connection with the 
allocation of land for non-agricultural 
needs, there is a need and opportunity to 
use the fertile soil layer of the allocated 
land plot;

- the effect of earthing can be 
achieved by developing appropriate 
crop rotations, observing the necessary 
level of agrotechnics for growing crops 
in relation to a high level of mechani-
zation of agricultural work, chemical 
treatment and the use of new varieties of 
high-yielding crops;

- grounding can be carried out in sep-
arate phases, designed to be carried out 
over the course of one year;

- earthing is recommended to be 
carried out mainly in the dry summer-
autumn period in order to avoid a sharp 
decrease in the quality of the performed 
works and an increase in the cost of 
earthing activities;

- the object of grounding is unpro-
ductive land on which the application 
of a fertile layer of soil will significantly 
improve soil fertility.

The object of this study was land 
ownership (land plots No. 1 and No. 2), 
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owned by AGROVITA-IR LLC, located 
within the Kyiv region (Fig. 1).

The investigated land plots with a 
total area of 15.2544 hectares (land plot 
No. 1 – area of 8.3317 hectares; land 
plot No. 2 – area of 6.9227 hectares). 
The land is hay fields.

Land plot No. 1 has the shape of an 
irregular triangle in the plan. The pur-
pose (use) of the land plot is for another 
agricultural purpose. Height differences 
within the plot of land are on average 2-3 
m, sometimes more. The general slope 
of the surface to the north and north-
east. The territory of the land plot is well 
drained, along its perimeter in the north-
ern, eastern and southern parts there is a 
drainage canal (it does not function ac-
cording to its intended purpose). In the 
western part, the territory of the plot of 
land is drained by the river Bucha.

Land plot No. 2 in the southwest is 
adjacent to land plot No. 1 and has a 
shape close to a rectangle with the di-
mensions of the sides, the larger one is 
about 510 m, the smaller one is about 
130 m. The purpose (use) of the land 

plot is for other agricultural purposes. 
Differences in height within the plot of 
land are on average 1-1.5 m, sometimes 
more. The general slope of the surface 
to the northeast. The territory of the land 
plot is well drained, along its perimeter 
in the eastern and southern parts there is 
a drainage canal (it does not function ac-
cording to its intended purpose). In the 
western part, the territory of the plot of 
land is drained by the river Bucha.

In terms of landscape, the study area 
is a lowland swamp. Forestless sedge, 
sedge-sphagnum and dried grass-sedge 
groups prevail here. On the periphery of 
the marsh massifs, on the drier, higher 
terrain, real meadows are formed from 
the eastern sedge, reed foxtail, and 
sedge. Edible thistle, sea trident, sour 
sorrel, sorrel sedum, meadow cornflow-
er are quite often found in the composi-
tion of forbs. In some places, there are 
willow and vine bushes (curtains) and 
single trees (Fig. 2).

Quarries were formed in the central 
part of the land plots as a result of non-
industrial peat mining in the middle of 

Fig. 1. Location of land ownership of AGROVITA-IR LLC
 

AGROVITA-IR LLC 
LAND OWNERSHIP 
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Fig. 2. General appearance of the studied land ownership

the last century. The latter are residual 
ditches of an irregular shape (mostly 
elongated) filled with water. During the 
spring snowmelt, low-lying parts of the 
land are flooded and waterlogged. At the 
same time, the amplitude of water fluc-
tuations can reach 1.0-1.5 m (Fig. 3).

The soil cover of the land tenure is 
represented by organic soils of different 
depths of the peat layer. The following 

agro-production groups of soils were 
found here: peat-swamp undrained soils 
(code of agro-group of soils 145); shal-
low undrained peatlands (soil agrogroup 
code 145); medium-deep and deep, 
highly decomposed peatlands (soil agro-
group code 152). The soils are littered 
with medium-grained bluish silty sands 
of alluvial origin.

The main project decisions on the de-

 
Fig. 3. Flooding of low-lying parts of land tenure with meltwater
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termination of measures regarding land 
reclamation of unproductive lands are 
determined by the following provisions 
and are reduced to the following:

- the mentioned lands have under-
gone changes in the structure of the 
relief, the ecological condition of soils 
and parent rocks, and in the hydrologi-
cal regime as a result of mining opera-

tions, including spontaneous extraction 
of peat, as well as fires, and therefore 
require earthing;

- grounding is performed in two stag-
es;

- the first stage includes the levelling 
of the given surface with soil, from the el-
evated forms of the relief of the given land 
plots and filling with it the recesses, de-

 

Fig. 4. Plan of land masses by calculation squares (plot №. 1)

1.Total volumes of movement of earth masses on land plots No. 1 and No. 2
Number of land plots Area of land plots,  

m2
The average depth of 
movement of earth 

masses, m

Movement volumes   
land masses, m3

1 83317 0,2-0,4 16377
2 69227 0,2-0,5 17508

Total 152544  0,2-0,5 33885
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pressions, ditches, etc., surface planning;
- the second stage includes the prep-

aration of the given surface for the in-
tended use of the land, in particular deep 
plowing of the land, cultivation with har-
rowing and sowing of perennial grasses.

Taking into account the territorial 
location of disturbed land plots, natural 
and other conditions, it is planned to im-
prove them with further agricultural use.

The first stage includes the complete 
backfilling of the remaining peat works 
and the surrounding area with local soil. 
A flat surface with a gentle profile and a 
one-sided slope from 1 to 3º is formed, 
the relief of which allows excess water 
to drain away.

To calculate the volumes of earth-
works, a plan of earth masses by calcu-
lation squares has been developed. In 
the peripheral parts of the land plots, the 
calculation squares are slightly distort-
ed (elongated and irregularly shaped), 
which is due to the shape of the land plots 
in the plan. The dimensions of the sides 
of the calculation squares are on average 
50-60 m (Fig. 4, 5). The depth of move-
ment of earth masses, depending on the 
difference in relief, is on average 0.2-0.5 
m. The total volumes of movement of 
earth masses are given in the table. 1.

After filling in the negative relief 
forms, planning of the entire territory is 
carried out.

 

Fig. 5. Plan of land masses by calculated squares (plot №. 2)
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The second stage is the final stage 
of land improvement and includes deep 
plowing of agricultural land, cultivation 
with harrowing and sowing of perennial 
grasses on the entire area of land owner-
ship.

When sowing perennial grasses, the 
correct selection of individual legumi-
nous and cereal grasses for mixtures 
is of great importance, because their 
yield largely depends on it. Grass mix-
tures must be selected so that a closed 
grass stand and strong turf, resistant to 
washing away and grazing by cattle, 
are quickly created. It is most appropri-
ate to sow leguminous and cereal grass 
mixtures. The following grass mixture is 
recommended for sowing on the surface: 
tall ryegrass and sainfoin.

Conclusions and perspectives.

The development of working land 
management projects for the improve-
ment of unproductive lands is extremely 
important for the development of land 
relations. Soiling of unproductive lands 
should be carried out at optimal humid-
ity - the humidity of the crumbling of 
the fertile soil layer that is being ap-
plied. At the time of land reclamation 
works, areas of unproductive lands are 
transferred to a state of land reclamation 
preparation. The technology of applying 
a fertile layer of soil should provide for 
the minimum passage of transport and 
planning vehicles, which compact the 
soil and thus have a negative effect on 
their physical properties and worsen the 
conditions for the growth and develop-
ment of plants.

After earthing, unproductive lands 
can be used in the same way as lands 

with zonal soils. The use of plots of land 
after earthworks in crop rotation should 
start with steam in order to achieve 
a more favourable soil density, fight 
against weeds, and improve the condi-
tions of moisture accumulation

References
1. Land Code of Ukraine. (2001, October 25). 

Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny. 
Kyiv. [in Ukrainian].

2. On the approval of the Rules for the devel-
opment of working projects of land man-
agement: Resolution of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine № 86-2022-p (2022, 
February 02). Vidomosti Verkhovnoyi 
Rady Ukrayiny, 86. [in Ukrainian].

 3. Law of Ukraine On Land Management 
from May 22 2003, № 858-IV. (2003, July 
8).  Holos Ukrainy, № 124 [in Ukrainian].

4. Law of Ukraine  On Land Protection from 
June 19 2003, № № 962-IV. (2003, July 
29).  Holos Ukrainy, № 139 [in Ukrainian].

5. Martyn A., Kolhanova I. (2021). Do pytan-
nia pro pravyla robochoho proektuvannia 
v zemleustroi. [To the question about the 
rules of working design in land manage-
ment]. Land management, cadastre and 
land monitoring, 4, 73-93. [in Ukrainian].

6. Osypchuk S., Kozak M., Ostapchuk L., 
Koshel A., Kolhanova I. (2016). Nauko-
vo – metodolohichni pidkhody do roz-
roblennia proektiv zemleustroiu shchodo 
zniattia, perenesennia, zberezhennia ta 
vykorystannia gruntovoho pokryvu (rodi-
uchoho sharu gruntu) zemelnykh dilianok. 
[Scientific - methodological approaches 
to the development of land management 
projects regarding the removal, transfer, 
preservation and use of soil cover (fertile 
soil layer) of land plots]. Balanced nature 
management, 4, 157-172. [in Ukrainian].



№ 1’ 2023  103

Економіка.  Економіка та екологія землекористування

Кошель А.О., Колганова I.Г., Кемпа О., Стачерзак А. 
ДО ПИТАННЯ ПРО РОЗРОБЛЕННЯ РОБОЧИХ ПРОЕКТІВ ЗЕМЛЕУСТРОЮ 
ЩОДО ПОЛІПШЕННЯ СТАНУ МАЛОПРОДУКТИВНИХ УГІДЬ
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'23: 95-103.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.09
Анотація. Запропоновано науково-методичні підходи до розроблення робочих 

проектів землеустрою щодо поліпшення стану малопродуктивних угідь.
Державною політикою охорони земель передбачається принцип раціонального 

природокористування на землях усіх категорій, у разі їх порушення земель передбачає їх 
відновлення (землювання, рекультивацію). Однак лише незначна частина родючого шару 
ґрунтів використовується для покращення сільськогосподарських угідь. 

Землювання – комплекс робіт зі зняття, транспортування, нанесення родючого 
шару ґрунту та потенційно родючих порід на малопродуктивні угіддя та порушені 
землі з метою їх поліпшення. Землювання у сільській місцевості, за своєю суттю, є 
природоохоронним заходом, що виконується у комплексі землевпорядних робіт, що 
мають інвестиційний характер та спрямовані на збереження природного середовища, 
підвищення продуктивності сільськогосподарських угідь. У ринкових умовах поняття 
«землювання» розширено і передбачає зняття родючого шару ґрунту та потенційно 
родючих порід при будівництві водосховищ, розробці кар'єрів, проведенні будівельних робіт 
з виїмкою родючого шару ґрунтів та нанесення їх не тільки на малопродуктивні угіддя 
в сільськогосподарських підприємствах, але й при організації зелених зон промисловості 
(для озеленення території об'єкта), ліквідації наслідків промислових аварій.

У цих випадках ґрунти з певним потенціалом родючості є товаром, що має 
ринковий попит та певну вартість. Економічний ефект від заходів у робочому проекті 
землеустрою необхідно розраховувати дисконтним методом, що враховує як відтік 
грошей (інвестиції), так і приплив, що виникає завдяки підвищенню продуктивності 
земель.

Ключові слова: землювання, робочий проект землеустрою, порушені землі, охорона 
ґрунтів, родючий шар ґрунту, малопродуктивні угіддя, документація із землеустрою, 
землеустрій, управління, землекористування.
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Анотація. Проведено огляд та аналіз урядових методичних рекомендацій, 
досліджень наукових установ, груп науковців і громадських організацій, що 
пов’язані із дослідженнями оцінки та впливу бойових дій на землі. Відібрано та 
зазначено ключові позиції у методичних рекомендаціях, що пов’язані із оцінкою 
негативних наслідків на землі внаслідок техногенних забруднень і пошкоджень. 
Проаналізовано та зазначено ключові позиції у методичних рекомендаціях, що 
пов’язані із оцінкою негативних наслідків на землі внаслідок бойових дій.

Розглянуто дослідження наукових установ, груп науковців і громадських ор-
ганізацій, що пов’язані із дослідженнями оцінки та впливу бойових дій на землі 
та ґрунти. Вказано, що практичні досліджень на сьогодні, які пов’язані із оцін-
кою впливу бойових дій на продуктивність використання земель, зокрема, в 
розрізі територій територіальних громад є точковими. Зазначено, що урядо-
ві методичні рекомендації, присвячені загалом землям або в контексті земель 
сільськогосподарського призначення, лісового фонду і не враховують інші кате-
горії земель. Наголошено на необхідності продовжити наукові дослідження та 
розроблення методичних рекомендацій щодо оцінки і відновлення земель внас-
лідок бойових дій та запропоновано відповідні напрями.

Ключові слова: оцінка якості земель, оцінка якості ґрунтів, наслідки бойових 
дій на землях та ґрунтах, продуктивний потенціал.

УДК 332.36:355.422(477) http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.10
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Постановка проблеми. 

Повномасштабні бойові дії, що охо-
пили територію України в 2022 році, 
загострили економічні, екологічні та 
соціальні  проблеми людства як в сере-
дині країни, так в цілому у світі. Окрім 
війни, яка є найбільшою небезпекою 
людства, не менш актуальними є про-
довольча криза та негативні наслідки 
від бойових дій на навколишнє сере-
довище. Зокрема, міни та боєприпаси, 
що не вибухнули, території на яких 
відбувалися інтенсивні бойові дії із 
подальшим їх хімічним забрудненням, 
становлять серйозну загрозу і для сіль-
ськогосподарських агро виробників, 
і для населення цих територій. Зазна-
ченні небезпеки обмежують доступ 
до земельних ділянок та перешкоджа-
ють агро виробникам використовувати 
свої поля, що знижує продуктивність 
земель і призводить до дефіциту сіль-
ськогосподарської продукції. На сьо-
годні це вже призвело до порушення 
місцевого виробництва їжі на території 
громад та засобів для існування людей.  

Постає необхідність у пошуку рі-
шень щодо відновлення територій, 
які зазнали негативного впливу бо-
йових дій. Найбільш дієвим шляхом 
у воєнний та повоєнний період відбу-
дови (відновлення) таких територій 
мають стати наукові дослідження, що 
охоплюють питання екологічних, еко-
логічних наслідків війни, вплив бойо-
вих дій на різноманітні компоненти 
природи: ґрунти, водні ресурси, ліси 
та можливі методи відновлення різ-
них типів екосистем.

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. 

Оцінка впливу бойових дій на 
використання земель та їх віднов-

лення для сільськогосподарського 
використання не оминула уваги нау-
кової спільноти та державні, приват-
ні установи і громадські організації. 
Питанням вивчення наслідків продо-
вольчої кризи та впливу бойових дій 
на продуктивність земель займалися 
такі іноземні вчені: Джеймс Б., Глен 
Р. Гібсон, Еклунд Л., Деджеральд М., 
Брандт М., Прищепов О. Пілесйо П. 

Дослідження Gibson, Campbell 
and Zipper (2015) фокусувалося на 
оцінці впливу бойових дій на ріллю 
та вирощуваної сільськогосподар-
ської продукції в Іраку до, під час та 
після активної фази війни 2003-2011 
рр. В ході дослідження автори ана-
лізували дані ООН та дистанційного 
зондування для відстеження змін у 
ґрунтовому покриві та структурі по-
сівних площ сільського господарства 
в Іраку (Gibson, Campbell and Zipper, 
2015) [1].

Схожі дослідження для терито-
рій Сирії та Іраку були проведенні 
Eklund L., Degerald M., Brandt M., 
Prishchepov A., Pilesjö P. використо-
вували супутникові дані часових ря-
дів, щоб кількісно визначити площі 
сільськогосподарських земель, які 
оброблялися з 2000 по 2015 роки. Їх 
дослідження підкреслює важливість 
розуміння цих різноманітних змін зе-
мельної системи, пов’язаних із впли-
вом бойових дій [2].

Аналогічні дослідження про-
водилися за сприяння Організації 
Об’єднаних Націй, фахівцями про-
довольчої та сільськогосподарської 
організації ООН (ФАО), якими було 
визначено різні втрати на територіях, 
де проходили бойові дії.

Оцінку продуктивного потенціалу 
земель в Україні досліджували такі 
науковці: Дорош Й.М., Дорош О.С., 
Купріянчик І.П., Бутенко Є.В., Ха-
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ритоненко Р.А. та інші. Ними висвіт-
лено сутність поняття продуктивний 
потенціал земель, передумови виник-
нення, необхідність оцінювання. За-
пропоновано основні показники для 
оцінювання продуктивного потенці-
алу сільськогосподарських земель із 
врахуванням якісної характеристики 
ґрунтів та агротехнологій. Описано 
проблеми збільшення в Україні про-
дуктивного потенціалу. Наведено 
необхідність запровадження прогно-
зування при оцінці продуктивного 
потенціалу території шляхом ство-
рення економіко-математичного мо-
делювання [3,4].

У національній доповіді «щодо 
політики інтеграції українського су-
спільства в контексті викликів та за-
гроз подій на Донбасі» [5], проведе-
ної за керівництвом Лібанової Е.М., 
були представлені екологічні та при-
родно-ресурсні втрати у зв’язку із бо-
йовими діями на території Луганської 
та Донецької областей в період 2014-
2015 рр. Зокрема, науковцями було 
визначено площу земельних ресурсів 
у розрізі угідь за адміністративними 
районами, що знаходяться на тим-
часово непідконтрольній Україні те-
риторії. Також науковцями наведено 
нормативну грошову оцінку земель 
сільськогосподарського призначення 
Донецької і Луганської областей, те-
риторія яких знаходиться під контро-
лем незаконних збройних формувань 
у період проведення АТО на сході 
України. У національній доповіді 
наголошено, що це призвело до забо-
рони доступу до великих площ сіль-
ськогосподарських угідь, яка веде до 
зменшення виробництва продуктів 
харчування. Також важливою про-
блемою є знищення орних земель, які 
стають непридатними для обробки 
після обстрілів, а також пошкоджен-

ня або знищення лісозахисних смуг, 
які мають важливе значення для сіль-
ського господарства [5].

 Можна сказати, що хоча вчені 
можуть використовувати подібні ме-
тоди дослідження в різних регіонах 
світу, законодавчі, природні та куль-
турні особливості кожної території 
можуть змінювати характер їхньої 
роботи. Дані напрацювання нау-
ковців(Gibson, Campbell and Zipper, 
2015; Eklund et al., 2017).  є прак-
тичним прикладом для подальших 
досліджень. Українські території ма-
ють відмінності у природному серед-
овищі та законодавчих положеннях 
порівняно з азіатськими країнами. 
Також інтенсивність бойових дій і 
їх масштабність охоплення потребує 
удосконалення методів оцінки еко-
номічних збитків від бойових дій, 
зокрема в сільському господарстві, 
враховуючи сьогоденні можливості.

Метою дослідження є аналіз нау-
кових праць та методичних рекомен-
дацій, що присвячені оцінці, віднов-
ленню продуктивності використання 
земель та земельних ділянок, в тому 
числі, які зазнали впливу бойових дій 
в Україні.

Матеріали і методи наукового 
дослідження.  

В науковій статті застосовувалися 
методи наукового пізнання: моногра-
фічний, аналізу та узагальнення. Мо-
нографічним методом аналізувались 
наукові праці вітчизняних і інозем-
них дослідників, урядові методичні 
рекомендацій по питанню оцінки 
втрат земель внаслідок надзвичай-
них ситуацій, в тому числі бойових 
дій. Методом аналізу здійснювалося 
аналіз відповідних урядових мето-
дичних рекомендацій та норматив-



№ 1’ 2023 107

Економіка.  Економіка та екологія землекористування

но-правових актів щодо оцінки втрат 
земель внаслідок надзвичайних ситу-
ацій та бойових дій, що вплинуло на 
використання земель. Методом уза-
гальнення запропоновано удоскона-
лення або розроблення методичних 
рекомендацій чи відповідних заходів 
щодо оцінки наслідків, відновлення 
територій, що зазнали впливу бойо-
вих дій.

Результати дослідження та 
обговорення. 

За даними «Міністерства захи-
сту довкілля та природних ресурсів 
України», внаслідок бойових дій в 
Україні станом на середину лютого 
2023 р. було пошкоджено «понад 280 
тиc. кв. м  ґрунтів забруднено небез-
печними речовинами, 14 мільйонів 
кв. м земель засмічено залишками 
знищених об’єктів та боєприпасів, 
понад 59 тис. гектарів лісів та інших 

насаджень випалено ракетами та сна-
рядами» [6]. 

На даний момент точних даних 
про кількість земель, що заміновані в 
Україні немає, оскільки велика части-
на мін закладена на територіях, що не 
фіксуються офіційними джерелами. 
Проте за даними Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій, «на 
сьогоднішній день в Україні 30 % її 
території має потенційні ризик наяв-
ності вибухонебезпечних предметів і 
мінування» [7]. Ці зони можуть бути 
розташовані на території 17 областей 
України (рис. 1) [8].

Офіційні цифри щодо загальних 
втрат земель, екології та ґрунтів в 
Україні в зв'язку з бойовими діями 
важко навести, оскільки стан війни 
визначається рухомим військовим 
фронтом, і змінюється на ділянках 
залежно від того, хто контролює ту 
чи іншу територію. Проте є окремі 
оцінки та статистика зон конфлікту. 

 

Рис. 1. Інтерактивна карта «Інформування про небезпеки від 
вибухонебезпечних предметів (ВНП) та навчання з попередження 

ризикам» [8] 
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Щодо втрат якості ґрунтів та в ці-
лому земель, земельних ділянок, то 
їхню кількість на сьогодні ще не було 
оцінено. Найбільші ймовірні пошко-
дження земель землевласники та зем-
лекористувачі зазнали у Київській, 
Чернігівській, Полтавській, Сумській, 
Херсонській, Харківській, Миколаїв-
ській, Запорізькій, Дніпровській, До-
нецькій та Луганській областях.

Для оцінки завданої шкоди внас-
лідок надзвичайних ситуацій та ін-
ших катаклізмів, що мали негативний 
вплив на землі України, особливо сіль-
ськогосподарські угіддя, урядовими 
установами та науковими було прове-
дено ряд досліджень і запропоновано 
відповідні методичні рекомендації. 

Міністерством охорони навко-
лишнього природного середовища 
та ядерної безпеки України наказом 
№ 171 від 27.10.1997 р. була затвер-
джена «Методика визначення розмі-
рів шкоди, зумовленої забрудненням 
і засміченням земельних ресурсів 
через порушення природоохорон-
ного законодавства» [9]. Відповід-
на методика щодо визначення втрат 
земельних ресурсів має обширний 
термінологічний апарат, зокрема ви-
значено поняття термінів – «глибина 
просочування забруднюючої речо-
вини, ґрунтові води, ґрунт, забруд-
нення земель, забруднення ґрунтів, 
засмічення земель, земельні ресурси, 
земля (землі), відкриті землі, забудо-
вані землі, зона аерації, контрольна 
проба, контрольний вміст речовини 
у ґрунті, нормативна грошова оцінка 
земельних ділянок, родючість ґрунту, 
якість ґрунту» [9]. У методиці № 171 
від 27.10.1997 р. визначено послідов-
ність, коефіцієнти та критерії щодо 
оцінки забруднення земель [9]:

– «порядок визначення забруд-
нення (засмічення) земель» [9];

– «визначення розмірів шкоди 
внаслідок забруднення земель» [9];

– «визначення розмірів шкоди 
внаслідок засмічення земель» [9];

– «коефіцієнти небезпечності 
забруднюючих речовин» [9];

– «шкала еколого-господар-
ського значення земель» [9];

– «індекс поправки на глибину 
просочування забруднюючої речови-
ни» [9];

– «відносна густина деяких за-
бруднюючих речовин при температу-
рі + 20 град С» [9];

– «коефіцієнти засмічення зе-
мельної ділянки» [9]; 

– «форма розрахунку розміру 
шкоди від забруднення земель» [9];

– «форма розрахунку розміру 
шкоди від засмічення земель» [9];

– «коефіцієнти рівня забруд-
нення» [9];

– «поправні коефіцієнти на 
глибину просочування забруднюючої 
речовини» [9].

«Методика щодо оцінки збитків 
від наслідків надзвичайних ситуацій 
техногенного і природного характе-
ру затверджена Постановою Кабіне-
ту Міністрів України» [10] №175 від 
15.02.2002 р.. Відповідна методика 
дозволяє розрахувати наступні по-
казники, що пов’язані із землею та 
земельними ділянками: 

– «вилучення або порушення 
сільськогосподарських угідь» [10];

– «забруднення поверхневих і 
підземних вод та джерел, внутрішніх 
вод» [10]; 

– «морських вод і територіаль-
ного моря» [10];

– «забруднення земель несіль-
ськогосподарського призначення» [10].

Зокрема, дана методика поділяє 
види збитків за характером і рівнем 
надзвичайних ситуацій. Методикою 
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встановлені нормативи збитків для 
різних видів сільськогосподарських 
угідь областей. В методиці наголо-
шено, що виявлення факту безпосе-
реднього забруднення земель здійс-
нюється візуально та за допомогою 
хіміко-аналітичних досліджень проб 
ґрунтів.

Правила розроблення робочих 
проектів землеустрою щодо рекуль-
тивації порушених земель затвердже-
ні Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Правил 
розроблення робочих проектів земле-
устрою» [11] від № 86 від 02 лютого 
2022 р. Проте у зазначеній Постанові 
Кабінету Міністрів України визначе-
но, що відповідні робочі проекти зем-
леустрою щодо рекультивації поруше-
них земель відносяться до порушених 
земель – «у зв’язку з будівництвом 
об’єктів промислового призначення, 
розробкою родовищ, видобутком ко-
рисних копалин, виконанням інших 
робіт, можуть використовуватися 
матеріали геодезичних вишукувань, 
проведених під час формування зе-
мельної ділянки та складання проектів 
будівництва» [11]. В даному робочо-
му проекті не враховано всієї специ-
фіки, яка може бути необхідною для 
рекультивації земель, зокрема, «були 
порушені внаслідок бойових дій, бу-
дівництва, облаштування та утриман-
ня інженерно-технічних і фортифіка-
ційних споруд, огорож, прикордонних 
знаків, прикордонних просік, комуні-
кацій для облаштування державного 
кордону» [11].

З початком бойових дій на сході 
України у 2014 році, а згодом і ши-
рокомасштабної військової агресії 
Російської Федерації на територію 
України з 24 лютого 2022 року ви-
никли нові виклики для оцінювання 
шкоди землям та земельним ділянкам 

внаслідок бойових дій, процес визна-
чення обсягу завданої шкоди - уря-
дом було затверджено ряд методич-
них рекомендацій.

Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про врегулювання окремих 
питань діяльності суб'єктів господа-
рювання, які зазнали збитків внаслі-
док тимчасової окупації територій в 
Донецькій та Луганській областях» 
[12], №326 від 20.03.2022 р. регулює 
питання компенсації збитків, заподі-
яних суб'єктам господарювання на 
тимчасово окупованих територіях. В 
даній Постанові Кабінету Міністрів 
України визначено основні показ-
ники, які оцінюють збитки, зокрема 
щодо землекористувань, земельних 
ділянок та ґрунтів:

– «витрати на рекультивацію 
земель, які були порушені внаслідок 
бойових дій, будівництво, облашту-
вання та утримання інженерно-тех-
нічних і фортифікаційних споруд, 
огорож, прикордонних знаків, при-
кордонних просік, комунікацій для 
облаштування державного кордону» 
[12];

– «збитки, завдані власникам 
(землекористувачам) земельних діля-
нок сільськогосподарського призна-
чення» [12];

– «витрати на відновлення ме-
ліоративних систем» [12];

– «шкода, завдана ґрунтам та 
земельним ділянкам внаслідок за-
бруднення ґрунтів речовинами, які 
негативно впливають на їх родючість 
та інші корисні властивості» [12];

– «шкода, завдана ґрунтам та 
земельним ділянкам внаслідок засмі-
чення земельних ділянок сторонніми 
предметами, матеріалами, відходами 
та/або іншими речовинами» [12]. 

Також у цій Постанові Кабінету Мі-
ністрів України №326 від 20.03.2022 
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р. визначено основні показники для 
лісогосподарського виробництва, при-
родно-заповідного фонду, водних ре-
сурсів та спричинених прав обмежень 
землекористувачів у використанні цих 
земельних ділянок.

У наступній Постанові Кабінету 
Міністрів України «Про збір, оброб-
ку та облік інформації про пошко-
джене та знищене нерухоме майно 
внаслідок бойових дій, терористич-
них актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Фе-
дерації» [13] №380 від 26.03.2022 р. 
не міститься конкретних положень 
про землю, земельні ділянки та зем-
лекористування. Проте зазначено, що 
для збору, обробки і обліку інформа-
ції про пошкоджене майно зокрема, 
земельних ділянок є «картографічна 
основа Державного земельного када-
стру, відомості містобудівного када-
стру та кадастрів інших природних 
ресурсів, інші карти (плани), а також 
продукти дистанційного зондування, 
космічної зйомки Землі» [13].

Враховуючи вимогу Постанови 
Кабінету Міністрів України №326 
від 20.03.2022 р. Міністерство 
аграрної політики та продовольства 
України затвердило наказ № 295 від 
18.05.2022 р. з відповідною мето-
дикою «щодо визначення шкоди та 
збитків, завданих земельному фонду 
України внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації» [14]. Відповід-
но до пункту 5 цієї методики зазна-
чено, «що витрати власників землі та 
землекористувачів на рекультивацію 
земель, які були порушені внаслідок 
бойових дій, визначаються на підста-
ві кошторисної вартості запроектова-
них робіт відповідних реалізованих 
робочих проектів землеустрою щодо 
рекультивації порушених земель» 
[14]. Також в методиці зазначено, що 

витрати на відновлення меліорованих 
земель та інженерної інфраструкту-
ри, що пов’язана із цими системами, 
проводиться на підставі кошторисної 
вартості робіт у відповідності до ДБН 
В.2.4-1-99 «Меліоративні системи та 
споруди» [14].

Міністерство захисту довкілля та 
природних ресурсів України затвер-
дило наказом «Методику визначення 
розміру шкоди завданої землі, ґрун-
там внаслідок надзвичайних ситуацій 
та/або збройної агресії та бойових 
дій під час дії воєнного стану» [15] 
№167 від 04.04.2022 р. Зокрема дані 
методичні рекомендації визначають: 

– «порядок визначення шко-
ди, завданої забрудненням ґрунтів та 
засміченням земель унаслідок над-
звичайних ситуацій та/або збройної 
агресії та бойових дій під час дії во-
єнного стану» [15];

– «визначення розміру шкоди 
внаслідок забруднення ґрунтів» [15];

– «визначення розміру шкоди 
внаслідок засмічення земель» [15]; 

– «використання розрахунків 
розміру шкоди, заподіяної внаслідок 
забруднення ґрунтів та засмічення зе-
мель» [15].

Варто зазначити, що понятійний 
апарат у цій методиці представлений 
термінами «забруднення ґрунтів» та 
«засмічення земель» та не відобра-
жає терміну «техногенно забрудне-
них земель», що також характеризує 
землі, які  забруднені важкими мета-
лами, радіоактивними та іншими хі-
мічними елементами тощо.  

Наступними рекомендаціями 
щодо оцінки впливу бойових дій на 
землі та земельні ділянки і визна-
чення втрат та заподіяних збитків є 
дослідження наукових установи та 
окремих груп вчених і міжнародних 
організацій.
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Науковці Інституту ґрунтознавства 
та агрохімії імені О.Н. Соколовського 
НААН обстежили земельні ділянки, 
«які зазнали різного виду порушень 
в результаті авіаційних та артиле-
рійських обстрілів» [16]. Ними були 
запропоновані рекомендації з рекуль-
тивації ґрунтів, що постраждали від 
бойових дій. Дослідники рекоменду-
ють виконувати роботи з рекультива-
ції тільки після перевірки території на 
предмет наявності вибухових об'єктів 
та її розмінування. За результатами 
обстеження земельних ділянок, що 
зазнали різного виду порушень внаслі-
док авіаційних та артилерійських об-
стрілів, науковці встановили, що вміст 
макроелементів (азоту, фосфору та 
калію) у ґрунті не зазнав значних змін. 
Проте для визначення стану ґрунту 
після руйнувань від бойових дій про-
понується проводити ґрунтово-агро-
хімічне обстеження території з метою 
визначення ступеня погіршення стану 
ґрунту та розробки плану заходів з його 
рекультивації. Залежно від розміру по-
шкоджень ґрунту пропонується прово-
дити вирівнювання поверхні ґрунту, 
або виривати глибокі ями та засипати 
їх материнською породою та ґрун-
товою масою. Науковці із Інституту 
ґрунтознавства та агрохімії імені О.Н. 
Соколовського НААН «рекомендують 
після розмінування вилучити крупні 
уламки снарядів задля безпечної робо-
ти агротехніки і працівників на полях» 
[16]. При великих за глибиною і пло-
щею пошкодженнях відновлювальні 
роботи можуть потребувати додавання 
ґрунтової маси в місцях просадок та 
вирівнювання поверхні через 2-5 років 
після рекультивації [16]. 

Проектом «Німецько-українсько-
го агро політичного діалогу (АPD)» 
було проведено дослідження щодо 
викликів й необхідності очищення 

територій від вибухонебезпечних 
предметів, а також загроз висвітлили 
перелік вибухонебезпечних предме-
тів на площах сільськогосподарсько-
го призначення в Україні, спричи-
нених бойовими діями за 2022 рік.  
Зокрема, ними розглянуто системи 
озброєння і боєприпасів, що в по-
дальшому будуть впливати на забруд-
нення територій вибухонебезпечни-
ми предметами після бойових дій. 
Ними запропоновано пріоритетність 
очищення територій від вибухоне-
безпечних предметів та наголошено 
на небезпеці щодо наявності вибухо-
небезпечних предметів на сільсько-
господарських землях [17].

Групою науковців на чолі із Тре-
тяк А.М. встановлено, що нормативи 
для розрахунку шкоди, завданої зе-
мельним ресурсам та землекористу-
ванню внаслідок російської військо-
вої агресії, затверджені Кабінетом 
Міністрів України, можуть бути ви-
користані. Проте необхідно терміно-
во розробити та затвердити додаткові 
нормативно-методичні документи 
щодо оцінки збитків. Ці документи 
мають включати інвентаризацію зе-
мель, визначення прав на землю та 
інші природні ресурси, знищені або 
пошкоджені внаслідок надзвичайних 
ситуацій, бойових дій, терористич-
них актів, технічну документацію з 
інвентаризації земельних ділянок і 
виявлення прав на землю та інші при-
родні ресурси, методичні рекоменда-
ції щодо проведення обліку. Ними 
наголошено про «необхідність визна-
чення прямої шкоди продуктивному 
потенціалу земель, методи і порядок 
оцінки вартості шкоди, порядок роз-
роблення комплексних планів тери-
торіально-просторового відновлення 
та розвитку землекористування на 
постраждалих територіях» [18].
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Висновки і перспективи. 

Провівши огляд та аналіз урядо-
вих методичних рекомендацій, до-
сліджень наукових установ, груп нау-
ковців і громадських організацій, що 
пов’язані із дослідженнями оцінки 
та впливу бойових дій на землі, було 
встановлено, що в значній мірі вони 
є гарною теоретичною основою для 
подальших досліджень у практичній 
площині.

Проте на сьогодні практичні дослі-
джень, які пов’язані із оцінкою впливу 
бойових дій на продуктивність вико-
ристання земель, зокрема, в розрізі 
територій територіальних громад є 
точковими і не завжди мають систем-
ний характер. Також стоїть необхід-
ність у виборі найбільш об’єктивної 
методики для проведення даних до-
сліджень. Урядові методичні рекомен-
дації, присвячені загалом землям або 
в контексті земель сільськогосподар-
ського призначення, лісового фонду і 
не враховують інші категорії земель. 
Наголошуємо, що саме територіальні 
громади є самостійними адміністра-
тивно-територіальними одиницями, 
де проживають жителі сіл, селищ, 
міст та здійснюють свою виробничу 
діяльність, яка в цілому пов’язана із 
землями громади і тому саме в кон-
тексті цих територій слід проводити 
відповідні дослідження щодо оцінки 
і відновлення земель внаслідок бойо-
вих дій. Враховуючи вище зазначене, 
пропонуємо продовжити наукові до-
слідження та розроблення методич-
них рекомендацій щодо оцінки і від-
новлення земель внаслідок бойових 
дій за наступними напрямами:

– підходи в оцінці продуктив-
ного потенціалу земель у розрізі від-
повідних категорій земель, що зазна-
ли впливу бойових дій;

– методичні рекомендації щодо 
визначення та оцінки втрат продук-
тивного потенціалу земель територі-
альних громад, що зазнали негатив-
ного впливу бойових дій;

– методичні рекомендації щодо 
аналізу супутникових знімків Землі з 
метою виявлення земель, пошкодже-
них внаслідок збройної агресії;

– методичні рекомендації щодо 
інвентаризації та аналізу земель, що 
зазнали пошкоджень внаслідок бойо-
вих дій;

– методичні рекомендації щодо 
оцінки втрат землевласників та зем-
лекористувачів, земельні ділянки 
яких зазнали пошкоджень внаслідок 
бойових дій;

– робочий проект землеустрою 
щодо рекультивації земель, поруше-
них внаслідок бойових дій;

– пропозиції щодо запрова-
дження обмежень у використанні зе-
мель та земельних ділянок, які зазна-
ли впливу бойових дій; 

– виокремлення та доповнення 
термінологічного апарату, що пов'я-
заний із оцінкою та визначенням 
втрат земель внаслідок бойових дій;

– прогнозні пропозиції щодо 
ефективності запропонованих захо-
дів по відновленню продуктивного 
потенціалу земель громад, які зазна-
ли впливу бойових дій.
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Butenko Y., Kharytonenko R., Petrychenko S. 
ANALYSIS OF SCIENTIFIC-METHODICAL APPROACHES TO ASSESSING THE IMPACT 
OF HOSTILITIES ON LAND PRODUCTIVITY FROM SCIENTIFIC-METHODICAL AP-
PROACHES TO ASSESSING THE IMPACT OF HOSTILITIES ON LAND PRODUCTIVITY
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'23: 104-116.
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Abstract.  A review and analysis of government methodological recommendations, studies of 

scientific institutions, groups of scientists and public organizations related to studies of the assess-
ment and impact of hostilities on the ground was carried out.  The key positions in methodological 
recommendations related to the assessment of negative consequences on land due to man-made 
pollution and damage are selected and indicated.  The key positions in the methodological rec-
ommendations related to the assessment of negative consequences on the ground as a result of 
hostilities were analyzed and indicated.

The study of scientific institutions, groups of scientists and public organizations related to stud-
ies of the assessment and impact of hostilities on lands and soils is considered.  It is indicated that 
the practical studies to date, which are related to the assessment of the impact of hostilities on 
the productivity of land use, in particular, in terms of the territories of territorial communities, are 
spot-on.  It is noted that the government's methodological recommendations, dedicated to land in 
general or in the context of agricultural land, forest fund and do not take into account other cat-
egories of land.  The need to continue scientific research and the development of methodological 
recommendations regarding the assessment and restoration of land as a result of hostilities was 
emphasized, and relevant directions were proposed.

Key words: assessment of land quality, assessment of soil quality, consequences of hostilities 
on lands and soils, productive potential.
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Анотація. Обґрунтовано, що необхідною інституціональною передумовою 
підвищення результативності розширеного відтворення та господарського 
освоєння природно-ресурсного потенціалу є модернізація економічного механіз-
му природокористування як на загальнонаціональному, так і на регіонально-
му і місцевому рівнях, зокрема в частині трансформації системи фіскального 
регулювання користування надрами для видобутку корисних копалин. Дослі-
дження показали, що поглиблення бюджетно-фіскальної децентралізації вима-
гає ефективнішого використання ендогенних чинників соціально-економічного 
піднесення територіальних громад, у спектрі котрих особливе значення має 
підвищення результативності фіскального регулювання надрокористування 
через удосконалення методології вилучення та розподілу рентної плати за 
користування надрами. Встановлено, що у 2007-2021 роках у динаміці надхо-
джень рентної плати за користування надрами до місцевих бюджетів Украї-
ни спостерігається декілька фаз зростання та спаду, що корелює з динамікою 
соціально-економічного піднесення, впливом глобальної фінансової кризи на 
національне господарство, зміною відсотків відрахування мінерально-сировин-
ної ренти до публічних фінансових фондів відповідних територій. Доведено, 
що в умовах бюджетно-фіскальної децентралізації сформувалися сприятливі 
передумови для підвищення частки відрахувань рентної плати за користуван-
ня надрами до місцевих бюджетів, що дасть можливість сформувати спеці-
альні фінансові фонди відтворення мінерально-сировинного потенціалу та 
підвищити заінтересованість місцевого самоврядування у його комплексному 
використанні. Обґрунтовано, що передувати перегляду принципів зарахування 
рентної плати за користування надрами до місцевих бюджетів має модерні-
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Постановка проблеми. 

Зміцнення господарської само-
достатності територіальних громад 
в умовах поглиблення децентраліза-
ційних процесів залежить віл поси-
лення місцевої спрямованості окре-
мих видів податків та зборів. Тобто 
виникає необхідність у збільшенні 
частки фіскальних платежів, які кон-
центруватимуться у місцевих бюдже-
тах, зокрема у бюджетах місцевого 
самоврядування. Перспективним з 
даної точки зору розглядається сце-
нарій, який передбачає зростання 
питомої ваги окремих видів рентної 
плати за спеціальне використання 
природних ресурсів, яка надходити-
ме у фінансові фонди територій. За 
таких умов автоматично підвищуєть-
ся заінтересованість органів місцевої 
влади в ідентифікації реальної бази 
стягнення рентної плати за спеціаль-
не використання природних ресур-
сів, адже від цього залежить рівень 
надходжень податків до бюджетів, 
підзвітних їм територій. В останні 
роки особливо актуалізувалися про-
блеми ефективнішого адміністру-
вання рентної плати за користування 
надрами. Прив’язка рентної плати 
за надрокористування до місцевих 
фінансових фондів фактично пере-
кроює сформовану архітектоніку 
освоєння запасів корисних копалин 
у територіальних громадах базового 

рівня. За умови створення прозорого 
механізму торгівлі правами на корис-
тування надрами, позбавленого про-
явів асиметричності інформації, ста-
не можливим  визначення реальної 
бази стягнення фіскальних платежів 
за господарське освоєння мінераль-
но-сировинного потенціалу. 

Водночас удосконалення інстру-
ментарію адміністрування рентної 
плати за користування надрами по-
требує застосування комплексу інсти-
туціональних та фінансових заходів, 
а це вимагає модернізації економіч-
ного механізму природокористу-
вання в тій частині, яка стосується 
фіскального регулювання надроко-
ристування. Тому у перспективну мо-
дель модернізованого економічного 
механізму природокористування має 
бути умонтований спектр методів, 
інструментів та важелів еквівалент-
ного вилучення мінерально-сировин-
ної ренти, що дасть змогу закласти 
стимули для відтворення та примно-
ження мінерально-сировинної бази, а 
також для зростання надходжень до 
фінансових фондів держави та тери-
торіальних громад. В умовах бюджет-
но-фіскальної децентралізації саме 
удосконалення інституціонального 
підґрунтя вилучення рентної плати 
за користування надрами до місцевих 
бюджетів стає магістральною скла-
довою модернізації економічного ме-
ханізму природокористування. 

зація економічного механізму природокористування в частині диверсифікації 
платежів за видобуток корисних копалин, а це дасть можливість забезпечити 
еквівалентність вилучення мінерально-сировинної ренти та її адекватний роз-
поділ між публічними бюджетами різних таксономічних рівнів. 

Ключові слова: економічний механізм природокористування, мінерально-си-
ровинна рента, рентна плата за користування надрами, місцеві бюджети, ко-
рисні копалини, територіальна громада.
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Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. 

Стягнення рентної плати за ко-
ристування надрами є важливою 
складовою економічного механізму 
природокористування як з огляду 
на необхідність комплекснішого ви-
користання мінерально-сировинної 
бази, так і з точки зору доцільнос-
ті наповнення публічних бюджетів. 
Тому модернізація економічного ме-
ханізму природокористування у пра-
цях вітчизняних вчених ув’язується 
із удосконаленням інституціонально-
го підґрунтя рентного регулювання 
надрокористування, особливо в умо-
вах поглиблення бюджетно-фіскаль-
ної децентралізації, коли еквівалент-
не вилучення мінерально-сировинної 
ренти виступає запорукою фінансо-
вої самодостатності територіальних 
громад [1-3; 5; 7; 12; 13]. 

Оцінюючи вітчизняну систему 
рентного регулювання надрокорис-
тування В.Міщенко зазначає, що си-
стема платежів за надра, яка склала-
ся в Україні, відображає початковий 
– перехідний – етап ринково-еконо-
мічного реформування відносин у 
сфері надрокористування. Вона за-
свідчила певні здобутки, але з ево-
люцією перехідної економіки почали 
все більше проявлятися її недоліки і 
функціональні суперечності, пов’яза-
ні передусім з нівелюванням регулю-
ючої та акумулюючої ролі платежів 
та з несистемністю запровадження 
відповідних фінансових механізмів 
в цілому [11, с. 55]. Погоджуючись з 
думкою вченого, необхідно уточнити, 
що регулююча функція рентної плати 
за користування надрами втрачається 
через надмірну уніфікованість плате-
жів за видобуток корисних копалин, а 
акумулююча – через інституціональ-

ну несформованість регуляторного 
впливу держави та місцевого само-
врядування на процеси фіскального 
регулювання господарського освоєн-
ня мінерально-сировинного потенці-
алу як в частині надання ліцензій на 
видобуток відповідного виду міне-
ральної сировини, так і в частині роз-
поділу мінерально-сировинної ренти 
між державним бюджетом та місце-
вими фінансовими фондами. 

На думку В.Голяна та І.Андрощук, 
відсутність відповідних стимулів сто-
совно модернізації виробничо-тех-
нічної бази господарського освоєння 
мінерально-сировинного потенціалу 
пов’язана з недосконалістю вітчизня-
ної системи стягнення рентної плати 
за користування надрами для видо-
бутку корисних копалин, прикметни-
ми рисами якої є відсутність навіть 
критично необхідного рівня дифе-
ренціації ставок та наближеності роз-
міру плати за окремі види корисних 
копалин до середньоєвропейського 
рівня, заниженість ставок за видобу-
ток окремих видів гірничорудних ре-
сурсів і надмірне завищення ставок 
за видобуток нерудних корисних ко-
палин, зокрема будівельної мінераль-
ної сировини [4, с. 158]. Тобто автори 
розглядають недосконалість рентно-
го регулювання надрокористування 
як один із чинників відсутності сти-
мулів раціональнішого використання 
корисних копалин, але не ув’язують 
даний фактор з формуванням подат-
кової бази наповнення публічних фі-
нансових фондів, зокрема бюджетів 
місцевого самоврядування. 

Високим рівнем інституціональ-
ної обґрунтованості та фіскальної 
системності стосовно трансформації 
системи стягнення ренти за користу-
вання надрами в контексті зміцнення 
фінансової самодостатності терито-
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ріальних громад виступає підхід В.
Матюхи та О.Сухіної, які вважають, 
що необхідно надати повноваження 
органам місцевого самоврядування 
самостійно встановлювати розмір 
рентних платежів за використання 
надр для видобування корисних ко-
палин місцевого значення і таким 
чином зміцнювати інститут місце-
вого самоврядування в контексті де-
централізації владних повноважень 
[7, с. 93]. Даний підхід в умовах по-
глиблення бюджетно-фіскальної де-
централізації однозначно підвищить 
дієвість рентного регулювання гос-
подарського освоєння корисних копа-
лин місцевого значення і позитивним 
чином відобразиться як на зацікавле-
ності органів місцевого самовряду-
вання ефективніше використовувати 
мінерально-сировинний потенціал 
підзвітних територій, так і на напов-
нюваності бюджетів територіальних 
громад базового рівня.  

Виходячи з того, що рентна плата 
за користування надрами в Україні 
не має такої питомої ваги у доходах 
Зведеного бюджету як у багатих на 
вуглеводневу сировину країнах, ві-
тчизняна система фіскального ре-
гулювання надрокористування має 
бути зорієнтована на посилення міс-
цевої спрямованості розподілу міне-
рально-сировинної ренти, що дасть 
змогу наростити доходну частину 
бюджетів місцевого самоврядування 
та сформувати спеціальні фінансові 
фонди примноження та відтворення 
корисних копалин на відповідних те-
риторіях. Тому удосконалення інсти-
туціонального забезпечення стягнен-
ня рентних платежів за користування 
надрами і їх спрямування у місцеві 
бюджети виступає вагомою складо-
вою модернізації економічного ме-
ханізму природокористування як на 

загальнонаціональному, так і на міс-
цевому рівні.

Матеріали і методи наукового 
дослідження.  

Під час проведення дослідження 
були опрацьовані статистичні мате-
ріали Державної служби статистики 
України та Державної казначейської 
служби України на основі викори-
стання таких методів: графічний – для 
побудови комбінованих діаграм, які 
відображають тенденції надходжень 
рентної плати за користування надра-
ми до місцевих бюджетів та динамі-
ку питомої ваги місцевих бюджетів в 
загальних надходженнях даного виду 
ренти до публічних бюджетів в ціло-
му; структурно-динамічного аналізу 
– для виокремлення за різні часові 
проміжки фаз зростання та спаду над-
ходжень рентної плати за користуван-
ня надрами до місцевих бюджетів. 

Метою статті є розроблення 
перспективних напрямів удоскона-
лення системи рентного регулювання 
розширеного відтворення та госпо-
дарського освоєння мінерально-си-
ровинного потенціалу, зокрема вилу-
чення та розподілу рентної плати за 
користування надрами, в умовах бю-
джетно-фіскально-децентралізації як 
складової модернізації економічного 
механізму природокористування.

Результати дослідження та 
обговорення. 

Зростання результативності розши-
реного відтворення та господарського 
освоєння природно-ресурсного по-
тенціалу, а також підвищення дієвості 
впливу вітчизняної природної сирови-
ни на темпи соціально-економічного 
піднесення залежить від модернізації 
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економічного механізму природо-
користування через умонтування у 
спектр наявних методів та інструмен-
тів додаткових підойм, які дадуть змо-
гу підвищити фіскальну віддачу залу-
чення природного багатства країни у 
відтворювальний процес. 

В останні роки вітчизняний еконо-
мічний механізм природокористуван-
ня, незважаючи на збереження окре-
мих рудиментів перехідного періоду, 
продовжує наближатися до ринкових 
аналогів, які функціонують у висо-
корозвинених країнах. Однак імпорт 
перевірених світовою практикою ін-
струментів та методів регулювання 
господарського освоєння природ-
но-ресурсного потенціалу наштовху-
ється на непідготовленість вітчизня-
ного інституціонального підґрунтя 
(відсутність необхідного набору фор-
мальних та неформальних інститутів), 
що призводить в разі умонтування но-
вих інститутів в економічний механізм 
природокористування до посилення 
інституціональних розривів між ін-
тересами держави і територіальних 
громад та інтересами корпоративного 
сектора [4, с. 148]. 

Особливо ускладненою є ситуація 
щодо удосконалення економічного 
механізму природокористування в 
частині регулювання користування 
надрами для видобування корисних 
копалин, оскільки саме при видобут-
ку даного виду природних ресурсів 
найбільшою мірою пересікаються ін-
тереси держави, територіальних гро-
мад та корпоративного сектора [9; 10]. 
Донедавна інтереси територіальних 
громад при розподілі рентної плати 
за користування надрами для видобу-
вання найбільш ліквідних корисних 
копалин майже не враховувалися. 
Поглиблення бюджетно-фіскальної 
децентралізації створило передумо-

ви для того, щоб підвищити питому 
вагу рентної плати за користування 
надрами для видобування корисних 
копалин, яка спрямовуватиметься до 
місцевих бюджетів. 

Водночас передувати зміні прин-
ципів розподілу мінерально-сировин-
ної ренти між публічними бюджета-
ми різного таксономічного рівня має 
удосконалення інституціонального 
забезпечення та методології встанов-
лення ставок рентної плати за госпо-
дарське освоєння окремих складових 
мінерально-сировинного потенціалу. 
На фоні постійної зміни кон’юнктури 
ринку мінеральної сировини та ди-
наміки витрат на її видобування ви-
никає потреба постійного удоскона-
лення економічного механізму сфери 
надрокористування у відповідності 
до національних інтересів, завдан-
нями сталого розвитку вітчизняного 
мінерально-сировинного комплексу 
та вимогами екологічної політики. 
Серед важливих складових елементів 
даного механізму вагоме місце від-
водиться платежам за використання 
надр для видобування корисних ко-
палин, оскільки саме на них покла-
дено такі функції, як вирівнювання 
економічних умов господарювання 
видобувних підприємств, заохочен-
ня до більш раціонального надроко-
ристування та централізації частки 
доходу державою на основі права 
власності на природні ресурси [7, с. 
55]. В умовах поглиблення бюджет-
но-фіскальної дерегуляції виникає 
необхідність не лише у централізації, 
а й в децентралізації частки рентної 
плати за користування надрами, тоб-
то її концентрації у місцевих бюдже-
тах. За таких умов забезпечується 
зростання надходжень до публічних 
фінансових фондів територій, підви-
щується ймовірність створення у міс-
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цевих бюджетах спеціальних фондів 
відтворення мінерально-сировинно-
го потенціалу, а це у підсумку поси-
лює вплив запасів корисних копалин 
на темпи соціально-економічного 
піднесення територіальних громад. 

Тому удосконалення інституціо-
нального та методологічного забезпе-
чення рентного регулювання надро-
користування та міжбюджетного 
розподілу рентної плати за користу-
вання надрами є одними з найбільш 
«вузьких місць» в системі еконо-
мічного механізму природокористу-
вання, які потребують першочерго-
вого усунення. Від цього залежить 
адекватність ставок рентної плати 
реальній цінності запасів корисних 
копалин, які залучаються у госпо-
дарський обіг, своєчасне здійснення 
рекультиваційних та геологорозвіду-
вальних робіт, поширення практики 

утилізації вторинної сировини, зміц-
нення фінансової самодостатності 
територіальних громад, які є ареалом 
концентрації мінерально-сировинно-
го потенціалу [4, с. 149]. 

Для розроблення перспектив-
них напрямів удосконалення ін-
струментарію вилучення мінераль-
но-сировинної ренти і часткової її 
концентрації у бюджетах місцевого 
самоврядування необхідно виявити 
тренди надходжень рентної плати за 
користування надрами до місцевих 
бюджетів в останні десятиліття. З ме-
тою порівняння надходжень даного 
виду рентної плати за часові інтер-
вали, які відзначалися неоднаковим 
станом макроекономічної ситуації, 
проаналізуємо період 2007 рік–9 мі-
сяців 2021 року (рис. 1). За даний 
період спостерігалося фактично три 
основних фази надходжень рентної 
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Рис. 1. Надходження рентної плати за користування надрами до місцевих 
бюджетів України*  

*розраховано за даними Державної казначейської служби України та Державної служби 
статистики України
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плати за користування надрами. У 
2007-2010 роках сума надходжень мі-
нерально-сировинної ренти до місце-
вих бюджетів коливалася в інтервалі 
70-195 млн грн. Надходження даного 
платежу до місцевих бюджетів суттє-
во збільшилося у 2011 році порівняно 
з 2010 роком (у 8 разів).

Причиною такої ситуації стало 
підвищення частки рентної плати за 
користування надрами, яка спрямо-
вувалася у місцеві бюджети. Якщо 
у 2010 році питома вага місцевих 
бюджетів в загальних надходжен-
нях рентної плати за користування 
надрами до Зведеного бюджету Укра-
їни становила 12,1%, то у 2011 році 
– 53,8%. Така ситуація склалася та-
кож у зв’язку з переформатуванням 
інституціонального формату рентно-
го регулювання надрокористування. 
Певний вплив також справило і по-
жвавлення тенденцій соціально-еко-
номічного піднесення (економіка по-
чала поступово відновлюватися після 
глобальної фінансової кризи 2008 
року і збільшилася потреба у міне-
ральній сировині). У 2013 році порів-
няно з 2012 роком знову відновився 
низхідний тренд в динаміці надхо-
джень рентної плати за користування 
надрами до місцевих бюджетів, який 
фактично тривав до 2017 року включ-
но. У 2018 році порівняно з 2017 ро-
ком надходження рентної плати за 
користування надрами до публічних 
фінансових фондів окремих терито-
рій збільшилися на 2125 млн грн. 

Такий різкий ріст сумарних над-
ходжень пов'язаний з тим, що була 
збільшена частка відрахувань рент-
ної плати за спеціальне користування 
надрами для видобування окремих 
видів вуглеводневої сировини. По-
зитивним моментом слід вважати 
те, що за 9 місяців 2021 року надхо-

дження мінерально-сировинної рен-
ти до місцевих бюджетів перевищи-
ло показник 2018 та 2019 років. У 
2018-2021 роках також спостерігався 
вищий рівень питомої ваги місцевих 
бюджетів у загальних надходженнях 
рентної плати за користування надра-
ми до публічних бюджетів в цілому 
порівняно з періодом 2013-2017 ро-
ків. Якщо у 2013-2017 роках питома 
вага місцевих бюджетів у загальних 
надходженнях мінерально-сировин-
ної ренти до публічних бюджетів в 
цілому коливалася в інтервалі 2,5-
7,2%, то у 2018-2021 роках – в інтер-
валі 6,0-9,6%. 

Незважаючи на те, що у 2018-2021 
роках порівняно з іншими часовими 
періодами, починаючи з 2007 року 
(за винятком 2011-2012 років), пито-
ма вага місцевих бюджетів у загаль-
них надходженнях рентної плати за 
користування надрами до Зведеного 
бюджету України виросла, вона по-
рівняно з іншими країнами залиша-
ється критично низькою. Тобто, не-
зважаючи на те, що починаючи з 2015 
року в Україні форсується децентра-
лізація влади та реформа місцевого 
самоврядування, зокрема завершився 
процес об’єднання територіальних 
громад, суттєвого прориву в частині 
посилення місцевої спрямованості 
рентних платежів за користування 
надрами не відбулося. Це пов’язано 
із затягуванням реформування систе-
ми фіскального регулювання надро-
користування в цілому, відсутністю 
конкретного плану дій стосовно ка-
піталізації мінерально-сировинного 
потенціалу як на загальнонаціональ-
ному, так і на регіональному рівні, 
повільним упровадженням передо-
вого іноземного досвіду вилучення 
мінерально-сировинної ренти. Вод-
ночас має місце значний потенціал 
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зростання надходжень рентної плати 
за користування надрами до місцевих 
бюджетів, зокрема за рахунок покра-
щення адміністрування рентної пла-
ти за користування надрами загаль-
нодержавного та місцевого значення, 
а також удосконалення вилучення 
бурштинової ренти та рентної плати 
за вуглеводневу сировину.

Висновки. 

Незважаючи на те, що Україна не 
відноситься до переліку країн, які є 
багатими на вуглеводневу сирови-
ну, мінерально-сировинні ресурси 
відіграють вагому роль не лише в 
енергетичному забезпеченні потреб 
національного господарства, а й у 
створенні ресурсної бази розвитку 
гірничо-металургійного комплексу, 
промисловості будівельних матеріа-
лів та інших видів діяльності. У той 
же час мінерально-сировинні ресур-
си, зокрема корисні копалини, можуть 
виступати вагомим фактором фінан-
сової самодостатності територіальних 
громад, де вони концентруються, за 
умови інституціоналізації сучасного 
механізму нарахування, вилучення та 
розподілу рентної плати за користу-
вання надрами. Поглиблення бюджет-
но-фіскальної децентралізації якраз і 
створило інституціональне підґрунтя 
для того, щоб підвищити частку рент-
ної плати за користування надрами, 
яка буде концентруватися у місцевих 
бюджетах України. Передувати пере-
гляду принципів зарахування рентної 
плати за спеціальне користування 
надрами до місцевих бюджетів має 
інституціональне забезпечення дивер-
сифікації інструментів фіскального 
регулювання надрокористування, що 
на порядок підвищить базу вилучен-
ня мінерально-сировинної ренти та 

прискорить процеси комплекснішого 
використання корисних копалин, в 
тому числі і вторинного ресурсоко-
ристування.
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RECEIPT OF RENTAL PAYMENT FOR THE USE OF NATURAL BUDGETS IN THE LOCAL 
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Abstract. It is substantiated that the necessary institutional prerequisite for increasing the 

effectiveness of extended reproduction and economic development of natural resource potential 
is the modernization of the economic mechanism of nature use both at the national, regional and 
local levels, in particular in the part of the transformation of the system of fiscal regulation of 
the use of subsoil for the extraction of minerals. Studies have shown that the deepening of bud-
get-fiscal decentralization requires more effective use of endogenous factors of socio-economic 
development of territorial communities, in the spectrum of which the increase in the effectiveness 
of fiscal regulation of subsoil use through the improvement of the methodology of extraction and 
distribution of rent for the use of subsoil is of particular importance. It was established that in the 
years 2007-2021, several phases of growth and decline are observed in the dynamics of rent pay-
ments for the use of subsoil to the local budgets of Ukraine, which correlates with the dynamics of 
socio-economic uplift, the impact of the global financial crisis on the national economy, changes 
in the percentages of deduction of mineral and raw materials rents to public financial funds of 
the respective territories. It has been proven that in the conditions of budgetary and fiscal de-
centralization, favorable conditions have been formed for increasing the share of rent deductions 
for subsoil use to local budgets, which will make it possible to form special financial funds for the 
reproduction of mineral and raw material potential and increase the interest of local self-govern-
ment in its complex use. It is substantiated that the revision of the principles of subsoil use rents 
should be preceded by the modernization of the economic mechanism of nature use in terms of the 
diversification of payments for the extraction of minerals, and this will make it possible to ensure 
the equivalence of the extraction of mineral and raw material rents and its adequate distribution 
between public budgets of different taxonomic levels .

Key words: economic mechanism of nature use, mineral and raw material rent, rent for subsoil 
use, local budgets, minerals, territorial community.
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ДОСЛІДЖЕННЯ ЗМІН ТИПІВ ЗЕМЕЛЬНОГО 
ПОКРИВУ В УКРАЇНІ НА ОСНОВІ ДАНИХ 
ДИСТАНЦІЙНОГО ЗОНДУВАННЯ ЗЕМЛІ
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Анотація. Зміна ґрунтового покриву є актуальним напрямком досліджень 
глобальних екологічних змін та сталого розвитку. Розуміння тенденцій змін 
земного покриву є основою для раціонального планування та управління зе-
мельними ресурсами і має важливе значення для забезпечення охорони земель 
та сталого розвитку. У цьому дослідженні було використано матрицю змін 
земельного покриву (land-cover transition matrix), оскільки її результати не зале-
жать від типів та кількості земного покриву, а дані були проаналізовані за 2000-
2015 роки. У цій статті запропоновано метод використання сервісу Google Earth 
для отримання публічних наборів даних про земний покрив, а потім виконання 
операцій картографічної алгебри над цими даними для побудови матриці змін 
земельного покриву, яка може бути використана для великої досліджуваної те-
риторії з метою аналізу змін земного покриву в Україні. Використано цей метод 
для побудови цієї матриці за період 2000-2015 рр. на території України. Дані ма-
триці показують, що зміна земельного покриву в Україні за період 2000-2015 рр. 
є помірною, із загальною зміною 2,244%, що є дуже низьким відносно усієї площі 
України. Частка орних земель зменшилася, а частка міських та забудованих зе-
мель збільшилася. Практичною значущістю результатів є можливість опера-
тивно та ефективно отримувати дані про зміни земного покриву на досліджу-
ваній території та надавати допомогу користувачам в аналізі тенденцій та 
закономірностей змін земного покриву.

Ключові слова: зміна земного покриву, Google Earth Engine, матриця змін зе-
мельного покриву
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Постановка проблеми. 

Зі зростанням чисельності на-
селення та економічним розвитком 
конфлікт між людьми і природними 
ресурсами стає все більш помітним, 
а земельні ресурси, як один з най-
важливіших природних та економіч-
них ресурсів – більш вразливими. 
Зростання населення збільшить по-
пит на орні землі, ліси і луки будуть 
вирубуватися, а економічне зростан-
ня сприятиме розширенню міських 
територій і перетворенню орних 
земель. Зміна ґрунтового покриву є 
однією з важливих тем досліджень у 
сфері глобальних екологічних змін та 
сталого розвитку з 1990-х років [1-4].

Останнім часом, з розвитком дис-
танційного зондування та сенсорних 
технологій, супутникові знімки дис-
танційного зондування Землі стали 
важливим джерелом даних для дослі-
дження змін земельних ресурсів. По-
кращені можливості довгострокового 
моніторингу та просторова розділь-
на здатність отриманих космічних 
знімків зробили можливим створен-
ня регіональних і навіть глобаль-
них довгострокових наборів даних з 
високою роздільною здатністю про 
зміни земельних ресурсів. Напри-
клад, база даних Global Land Cover 
Characteristics, створена дослідника-
ми з Геологічної служби США, Уні-
верситету Небраски-Лінкольна та 
Об'єднаного дослідницького центру 
Європейської Комісії на основі да-
них AVHRR з просторовою розділь-
ною здатністю 1 км [5]. Глобальний 
земний покрив MODIS Collection 5 з 
просторовою роздільною здатністю 
500 м був створений Бостонським 
університетом, США [6], а Об'єдна-
ний дослідницький центр Європей-
ської Комісії координував роботу 30 

міжнародних дослідницьких груп з 
метою створення Глобальної бази 
даних земного покриву за 2000 рік 
(GLC2000) [7]. Хоча ці набори даних 
мають велику цінність для глобаль-
них досліджень змін у землекорис-
туванні та екологічних досліджень, 
вони також мають проблеми з низь-
кою роздільною здатністю та офіцій-
ними посиланнями для завантажен-
ня, які не працюють після випуску 
наборів даних.

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій. 

Традиційний метод аналізу змін 
земельних ресурсів полягає в отри-
манні знімків дистанційного зон-
дування Землі досліджуваної те-
риторії в різні періоди часу, і після 
класифікації типів земного покриву 
за допомогою попередньої обробки 
зображень, покращення зображень 
та відповідних алгоритмів класифі-
кації отримують карту класифікації 
земель, а потім використовують про-
грамне забезпечення геоінформацій-
ної системи (далі – ГІС) для обробки 
і, зрештою, отримують матрицю змін 
земель для аналізу ступеня, місця та 
типу змін земельних ресурсів. 

Питання щодо застосування кос-
мічних знімків для моніторингу змін 
земного покриву були досліджені 
багатьма вченими: Manandhar R., 
Odeh I. O., Pontius R. G., Mallinis G., 
Koutsias N., Arianoutsou M., Phalke 
A. R., Özdoğan M., Thenkabail P. S., 
Erickson T., Gorelick N., Yadav K., 
Congalton R. G, Tamiminia H., Salehi 
B., Mahdianpari M., Quackenbush L., 
Adeli S., Brisco B, Солом’янчук Л. 
Ю., Кохан С. С. та інші [8-12, 25, 27].

Manandhar та ін. побудували ма-
трицю переміщення землі для те-
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риторії площею приблизно 379 
квадратних кілометрів у Новому Пів-
денному Уельсі, Австралія, на осно-
ві класифікаційних карт, отриманих 
із зображень наземних супутників 
у 1985 та 2005 роках, для аналізу 
змін землі. Результати дослідження 
демонструють, що чиста зміна в цій 
області склала менше 7%, а загальні 
зміни більше 28% [8]. Mallinis та ін. 
побудували три матриці переміщен-
ня земель для двох гірських районів 
у межах 20 кілометрів від грецької 
столиці, щоб проаналізувати зміни з 
1945 по 2007 рр. Остаточні результа-
ти показали, що, хоча два місця були 
географічно близькі, зміни земного 
покриву відбувалися по-різному [9]. 
Традиційний метод побудови матриці 
земель вимагає від дослідників висо-
кої здатності інтерпретувати зобра-
ження дистанційного зондування, 
щоб визначити відмінності в типах 
рослинності на досліджуваній тери-
торії, а обробка даних також вимагає 
певних апаратних ресурсів. З цього 
випливає, що нам потрібно знайти 
швидкий метод обробки даних для 

оцінки зміни рослинності на терито-
рії дослідження. 

Google Earth Engine (GEE) – це 
хмарна платформа обробки геопро-
сторових даних, яка використовує 
високопродуктивні обчислювальні 
ресурси Google для обчислення ге-
опросторових даних планетарного 
рівня. Платформа також включає ве-
лику колекцію загальнодоступних 
наборів геопросторових даних, таких 
як Landsat, MODIS, Sentinel 1, 2, 3, а 
також кліматичні та соціально-еконо-
мічні дані, що складають петабайти 
і постійно оновлюються. Користу-
вачі можуть працювати з наборами 
даних безпосередньо на платформі 
GEE без необхідності завантажу-
вати дані на локальний комп'ютер. 
Tamiminia та інші проаналізували 
349 статей на тему GEE, опубліко-
ваних у 146 різних журналах з 2010 
по 2019 рік, і виявили, що 90% до-
сліджень використовували набори 
даних дистанційного зондування, а 
10% використовували готові до ви-
користання продукти [11]. Phalke 
та ін. використали дані Landsat-7 і 

  

Рис. 1. Процес створення матриці змін земельного покриву
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Landsat-8 на платформі GEE в поєд-
нанні з алгоритмом випадкового лісу, 
щоб намалювати карти ареалу сіль-
ськогосподарських угідь 64 країн Єв-
ропи, Близького Сходу, Росії та Цен-
тральної Азії в 2015 році [12]. Усе це 
підтверджує надійність і потенціал 
GEE при роботі з великомасштабни-
ми географічними даними.

Метою дослідження є аналіз 
змін земного покриву в Україні за 
15 років шляхом створення матриці 
змін земного покриву на основі да-
них класифікації земного покриву на 
територію України за 2000-2015 роки 
за допомогою GEE.

Матеріали і методи наукового 
дослідження.  

Основним методами дослідження 
є аналіз і синтез. Також було вико-
ристано теорію алгебри карт та ма-
тематичні моделі для статистичного 
аналізу зміни площ типів земного 
покриву. Слід зазначити, що GEE 
було використано для отримання да-
них про земний покрив для України 
за 2000 та 2015 роки з загальнодо-
ступного глобального набору даних 
про земний покрив AGLC-2000-2015. 
Дані є растровим зображенням, а ве-
личина значень елементів зображен-
ня є кодом класу для класифікації 
земного покриву. Потім растрові дані 
були оброблені за допомогою карто-
графічної алгебри з використанням 
ГІС-технологій для визначення кіль-
кості ділянок, що зазнали змін, після 
чого дані були експортовані у формат 
CSV та виконані статистичні розра-
хунки для створення матриці змін 
земного покриву. Нарешті, дані цієї 
матриці були проаналізовані для от-
римання тенденцій змін земного по-
криву за 15 років в Україні.

Результати дослідження. 

Ця стаття є прикладом викори-
стання матриці змін земного покриву 
для досліджуваної території за допо-
могою платформи GEE на основі за-
гальнодоступних космічних знімків 
та набору даних про земний покрив.

Матриця змін земного покриву 
надає цінну інформацію для аналізу 
змін, втрат, надходжень і обмінів ка-
тегорій земного покриву, але матриця 
не може відображати зміни земель-
них угідь у безперервному часі і, та-
ким чином, не може всебічно пока-
зати процес зміни земельних угідь. 
Крім того, якщо досліджувана тери-
торія є занадто великою, наприклад, 
на рівні країни, то локальні радикаль-
ні зміни можуть бути пропущені.

Територією дослідження є вся 
територія України, а національні ад-
міністративні кордони визначаються 
за допомогою набору даних Global 
Administrative Unit Layer (GAUL), 
що входить до платформи GEE. Цей 
набір даних було впроваджено ФАО 
в рамках проектів CountrySTAT та Ін-
формаційної системи аграрного рин-
ку (AMIS). Ця версія набору даних 
GAUL є спрощеною з роздільною 
здатністю 500 метрів [13].

Набір даних про земний покрив 
використовує Щорічний глобальний 
набір даних про земний покрив за 
2000-2015 роки (AGLC-2000-2015), 
створений Xu та ін. у 2021 році [14]. 
Набір даних було створено з вико-
ристанням численних глобальних 
продуктів з вивчення земного покри-
ву, даних космічних знімків, отрима-
них за допомогою супутників серії 
Landsat, великої кількості інтерпре-
тованих вручну зразків у поєднанні 
з різними алгоритмами машинного 
навчання та за допомогою платформи 
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Google Earth Engine. Середня загаль-
на точність, заснована на моделях 
класифікації випадкових лісів, стано-
вить понад 80% у континентальному 
масштабі.

GEE також включає інші набори 
даних про земний покрив, такі як ESA 
World Cover 10m v100, створений Єв-
ропейським космічним агентством 
(ESA) на основі даних Sentinel-1 та 
Sentinel-2, він містить глобальні дані 
про земний покрив за 2020 рік [15]. 
CGLS-LC100 Collection 3, компо-
нент Глобальної земельної служби 
Copernicus (CGLS), цей набір даних 
містить глобальні карти земного по-
криву з просторовою роздільною 
здатністю 100 м за 2015-2019 роки 
[16].MCD12Q1 створюється Геологіч-

ною службою США (UCGS) і містить 
глобальні карти земного покриву з 
просторовою роздільною здатністю 
500 м за 2001-2021 роки [17].

Порівняно з цими наборами да-
них, AGLC-2000-2015 має більш 
відповідну часову та просторову роз-
дільну здатність і може ефективно 
відображати розподіл та щорічні змі-
ни земного покриву в Україні з роз-
дільною здатністю 30 м, починаючи 
з 2000 року.

В AGLC-2000-2015 земний по-
крив класифікується на 10 категорій: 
Орні землі, Ліси, Пасовища, Чагар-
ники, Водно-болотні угіддя, Водні , 
Тундра, Міські та забудовані землі, 
Безплідні землі, Постійний сніг та 
лід. Відповідно до фактичної ситуа-

Геодезія та землеустрій. Дистанційні методи досліджень землі

 
Рис. 2. Карта земного покриву – Україна 2000 рік
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ції, ми перекласифікували дані про 
земний покрив у 5 категорій: Орні 
землі, Ліси та пасовища (ЛП), Місь-
кі та забудовані землі (МЗЗ), Водні , 
Інші (рис. 2 – 4). До інших належать 
безплідні землі, чагарники, водно-бо-
лотні угіддя, постійний сніг і лід.

Матриця переходу земель описує 
зміну статусу землекористування в 
часі, і її принцип полягає в тому, щоб 
перерахувати ймовірність переходу 
типу зміни землекористування у ви-
гляді матриці, яка може візуально ві-
дображати зміну площі землекорис-
тування в певному регіоні, значення 
площ якого визначені за методами 
описаною у роботі [24], а також де-
тально відображати взаємоперетво-
рення та ймовірність джерела між 

кожною категорією, а потім розумі-
ти структурні характеристики типів 
земного покриву до і після переходу,. 
Хоча цей метод має певні обмеження, 
він є одним з найпоширеніших мето-
дів вивчення процесу зміни землеко-
ристування [18-22]. Математичні ви-
рази виглядають наступним чином:

n - кількість типів землекористу-
вання.Pij - ймовірність переходу від 
типу i до типу j за наступних умов:

 

Рис. 3. Карта земного покриву – Україна 2015 рік
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У досліджені були безпосередньо 
оброблені растрові зображення зем-
ного покриву за різні роки за допомо-
гою алгебри карт. Після цього знай-
дено добуток площі зміни категорії 
земного покриву (кількість пікселів, 
що змінилися, помножено на площу 
цього пікселя) і, нарешті, обчислено 
відсоток для побудови матриці зміни 

категорії земного покриву. В Таблиці 
1 наведено розгорнуту статистичну 
інформацію.

На рисунку 5 квадрати познача-
ють пікселі, цифри в квадратах – кла-
сифікаційні номери земного покриву, 
а зеленим кольором позначені піксе-
лі, які не змінилися. Жовтим кольо-
ром позначені пікселі, які змінилися.

Матриця перерахунку для кате-
горій земного покриву в Україні за 
2000-2015 рр. наведена у таблиці 1, 
де значення представляють відсоток 
кожної категорії земель з точністю до 
3 знаків після коми. Матриця тран-

Геодезія та землеустрій. Дистанційні методи досліджень землі

 
Рис. 4. Карта категорій земного покриву – фрагмент

 

 Рис. 5. Теорія обчислення растрів
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сформації фактично є двовимірною 
таблицею. Підсумкові значення ряд-
ків показують частку категорій зем-
ного покриву на початковий момент 
часу, підсумкові значення стовпців 
показують частку категорій земного 
покриву на кінцеву дату, а значення 
по діагоналі вказують на ймовірність 
того, що зміни не відбудуться.

Чиста зміна (Dj) представляє різ-
ницю в загальній кількості. Чиста 
зміна для категорії земного покриву – 
це різниця між часткою в початковий 
період і часткою в кінцевий період, 
тобто різниця між підсумками ряд-
ків і підсумками стовпців для певної 
категорії земного покриву в матриці, 
причому результат береться як абсо-
лютна величина. Він розраховується 
за наступною формулою:

P+j, – частка земного покриву кате-
горії J на початку дослідження

 Pj+, – частка земного покриву ка-
тегорії J на кінець дослідження

Однак, чиста зміна відображає 
лише пропорційну зміну певної ка-
тегорії земельного покриву і не може 
відображати зміну просторового роз-

ташування цієї категорії земельного 
покриву. Наприклад, якщо сільсько-
господарські землі вилучаються для 
будівництва, а та ж сама площа сіль-
ськогосподарських земель компенсу-
ється в іншому місці, то чиста зміна 
сільськогосподарських земель дорів-
нює нулю, але фактичне просторове 
розташування змінилося. Цей тип 
змін називається обміном (Sj), який 
відноситься до прибутків і збитків 
для категорії земель у різних місцях 
і розраховується як подвоєна міні-
мальна величина прибутків і збитків 
[23]. Цей показник обчислюється за 
наступною формулою:

Загальна зміна категорії земного 
покриву, яка є сумою чистої зміни та 
зміни внаслідок обміну, розрахову-
ється за такою формулою:

Згідно з даними, наведеними в Та-
блиці 1, всі типи землекористування 
в Україні змінилися, але масштаби 
змін не є очевидними. Найбільшою 
категорією земельного покриву є орні 

1. Матриця зміни земного покриву за 2000-2015 рр (%)
Рік 2000 Рік 2005 Всього 2015 

(P i+)
Втрати

Орні 
землі

ЛП МЗЗ Вода Інші

Орні землі 64.477 0.209 0.571 0.001 0.002 65.261 0.784
ЛП 0.144 28.233 0.022 0.025 0.005 28.429 0.196
МЗЗ 0.028 0.007 3.370 0.001 0.001 3.407 0.037
Вода 0.037 0.042 0.003 2.547 0.004 2.633 0.087
Інші 0.002 0.013 0.001 0.002 0.252 0.270 0.018

Всього 2015 
(P +j)

64.688 28.505 3.966 2.576 0.264

Приріст 0.212 0.272 0.597 0.030 0.012

                          (1) 

                (2) 

              

            (3) 
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землі, за нею йдуть ліси та пасовища, 
а потім міські та забудовані землі.

Діагональна лінія в Таблиці 1 по-
казує відсоток різних категорій зе-
мельного покриву, який залишився 
незмінним між 2000 і 2015 рр. Близь-
ко 64,477% орних земель у 2000 р. 
залишилися незмінними у 2015 р., 
але найбільші втрати орних земель 
за 15-річний період припадають на 
міські та забудовані землі, а також 
ліси і пасовища. Найбільше відсо-
ткове зростання відбулося в категорії 
"Міські та забудовані землі".

Дані в Таблиці 2 розраховані на 
основі даних в Таблиці I та рівнянь 
(1), (2) і (3). Згідно з даними, наве-
деними в Таблиці 2, міські та забу-
довані землі отримали найбільшу 
частку трансфертів з інших категорій 
земель. Сільськогосподарські угіддя 
втратили найбільший відсоток пло-
щі, головним чином з точки зору змі-
ни кількості. Зміни в лісах і пасови-
щах відображають, головним чином, 
зміни в просторовому розташуванні.

Висновок. 

Метод, представлений у цій робо-
ті, передбачає мінімальну необхідну 
кількість етапів для побудови матриці 
зміни земного покриву і виконує ста-

тистичний аналіз на основі даних ма-
триці. Як один з найважливіших при-
родних ресурсів, тісно пов'язаних з 
діяльністю людини, земельні ресурси 
часто перебувають під впливом різних 
комплексних факторів, таких як соці-
окультурне середовище, економічні 
інтереси, а також політика та регулю-
вання. Щоб виявити закономірності 
змін типів земельного покриву під 
впливом зазначених факторів, необ-
хідне подальше дослідження шляхом 
синтезу різноманітних даних, що буде 
досліджено у наступних роботах.
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Ren L.
STUDY OF CHANGES IN LAND COVER CATEGORIES IN UKRAINE BASED ON REMOTE 
SENSING DATA 
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 1'232: 127-140.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.01.12
Abstract. Land cover change is an important research area in global environmental change 

and sustainable development. Understanding land cover trends is the basis for rational planning 
and management of land resources, and is essential for land conservation and sustainable devel-
opment. In this study, the land cover transition matrix was used because its results do not depend 
on the type and amount of land cover, and the data were analyzed for 2000-2015. This article 
proposes a method of using Google Earth to obtain public land cover datasets, and then perform-
ing mapping algebra operations on these data to construct a land cover transition matrix that 
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can be used for a large study area to analyze land cover change in Ukraine. This method was used 
to construct this matrix for the period 2000-2015 in Ukraine. The matrix data show that the land 
cover change in Ukraine for the period 2000-2015 is moderate, with a total change of 2.244%, 
which is very low compared to the total area of Ukraine. The share of cropland decreased, while 
the share of urban and built-up land increased. The practical significance of the results is the 
ability to quickly and efficiently obtain data on land cover changes in the study area and to assist 
users in analyzing trends and patterns of land cover changes.

Keywords: Land cover change, Google Earth Engine, Land cover transition matrix
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Актуальність досліджень зумов-
лена потребами в удосконаленні за-
безпечення землеустрою і земельного 
кадастру в інституціональному, еконо-
мічному, інформаційно-аналітичному 
та проєктному полі задля покращен-
ня еколого-економічної й соціальної 
ефективності користування земельни-
ми ресурсами у сільській місцевості, 
а також піднесення до нового рівня 
запровадження і підвищення дієвості 
заходів із раціонального використання 
та охорони земель сільськогосподар-
ського призначення на національному, 
регіональному й місцевому рівнях.

Водночас стале управління земель-
ними ресурсами є важливим елементом 
сталого розвитку не лише в сфері сіль-
ського господарства, а й для всіх кате-
горій земель у цілому, що є елементом 
мети сталого землекористування. Від-
повідно землеустрій в інституційному 
середовищі розглядається як процес, 
який є базисом ієрархічної системи 
просторового розвитку та планування. 
Інституційне середовище землеустрою 
є різноманітним, а також висвітлює дві 
різні, але тісно взаємопов’язані концеп-
ції інститутів, які формують управлін-
ня земельними ресурсами: формальні 
інституції через законодавчу базу зем-
леустрою, які за останні десятиліття за-

знали змін; неформальні інституції, що 
мають коріння в традиціях, звичках, які 
часто не враховують.

Земельні ресурси є обмеженими, 
зокрема тому, що не всі землі придатні 
для господарської діяльності. Тому ви-
никає потреба у захисті земельного ре-
сурсу, щоб у подальшому можна було 
залучити інвестиції. В той же час існує 
зв’язок між освоєнням земель, меліо-
рацією земель, збереженням земель та 
перетворення сільської землі на міські 
ділянки для забудови. Тому ефектив-
ність використання земель сильно за-
лежить від таких інституційних рамок, 
у яких земельні ресурси використову-
ються таким чином, щоб забезпечити 
сталий економічний розвиток.

Монографія складається з перед-
мови, чотирьох чітко структурованих 
та логічно сформованих розділів, піс-
ля яких наведено висновки зроблені 
авторами за результатами дослідження 
та надано пропозиції щодо удоскона-
лення землевпорядного забезпечення 
сільськогосподарського землекорис-
тування. У кожному розділі розкри-
то вагому складову землевпорядного 
забезпечення сільськогосподарського 
землекористування.

У передмові названі та коротко 
описані проблемні питання в сфері 

РЕЦЕНЗІЯ
на монографію колективу авторів:

Дорош Й.М., Аврамчук Б.О., Барвінський А.В., Братінова М.В., Бутенко Є.В., 
Деркульський Р.Ю., Дорош А.Й., Дорош О.С., Ібатуллін Ш.І., Кабузан А.І., 

Колісник Г.М., Купріянчик І.П., Лашкевич О.В., Малашевський М.А., Мельник 
Д.М., Новаковська І.О., Палеха Ю.М., Рябова Ю.П., Сакаль О.В., Салюта В.А., 

Стецюк М.П., Тарнопольський А.В., Тарнопольський Є.А., Трохимчук А.А., 
Трохимчук А.А., Харитоненко Р.А., Штогрин Г.С. за загальною редакцією 

члена-кореспондента НААН України, доктора економічних наук, професора 
Дороша Й.М. на тему «Землевпорядне забезпечення сільськогосподарського 

землекористування»



Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

142  № 1’ 2023

землевпорядного забезпечення сіль-
ськогосподарського землекористуван-
ня, зокрема наголошується, що наразі 
залишаються дискусійними питання 
щодо формування теоретико-методо-
логічних засад удосконалення системи 
землеустрою сільськогосподарських 
підприємств. Перевищення екологіч-
но обґрунтованих параметрів сільсько-
господарської освоєності земель та не-
дотримання науково обґрунтованого 
співвідношення площ рілля, кормо-
вих угідь та несільськогосподарських 
угідь вказує на невідповідність сучас-
ного стану використання земельних 
ресурсів вимогам раціонального при-
родокористування. Зокрема наголоше-
но, що на поточному етапі розвитку 
земельних відносин надзвичайно важ-
ливим є дослідження поточного стану 
та визначення перспектив розвитку 
законодавчого забезпечення для пере-
творення деградованих та малопро-
дуктивних земель сільськогосподар-
ського призначення, що знаходяться у 
приватній власності.

Перший розділ присвячений до-
слідженню концептуальних засад 
землевпорядного забезпечення сіль-
ськогосподарського землекористуван-
ня. Зокрема йдеться про інституційне 
середовище землевпорядного забезпе-
чення землекористування, проблеми 
формування раціонального викори-
стання земель та відповідне законо-
давче забезпечення. Зокрема детально 
проаналізовано роль та вплив конкрет-
них інституцій, що визначають зміст 
земельних відносин, таких як право 
власності, право землекористуван-
ня, платності за землекористування, 
муніципалітети, категорії земель та 
використання земель для сільського 
господарства. Це важливі формальні 
інститути в сфері землевпорядного за-
безпечення землекористування. Варто 

додати, що додатково слід було розгля-
нути інститут обмежень та обтяжень у 
використанні земель.

Важливим внеском авторів є визна-
чення ринкових суб'єктів та підпри-
ємств у сільському господарстві, які 
включають фермерські господарства, 
державні підприємства, господарські 
товариства, виробничі кооперативи, 
приватні підприємства та інші фор-
ми господарювання. Методика дослі-
дження передбачає їх диференціацію в 
розрізі земельного банку, спеціалізації, 
орієнтації, фінансових можливостей 
та інших особливостей, що впливає на 
їх підходи до використання земель та 
реалізацію землеустрою та відповідно 
дозволяє чіткіше сформулювати про-
блеми характерні для різних суб’єктів.

Виділено та детально проаналізо-
вано три загальних проблеми земле-
устрою сільськогосподарського земле-
користування:

• Не зважаючи на зростання 
можливостей цифровізації та зонду-
вання землі, відсутній загальнодер-
жавний моніторинг земель.

• При здійсненні землеустрою 
недостатньо проводяться ґрунтові, ге-
оботанічні та інші обстеження.

• Дані Державного земельного 
кадастру містять недостатню, неточну 
інформацію щодо правового режиму 
використання земельної ділянки, про-
сторових обмежень та режимів зону-
вання.

Досліджено проблеми формування 
раціонального використання земель 
сільськогосподарського призначення 
на національному, регіональному та 
місцевому рівнях, а також у розрізі 
економічної, екологічної та соціальної 
складових.

Другий розділ присвячений ре-
гулюванню земельних відносин в 
аграрній сфері, зокрема відповідним 
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науковим засадам, законодавчому 
забезпеченню та системі норматив-
но-правових актів у цій сфері. Заслуго-
вує особливої уваги рис. 2.2, на якому 
детально висвітлено всю ієрархію за-
конодавчого забезпечення регулюван-
ня земельних відносин в аграрній сфе-
рі України. Дуже важливим у контексті 
охоплення всіх аспектів законодавчого 
забезпечення в рамках дослідження є 
аналіз також і положень цивільного 
законодавства, а не лише земельного 
в контексті регулювання земельних 
відносин. Наприклад йдеться про від-
носини щодо землі як об’єкта права 
власності та інших речових прав.

Вагомою вартою уваги складовою 
дослідження є трансформація дегра-
дованих і малопродуктивних земель. 
Зокрема в третьому розділі досліджу-
ються наукові засади та передумови 
трансформації деградованих та ма-
лопродуктивних земель. Особливої 
уваги заслуговує систематизація та 
зведення в рамках однієї публікації 
критеріїв та показників для виявлення 
деградованих і малопродуктивних зе-
мель сільськогосподарського призна-
чення, а саме:

• Критерії і показники оцінки 
водної ерозії

• Критерії і показники оцінки 
вітрової ерозії

• Критерії і показники оцінки 
агрофізичної деградації ґрунтів

• Критерії і показники оцінки 
гумусного стану ґрунтів

• Критерії і показники оцінки 
виснаження ґрунтів на елементи жив-
лення

• Критерії і показники оцінки 
техногенного забруднення

• Критерії і показники оцінки 
підкислення та засолення ґрунтів

Вагому наукову цінність несе до-
слідження сервітуту збереження, як 

інструменту захисту земель для май-
бутніх поколінь. Виділено сервітути 
збереження, в яких власник назавжди 
платно або безкоштовно відмовляєть-
ся від частини прав пов’язаних з його 
власністю, або ж землевласник тим-
часово та вибірково погоджується на 
обмеження прав з природоохоронною 
метою.

У четвертому розділі досліджують-
ся напрями та шляхи трансформації 
деградованих та малопродуктивних 
земель. Також досліджується еконо-
мічне стимулювання консервації де-
градованих сільськогосподарських 
земель, яке здійснюється наступними 
шляхами:

• Компенсація втраченого рент-
ного доходу з ділянок, які були викори-
стані для землеохоронних заходів;

• Надання пільгових кредитів 
для землекористувачів;

• Компенсація витрат, пов'я-
заних з виконанням тривалих земле-
охоронних заходів, в рамках загаль-
нодержавної програми використання 
та охорони земель, а також інших дер-
жавних та регіональних програм;

• Матеріально-технічна та фі-
нансова підтримка у створенні експе-
риментальних проектів, що охоплю-
ють комплексні землеохоронні заходи 
в агроландшафтах;

• Надання технічної та фінансо-
вої допомоги у складанні планів з про-
тиерозійних заходів.

Висновки та пропозиції надані за 
підсумками дослідження чітко відпо-
відають обраній темі дослідження та її 
змісту, є логічними та структуровани-
ми відповідно до змісту дослідження 
та містять елементи наукової новизни.

Варто наголосити на наступному 
висновку авторів: «Для вирішення 
проблем, пов’язаних з використан-
ня деградованих і малопродуктивних 
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сільськогосподарських земель, в Укра-
їні необхідно впроваджувати новий 
підхід до управління земельними ре-
сурсами, який базується на ідеї досяг-
нення нейтрального рівня деградації 
земель. Підтримка нейтрального стану 
земель і ґрунтів має важливе значення 
для збереження й відновлення природ-
ного капіталу екосистем суші. Одним 
із інструментів реалізації ідеї досяг-
нення нейтрального рівня деградації 
земель є ландшафтне планування, яке 
забезпечує врахування вимог охорони 
природи при використанні простору в 
господарських цілях. Таке плануван-
ня базується на екосистемному підхо-
ді, що відповідає принципам сталого 
розвитку на відміну від галузевого та 
функціонального підходів до управ-
ління землею.»

Науково обґрунтованими є про-
позиції щодо способу збереження 
природного капіталу, який є чітко не 
визначений, відповідно до яких, не-
обхідно закріпити його законодавчо 
відповідно до природно-сільсько-
господарської зони з метою збере-
ження ландшафтного та біологічного 
різноманіття природних екосистем. 
Наприклад, для зони Полісся можна 
визначити заліснення як переважний 
спосіб консервації, для Лісостепу - за-
ліснення або залуження, а для Степу - 
переважно залуження.

Для прискорення процесу трансфор-
мації деградованих та малопродуктив-
них приватних сільськогосподарських 
земель авторами запропоновано пер-
шочергові заходи, зокрема:

• здійснення інвентаризації зе-
мель, створення надійної бази даних 
про кількісний та якісний стан земель-
них угідь, їх правовий режим, обме-
ження та обтяження;

• упорядкування норматив-
но-правової бази з питань охорони до-

вкілля та земель;
• поліпшення інфраструктури 

державної фінансової та пільгової під-
тримки розвитку природоохоронної 
діяльності на приватних землях;

• заохочення землевласників 
до консервації ерозійно-небезпечних 
земель шляхом заліснення або залу-
ження і спрощення процедури оформ-
лення відповідної землевпорядної до-
кументації;

• створення державного резер-
ву земель, які можуть бути обміняні 
за компенсацію, якщо землевласник 
відмовляється проводити консервацію 
на своїх деградованих чи ерозійно-не-
безпечних земельних ділянках.

Колективна монографія (автори: 
Дорош Й.М., Аврамчук Б.О., Барвін-
ський А.В., Братінова М.В., Бутенко 
Є.В., Деркульський Р.Ю., Дорош А.Й., 
Дорош О.С., Ібатуллін Ш.І., Кабузан 
А.І., Колісник Г.М., Купріянчик І.П., 
Лашкевич О.В., Малашевський М.А., 
Мельник Д.М., Новаковська І.О., Па-
леха Ю.М., Рябова Ю.П., Сакаль О.В., 
Салюта В.А., Стецюк М.П., Тарнополь-
ський А.В., Тарнопольський Є.А., Тро-
химчук А.А., Трохимчук А.А., Харито-
ненко Р.А., Штогрин Г.С.) за загальною 
редакцією члена-кореспондента НААН 
України, доктора економічних наук, 
професора Дороша Й.М. на тему «Зем-
левпорядне забезпечення сільсько-
господарського землекористування» 
рекомендується до відкритого друку.

Рецензент:
Доктор економічних наук, професор, 

член-кореспондент Національної акаде-
мії наук України, завідувач відділу еко-
номіки і політики аграрних перетворень 
Державної установи «Інститут еконо-
міки та прогнозування Національної 
академії наук України» 

Олена БОРОДІНА 
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Рецензії

Виклики сьогодення, пов’язані, 
насамперед, з воєнною агресією ро-
сійської федерації проти України, а 
також потреби в удосконаленні забез-
печення землеустрою, Державного 
земельного кадастру у економічній, 
інформаційно-аналітичній, інсти-
туціональній та проєктній площині 
задля покращення еколого-еконо-
мічної й соціальної ефективності ко-
ристування земельними ресурсами у 
територіальних громадах і сільської 
місцевості зумовлюють актуальність 
Монографії «Землевпорядне забез-
печення сільськогосподарського зем-
лекористування», зокрема, підходів, 
напрямків і механізмів організації ра-
ціонального використання й охорони 
земель, які передбачають включення 
земельних ресурсів до науково-об-
ґрунтованого економічного обігу та 
їх капіталізації. Що також можна 
тлумачити як науковий супровід ви-
рішення прикладних задач земельної 
політики, насамперед, щодо забезпе-
чення продовольчої безпеки в умовах 
воєнного стану в Україні.

В подальшому, коли настане пе-
ріод післявоєнного відновлення 
економіки та нормального функці-
онування держави, нової актуаль-
ності набуде завдання із створення 
передумов для сталого розвитку сіль-
ських територій України, адже саме 
сільські території стали запорукою 
продовольчої безпеки держави у най-
складніший період історії. Саме сіль-
ські території не лише є запорукою 

продовольчої безпеки, а і соціальної 
безпеки, збереження національно-і-
дентичних ознак нашого народу, 
однак розвиток сільських територій 
нерозривно пов’язаний з сільсько-
господарським землекористуванням.

Формування систем раціональ-
ного сільськогосподарського земле-
користування надасть можливість 
забезпечити підвищення конкуренто-
спроможності аграрних товаровироб-
ників, водночас зі збереженням при-
родних ресурсів та основного засобу 
виробництва в аграрній сфері - землі. 

Методи ведення сільськогоспо-
дарського виробництва, які  були 
характерні для більшості регіонів 
нашої країни до повномасштабного 
вторгнення російської федерації, су-
проводжувалися поширенням дегра-
даційних процесів та руйнуванням 
агроландшафтної сфери,  наслідком 
цього було зниження економічної 
ефективності діяльності переважної 
значної кількості аграрних підпри-
ємств. Механічну деградацію земель, 
яка була спричинена водною ерозією, 
вітровою ерозією, доповнили меха-
нічні порушення, в тому числі внас-
лідок військових дій. 

Беручи до уваги наведені вище 
міркування, тема рецензованої моно-
графії за загальною редакцією чле-
на-кореспондента НААН України, 
доктора економічних наук, профе-
сора Й. М. Дороша «Землевпорядне 
забезпечення сільськогосподарсько-
го землекористування» не викликає 

РЕЦЕНЗІЯ
на монографію:

за загальною редакцією члена-кореспондента НААН України, 
доктора економічних наук, професора Й. М. Дороша «Землевпорядне 

забезпечення сільськогосподарського землекористування»
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сумнівів щодо свої актуальності. 
Крім того, слід акцентувати увагу на 
тому, що у Монографії представлено 
комплексне наукове дослідження, яке 
спирається на значну базу джерел ін-
формації та глибоку аналітичну робо-
ту, проведену колективом авторів.

Монографія складається з чо-
тирьох розділів, зокрема перший 
розділ присвячено концептуальним 
засадам землевпорядного забезпе-
чення сільськогосподарського зем-
лекористування, у якому повною мі-
рою, широко та докладно розкрито 
питання інституційного середовища 
землевпорядного забезпечення зем-
лекористування. Сформульовано ос-
новні принципи побудови систем ра-
ціонального сільськогосподарського 
землекористування, серед яких: еко-
логічність, адаптивність, науковість, 
біогенність, варіативність, економіч-
на доцільність та соціальна значи-
мість. 

Доцільно погодитися з думкою 
авторів, що згадані основні принци-
пи дають змогу перейти від концепції 
тотальної інтенсифікації використан-
ня земельно-ресурсного потенціалу 
сільських територій, наслідком якої 
є деградація ґрунтового покриву і 
всього довкілля, до концепції раціо-
нального землекористування зі збе-
реженням високопродуктивних агро-
ландшафтів.

Авторами Монографії визначено 
основні блоки (модулі) системи ра-
ціонального сільськогосподарського 
землекористування на основі вище-
зазначених принципів. Окрему ува-
гу приділено дослідженню проблем 
формування раціонального викори-
стання земель у сільськогосподар-
ських підприємствах, всебічно дослі-
джено закордонний досвід та досвід 
України від часу здобуття незалеж-

ності та перехідного періоду до рин-
кової економіки.

Не можна не погодитися з колек-
тивом авторів Монографії, що враху-
вання принципу економічної сутнос-
ті й екологічної доцільності в умовах 
сучасного сільськогосподарського 
землекористування забезпечує гармо-
нійне поєднання високоефективного 
аграрного виробництва з раціональ-
ним використанням земельно-ресур-
сного потенціалу сільськогосподар-
ських підприємств та сприяє сталому 
розвитку сільських територій. 

У заключній частині першого роз-
ділу колективом авторів приділено 
увагу проблемним питанням зако-
нодавчого забезпечення землевпо-
рядкування та організації територій 
сільськогосподарських підприємств, 
з формулюванням твердження необ-
хідності внесення змін та доповнень 
до Земельного кодексу України, За-
конів України «Про землеустрій» та 
«Про охорону земель» стосовно ви-
користання земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення для 
ведення товарного сільськогосподар-
ського виробництва відповідно до 
проектів землеустрою щодо організа-
ції території сільськогосподарських 
підприємств, розроблених та затвер-
джених у відповідності до законодав-
ства України.

У другому розділі, авторами роз-
крито основні елементи регулювання 
земельних відносин в аграрній сфері, 
зокрема пункт 2.1. присвячено науко-
вим засадам регулювання земельних 
відносин в аграрній сфері, здійснено 
аналіз публікацій вітчизняних нау-
ковців та, як наслідок, узагальнено 
мету регулювання земельних відно-
син в аграрній сфері, як забезпечення 
соціо-еколого-економічної ефектив-
ності функціонування аграрного сек-
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тора України та її регіонів, належного 
рівня суспільного добробуту, продо-
вольчої й екологічної безпеки держа-
ви, з влучністю даного твердження 
складно не погодитися. 

Колективом авторів Монографії 
у другому розділ, зокрема пунктах 
2.2. і 2.3. здійснено всебічний ана-
ліз системи нормативно-правових 
актів щодо регулювання земельних 
відносин в аграрній сфері, при чому 
не лише нормативно-правових актів 
прийнятих в Україні, а і основних 
ініціатив зі сталого управління зе-
мельними ресурсами ФАО, Європей-
ської економічної комісії Організації 
Об’єднаних Націй (ЄЕК ООН), впли-
ву міжнародних угод на земельні 
відносини в аграрній сфері, зокрема 
зазначено Угоду асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони. 
Відзначено напрями удосконален-
ня законодавства в аграрній сфері 
та поступове узгодження державної 
аграрної політики із Зеленим курсом 
ЄС (EU Green Deal) у сільському гос-
подарстві.

Окрему увагу приділено законо-
давчому забезпеченню регулюван-
ня земельних відносин в аграрній 
сфері у контексті децентралізації 
влади в Україні, яка стала однією із 
найуспішніших реформ державного 
управління в Україні, однак принесла 
не тільки повноваження щодо управ-
ління земельними ресурсами, а і від-
повідальність за складні рішення для 
територіальних громад, внаслідок 
трансформації повноважень щодо 
розпоряджання землями державної 
та комунальної власності.

За результатами досліджень за-
пропоновано науково-методологічні 

підходи до трансформації деградова-
них і малопродуктивних земель, які 
детально описано у третьому розділі 
Монографії. 

Колективом авторів проведено 
аналіз існуючої практики викори-
стання деградованих та малопродук-
тивних земель орного фонду України, 
наведені основні напрями консерва-
ції (тимчасової та постійної) дегра-
дованих і малопродуктивних земель. 
У третьому розділі також представле-
ні порогові значення показників, що 
характеризують ґрунтові властивості, 
які зумовлюють необхідність консер-
вації земель. Пункт 3.2. у третьому 
розділі Монографії присвячено ви-
значенню передумов трансформації 
земель, що перебувають у приватній 
власності фізичних і юридичних осіб. 
Оскільки право приватної власності є 
непорушним і гарантоване Консти-
туцією України, автори констатують, 
що проблема досить складна, оскіль-
ки проекти консервації деградованих 
та малопродуктивних земель, що 
знаходяться в приватній власності, 
складають за кошти землевласників 
і землекористувачів, тому непросто 
змусити чи переконати селянина-зем-
левласника, що земельні ділянки, які 
перебувають у його приватній влас-
ності потребують консервації. Авто-
рами приділено увагу економічним, 
адміністративним, фіскальним та 
іншим засобам, які можуть створити 
передумови трансформації земель, 
що перебувають у приватній власно-
сті фізичних і юридичних осіб. 

Заслуговує на окрему увагу наве-
дена колективом авторів Монографії 
система критеріїв та показників для 
виявлення деградованих і малопро-
дуктивних земель. Так у пункті 3.3. 
третього розділу наведені критерії і 
показники оцінки для: водної ерозії, 
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вітрової ерозії агрофізичної деграда-
ції ґрунтів, гумусного стану ґрунтів, 
виснаження ґрунтів на елементи жи-
влення, техногенного забруднення, 
підкислення та засолення ґрунтів.

Крім того, як підсумовуючий еле-
мент третього розділу колективом 
авторів сформульовані домінанти 
удосконалення законодавчого забез-
печення трансформації деградованих 
і малопродуктивних земель сільсько-
господарського призначення, з враху-
ванням закордонного досвіду.

Згідно з концептуальними уявлен-
нями, викладеними авторами у пер-
ших трьох розділах рецензованої мо-
нографії, в четвертому розділі дана 
розгорнута характеристика напрямів 
та шляхів трансформації деградова-
них  і малопродуктивних земель, із 
аналізом законодавчого забезпечення 
цих процесів.

У розділі наведено принципову 
схему оцінки ґрунтів за ступенем за-
бруднення їх важкими металами та 
заходи з охорони водних, ґрунтових 
та рослинних ресурсів. Зміст заходів 
стає все більш містким з підвищен-
ням ступеня забруднення ґрунтів,  та 
виділено чотири категорії забруднен-
ня ґрунтів: «забруднення відсутнє», 
«допустима», «помірно небезпечна», 
«небезпечна».

Залуговує уваги та схвального 
відгуку, наведена у четвертому розді-
лі диференціація території сільської 
громади та виділення однорідних 
ландшафтно-екологічних масивів 
з ознаками деградованості та ма-
лопродуктивності і віднесення до 
двох типів землекористування: сіль-
ськогосподарського (з ґрунтозахис-
ним, сіножатепасовищним, садовим, 
спеціальним підтипами) та середо-
вищестабілізуючого (з лісогоспо-
дарським, водогосподарським, за-

повідним, рекреаційним і змішаним 
підтипами). 

У четвертому розділі розділі Мо-
нографії розкрито роль землевпо-
рядного забезпечення трансформації 
деградованих сільськогосподарських 
земель, та окремо заслуговує на 
схвальні відгуки рокзкриття у під-
пункті 4.4. економічного стимулю-
вання консервації деградованих 
сільськогосподарських земель. Ко-
лективом авторів здійснено аналіз 
економічного стимулювання зем-
леохоронних заходів у країнах ЄС, 
США, Австралії, тощо. Автори ре-
цензованої монографії на основі ана-
лізу праць вітчизняних та зарубіжних 
вчених, виділяють групу інструмен-
тів економічного стимулювання, що 
впливають на фінансовий стан зем-
левласників та землекористувачів, 
посилюючи тим самим їхню моти-
вацію до здійснення заходів щодо 
раціонального використання дегра-
дованих та малопродуктивних сіль-
ськогосподарських земель без засто-
сування примусу: субсидії, дотації, 
гранти, податкові пільги, компенса-
ційні платежі, пільгове кредитуван-
ня, прискорена амортизація.

Зміст монографії в цілому має 
певні особливості. Авторами кож-
ного розділу розкрито власні тео-
ретико-методологічні підходи до 
узагальнення, визначення, оцінки та 
розв’язання поставлених проблем. 
Зауваження, без яких не буває будь-
якої праці, не є критичними та сто-
суються, насамперед, необхідності 
більш детальних  наукових дослі-
джень та врахування викликів, які 
пов’язані із правовим режимом воєн-
ного стану та перспективами повоєн-
ної відбудови України.

Загалом, підсумовуючи, слід за-
значити: рецензованій монографії 
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властивий високий теоретико-мето-
дологічний рівень, наукова новизна 
й практична реалізація, монографія 
привертає увагу своєю фундамен-
тальністю, комплексністю та знач-
ним поглибленням уже відомих про-
блем землевпорядного забезпечення 
сільськогосподарського землекорис-
тування та охорони земель. Рецен-
зовна монографія характеризується 
глибокою обумовленістю наукових і 
прикладних аспектів досліджуваних 
проблем, органічним взаємозв’язком 
теорії і практики. У більшості роз-

ділів наведено чіткі вказівки щодо 
управлінських рішень, які необхідні 
для вирішення визначених проблем. 

Рецензент:
Доктор економічних наук, стар-

ший науковий співробітник, заступник 
академіка-секретаря Відділення аграр-
ної економіки і продовольства Націо-
нальної академії агарних наук Украї-
ни 
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Актуальність дослідження зу-
мовлена необхідністю поліпшен-
ня еколого-економічного розвитку 
аграрного землекористування в умо-
вах загрози продовольчій безпеці, 
пошкодження земель і ґрунтів внас-
лідок бойових дій, їх засмічення й 
забруднення, а також необхідності 
повоєнного відновлення галузі й еко-
номіки в цілому. При виконанні робіт 
і завдань було опрацьовано, зокрема: 
теоретико-методологічне забезпечен-
ня землеустрою та земельного када-
стру в Україні; основні положення 
змін і доповнень до законодавства 
України про землеустрій, про дер-
жавний земельний кадастр, про охо-
рону земель, про оцінку земель тощо. 
Результати досліджень дають змогу 
удосконалити інституціональне, еко-
номічне, проектне, інформаційно-а-
налітичне забезпечення землеустрою 
та земельного кадастру для підви-
щення екологічної ефективності та 
екологічної безпечності землекорис-
тування у сільській місцевості та у 
сільськогосподарських підприєм-
ствах у поточних умовах і повоєнний 
період.

«Землевпорядне забезпечення 
сільськогосподарського землекорис-
тування» цікаве і ґрунтовне дослі-
дження колективу авторів, яке має 
теоретичне і практичне значення. 
Першочергово дана монографія комп-
лексно розкриває інституційного за-
безпечення розвитку землеустрою. 
Також розкриває питання правового 
режиму деградованих та малопродук-
тивних ґрунтів у науковій літературі. 

У праці узагальнюється напрацьова-
ний досвід українських дослідників 
видавничої сфери.

Комплексне дослідження кон-
цептуальних положень інституціо-
нального забезпечення земельних 
ресурсів у сільському господарстві 
визначає наукову новизну праці. 
Монографія складається з чотирьох 
розділів, у яких безпосередньо об-
ґрунтовано теоретико-методологічні 
засади інституціонального забез-
печення земельних ресурсів у сіль-
ському господарстві, методичні та 
практичні підходи до оцінки деградо-
ваних та малопродуктивних земель, 
нормативно-правове регулювання 
земельних відносин в аграрній сфері. 

В першому розділі авторами було 
охарактеризовано сутність концепту-
альних підходів щодо вирішення пи-
тання землеустрою в розрізі сільсько-
господарського землекористування 
за умови реформування земельних 
відносин. Прописано аспекти, впро-
вадження яких в подальшому в життя 
удосконалить розвиток інституційно-
го забезпечення. Подано інформацію 
про наслідки відсутності належного 
нормативно-правового забезпечення 
раціонального землекористування у 
сільському господарстві. Розроблено 
організаційно-правові засади землев-
порядного регулювання опосередко-
ваного територіальною організацією 
сільськогосподарських підприємств.

В монографії проаналізовано про-
цес формування нормативно-пра-
вової бази, з метою визначення 
основних видів правових джерел 
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аграрного права та підстав регулю-
вання земельних відносин. Подано 
характеристику структури норматив-
но-правового регулювання земельних 
відносин в аграрній сфері, відповід-
но до якої прийшли до висновку про 
співвідношення економічних, техніч-
них, соціальних і природоохоронних 
елементів в аграрній сфері. Описано 
основні загрози, відповідно до яких 
страждає планування просторового 
розвитку територіальних громад.

У монографії особлива ува-
га приділена сутності та структу-
рі еколого-економічного механізму 
відновлення деградованих та ма-
лопродуктивних земель сільсько-
господарського призначення. Для 
досягнення цієї мети були проаналі-
зовані закордонні програми, що спря-
мовані на збереження та відновлення 
природних ресурсів. У монографії 
обґрунтовано концепцію раціональ-
ного використання ґрунтів як об'єкта 
земельних, аграрних, екологічних і 
природоресурсних відносин. Проана-
лізовано сучасний стан деградованих 
і малопродуктивних земель у розрізі 
регіонів України. У монографії зазна-
чено, що одним з важливих напрямів 
збереження земель є їх відтворен-
ня. Це передбачає проведення захо-
дів з метою відновлення корисних 
властивостей землі, які були втрачені 
в результаті сільськогосподарського 
використання або впливу антропо-
генної діяльності. Одним з головних 
завдань таких заходів є забезпечення 
землі необхідних властивостей для 
її використання в сільському госпо-
дарстві та збереження як складової 
довкілля. До таких заходів входять 
рекультивація, меліорація та кон-
сервація земель. Встановлено, що 
провідним етапом в консервації зе-
мель слугує саме моніторинг ґрунтів. 

Пропонується встановити правовий 
режим для використання земельних 
ділянок, який забезпечуватиме збере-
ження ґрунту для його використання 
згідно з основним природним при-
значенням. Для забезпечення охоро-
ни ґрунтів необхідно мати чіткі кри-
терії та нормативи щодо виконання 
управлінських функцій. Досліджено 
основні еколого-економічні особли-
вості використання деградованих 
та малопродуктивних земель у сіль-
ськогосподарському виробництві та 
запропоновано шляхи вдосконалення 
правового режиму ґрунтів, вирішен-
ня проблем оптимізації законодав-
ства щодо раціонального використан-
ня, відтворення та охорони ґрунтів в 
Україні. Досліджено метод агрови-
робничого групування земель згідно 
якого землі поділяють на п’ять груп.

Водночас у монографії належно 
аргументовано численні конкретні 
пропозиції  щодо  доцільності вдо-
сконалення нормативно-правової 
бази задля забезпечення трансформа-
ції деградованих і малопродуктивних 
приватних земель сільськогосподар-
ського призначення.

 Визначено вектори формування 
раціонального сільськогосподарсько-
го землекористування, а саме: еколо-
гічний, економічний та соціальний. 
У монографії обґрунтовано, що охо-
рона ґрунтів повинна розглядатися 
як комплексна система, що включає 
в себе правові, організаційні, техніч-
ні та економічні заходи, спрямовані 
на відновлення, відтворення, поліп-
шення та збереження стану ґрунтів 
як важливого складника природного 
середовища. В роботі використано 
системний підхід до формування 
нормативно-правового регулювання 
використання, відтворення та охоро-
ни ґрунтів, що базується на аналізі 
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правових норм та генезі регулювання 
даної проблеми в Україні.

Підсумовуючи, зазначимо: рецен-
зованій монографії властиві наукова 
новизна й практична цінність, що 
свідчить про глибоку обізнаність ав-
тора з теоретичними та практичними 
аспектами даної тематики. Моногра-
фія є суттєвим внеском у вирішення 
ряду актуальних питань землекорис-
тування пов’язаних зі збереженням 
та розвитком земельних відносин. 
Теоретико-методологічна і практична 
спрямованість зумовлюють її акту-
альність для забезпечення раціональ-
ного використання земель України. 
Наукова монографія містить резуль-
тати ґрунтовного аналізу проблем 
охорони земельного капіталу в сіль-
ському господарстві України. Теоре-
тичні обґрунтування, висновки і про-
позиції становлять значний інтерес як 
для науки, так і для впровадження їх 
на практиці. Монографія є суттєвим 
внеском у вирішенні ряду проблем, 
пов’язаних з охороною земельного 
потенціалу країни та його подаль-
шого розвитку , становить великий 
інтерес не тільки для науковців, а й 
для фахівців сфери землекористуван-
ня, які на науковому та практичному 

рівнях вирішують питання розвитку 
аграрного сектору країни.

Колективна монографія (автори: 
Дорош Й.М., Аврамчук Б.О., Барвін-
ський А.В., Братінова М.В., Бутен-
ко Є.В., Деркульський Р.Ю., Дорош 
А.Й., Дорош О.С., Ібатуллін Ш.І., Ка-
бузан А.І., Колісник Г.М., Купріянчик 
І.П., Лашкевич О.В., Малашевський 
М.А., Мельник Д.М., Новаковська 
І.О., Палеха Ю.М., Рябова Ю.П., 
Сакаль О.В., Салюта В.А., Стецюк 
М.П., Тарнопольський А.В., Тарно-
польський Є.А., Трохимчук А.А., 
Трохимчук А.А., Харитоненко Р.А., 
Штогрин Г.С.) за загальною редак-
цією члена-кореспондента НААН 
України, доктора економічних наук, 
професора Дороша Й.М. на тему 
«Землевпорядне забезпечення сіль-
ськогосподарського землекористу-
вання» рекомендується до відкритого 
друку.

Рецензент:
Доктор економічних наук, про-

фесор, професор кафедри кадастру 
територій Інституту геодезії Націо-
нального університету «Львівська по-
літехніка»  

Роман КУРИЛЬЦІВ
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вою стане застосування  комп’терних 
технологій.

На початку 90-х Віктор Михайло-
вич переходить на роботу в Київський 
земельний комітет (який в подальшому 
було перейменовано в Київське міське 
управління земельних відносин) на 
посаду начальника інформаційно-ана-
літичного управління та починає впро-
вадження компьютерних технологій 
в управлінні земельними ресурсами і 
створенні земельного кадастру. 

В 1997 році займає посаду заступ-
ника начальника Бюро наукових про-
ектно-вищукувальних робіт, а через 
рік, заступника генерального дирек-
тора  Центру Державного земельного 
кадастру при Держкомземі України 
по ГІС-технологіям. За цей період під 
його керівництвом вперше в Украї-
ні було розроблено та удосконалено 
систему автоматизованого ведення 
Державного земельного кадастру в 
м. Києві, як просторової системи. 
В.М. Іващенко сформував і запровадив 
вимоги  і до програмного і апаратного 
блоків системи. Йому належить ідея 
формування автоматизованої системи 
на PC замість використання робочих 
станцій, як це відбувалось в європей-
ських країнах. Це в рази зменшило 
вартість розроблюваної системи.

Саме за його наполегливості було 
започатковано використання крупно-
масштабних топографічних планів 
М  2 000 в якості картографічної ос-
нови для ведення Державного земель-
ного кадастру в містах. Саме він, ще 
в 1993 році поставив питання  про 
застосування обмінних файлів для пе-

Наукова, фахова та громадська 
спільнота України, друзі та колеги по-
відомляють сумну звістку. 

24 лютого 2023 року, після виснаж-
ливої хвороби пішов з життя Іващенко 
Віктор Михайлович, кандидат фізи-
ко-математичних наук, один з фундато-
рів створення автоматизованих систем 
управління просторовими даними в 
Україні, головний конструктор першої 
і найкращої системи автоматизованого 
ведення Державного земельного ка-
дастру в м. Києві «ПК Кадастр», яка і 
сьогодні не має аналогів в Україні. 

Віктор Михайлович народився 
в Києві 5 жовтня 1952 року в сім’ї 
військовослужбовця. Закінчив фізи-
ко-математичну школу №145 м.Киє-
ва, вступив до Київського державного 
університету імені Тараса Шевченка 
на фізичний факультет та у 1975 році 
закінчив його з червоним дипломом 
за спеціальністю «Загальна фізика» і 
отримав кваліфікацією теоретична фі-
зика. Далі робота в  Інституті   фізики   
напівпровідників   НАН України, ро-
бота над дисертацією та в 1984 році її 
захист.

Ще в другій половині 80-х років 
Віктор Михайлович зрозумів яким ре-
волюційним для розвитку науки, тех-
ніки, технологій та управління держа-

СУМУЄМО!
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редачі даних про земельні ділянки, що 
дозволило уникнути в Києві великої 
кількості помилок в топології діля-
нок. Серед сьогоднішнього покоління 
землевпорядників мало хто знає, що 
ідеологія кадастрового кодування як 
ідентифікатора земельних ділянок, 
яка визначена в Законі України «Про 
держаний земельний кадастр» в 2011 
році, була розроблена, апробована та 
впроваджена В.М.Іващенко в Києві ще 
в 1993 році.

Неоціненним є внесок Віктора Ми-
хайловича в розвиток та застосування 
в автоматизованих системах цифрової 
картографії.

В 2003 році В.М.Іващенко поверта-
ється на роботу в Головне управління 
земельних ресурсів КМДА (з січня 
2013 року Департамент земельних ре-
сурсів виконавчого органу Київської 
міської ради) на посаду заступника 
начальника Головного управління  і 
продовжує працювати над розвитком 
та вдосконаленням автоматизованого 
ведення державного земельного када-
стру Києва. Багато інновацій впрова-
див наш друг, колега в автоматизованій 
системі ПК «Кадастр». Це і запрова-
дження використання супутникових 
знімків для моніторингу стану земель 
і кадастрові плани і формування баз 
даних  рішень Київради щодо вилу-
чення та надання земельних ділянок, 
правовстановлюючих документів на 
земельні ділянки, обтяжень та рішень 
судів і   організація системи обігу та 
зберігання кадастрових справ і багато 
ще чого, що було імплементовано в 
автоматизовану систему ведення Дер-
жавного земельного кадастру в м. Ки-
єві та забезпечувало чітку, професійну 

роботу як землевпорядників в Києві  
так і Київради при вирішенні земель-
них питань.  

В ньому поєднувалось, начебто, не 
поєднуване. Він був з одного боку нау-
ковцем-теоретиком, а з другого – чудо-
вим практиком. Він не боявся викликів 
і завзято брався вирішувати задачі, які 
до нього ще ніхто не вирішував. Йому 
вдавалось все що від задумував. Він 
був відданим роботі. Він був надійною 
людиною.

Але життя людини не обмежуєть-
ся лише роботою. Віктор Михайлович 
був гарним другом і добрим товари-
шем, з чудовим і тонким почуттям гу-
мору.

Сім’ї Віктор Михайлович був від-
даний не менше ніж роботі. Дружина, 
дочка, онуки…. Для всіх він находив і 
час і поради і теплі слова. Він любив, 
відчував свою сім’ю, пишався нею і 
дуже нею дорожив.

Важко усвідомити, що колега, з 
яким пройдено майже 30-ти річний 
шлях вже ніколи не усміхнеться тобі, 
не скаже: «Слухай, я тут подумав, 
може нам зробити таке …», не ви-
словить свою, як завжди, несподівану 
думку, не дасть дружньої поради… .

Щирі співчуття рідним, близьким, 
друзям, колегам та всім тим, хто знав 
цю високопрофесійну, принципову, 
порядну, небайдужу, доброзичливу 
людину.

Великий уклін та шанування. Віч-
на пам'ять та щира скорбота…

Наукова, фахова та громадська 
спільнота України, друзі та колеги.

        




