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Анотація. Розглянуто наукові підходи щодо ролі режимоутворюючих об’єк-
тів на формування обмежень у використанні земель, які досліджувалися нау-
ковцями економічного та юридичного профілів. Проаналізовано підходи щодо 
формування класифікатору режимоутворюючих об’єктів за певними відпо-
відними групами по відношенню до зон з обмеженим режимом використання 
земель та територій, які формуються навколо них. Наведено класифікацію 
територіальних обмежень за групами та їх територіальними обмеженнями у 
використанні земель.

Встановлено, що в діючій законодавчій та нормативно-правовій базі від-
сутня класифікація режимоутворюючих об’єктів, які формують обмеження у 
використанні земель. Наведений перелік обмежень щодо використання земель, 
земельних ділянок, а також перелік територіальних зон не містять повного 
переліку можливих режимоутворюючих об’єктів у використанні земель, що по-
требує уточнення та доповнення.

Проаналізовано перелік обмежень щодо використання земель (земельних ді-
лянок) та територіальних зон на прикладі територій водних об’єктів згідно 
діючого законодавства. Встановлено, що існуюча інформація про обмеження 
щодо використання земель (земельних ділянок) на прикладі територій водних 
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об’єктів, яка відображена на Публічній кадастровій карті України, характери-
зується умовним (візуальним) відображення, що породжує колізії та зловжи-
вання при визначені такого обмеження.

Ключові слова: класифікація, режимоутворюючий об’єкт, обмеження у ви-
користанні земель, території водних об’єктів.

Постановка проблеми. 

Основною метою встановлення обме-
жень у використанні земель є реалізація 
прав людини на сприятливе для її здоров’я 
й добробуту довкілля через забезпечення 
збалансованого соціально-економічного 
розвитку. Обмеження прав і свобод осо-
бистості допускається тільки у випадках, 
передбачених законом, в інтересах наці-
ональної безпеки, громадського порядку, 
захисту моральності, здоров’я населення, 
прав і свобод інших осіб [1].

Закріпивши права власності та ко-
ристування земельними ділянками, дер-
жава не в повній мірі забезпечує належне 
встановлення обмежень та класифікацію 
режимоутворюючих об’єктів. Адже, 
чинне наразі в Україні законодавство 
пов’язане з обмеженням права власно-
сті та інших прав на землю перебуває у 
стадії формування. Зокрема, не містить 
збалансованого комплексу правових 
норм, які б визначали сутність і завдання 
обмежень, в тому числі обтяжень прав на 
землю, їх види, підстави встановлення та 
реалізацію обмежень права власності та 
інших прав на земельні ділянки. Врегу-
лювання цієї проблеми є однією із основ 
формування безпечного і раціонального 
використання земельних ресурсів. 

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій. 

Дослідження, пов’язані зі вста-
новленням обмежень та класифіка-
цією режимоутворюючих об’єктів, 

проводились вітчизняними науков-
цями юридичного та економічного 
напрямів. Таке поєднання доцільне, 
оскільки в працях юридичного спря-
мування розглядають правові наслід-
ки цього процесу, а з іншого - роз-
глядаються економічні та екологічні 
втрати при використанні земельних 
ресурсів. Заслуговують на увагу на-
укові праці юридичного профілю, а 
саме: Бесмертної Н.В., Щербяк Ю.В., 
Андрейцева В.І. та інших. Зокрема, 
Бесмертна Н.В. досліджувала право-
ву природу суб’єктивного права влас-
ності, обмеження та обтяження цьо-
го права в існуючому законодавстві. 
Нею визначено, що під обтяженням 
слід розуміти принесене зовні право 
третіх осіб, яке перешкоджає власни-
ку речі вільно або у повній мірі реалі-
зувати свої повноваження [2].

Щербяк Ю.В. та Андрейцев В.І. 
досліджували правовий інститут пе-
реходу права власності на землю гро-
мадянам, враховуючи обмеження на 
цих земельних ділянках, та науково 
обґрунтували цей процес. Також Ан-
дрейцев В.І. розглянув конституцій-
но-правові обтяження щодо викори-
стання прав власності на землю [3].

Заслуговують на увагу праці 
вчених, які є водночас науковцями 
економічного та землевпорядного 
профілю. Зокрема, Бабміндра Д.І., 
Добряк приділяли увагу вивченню 
проблем пов’язаних із обмеженнями 
та обтяженнями у сільськогосподар-
ському землекористуванні з погляду 
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їх впливу на використання й охоро-
ну земельних ресурсів в адміністра-
тивно-територіальних утвореннях. 
Ними обґрунтовано науково-мето-
дичні підходи щодо оцінки обмежень 
і обтяжень, які встановлюються шля-
хом формування охоронних і сані-
тарно-захисних зон, зон санітарної 
охорони та зон особливого режиму 
використання земель [4]. 

Дорош Й.М. та Третяк А.М. науко-
во обґрунтували поняття «обмеження 
у використанні земель» та «обтяжен-
ня у використанні земельних ділянок» 
в площинах економічної та правових 
категорій. Враховуючи попередні до-
слідження науковців та проведений 
аналіз норм законодавства щодо фор-
мування обмежень, ними доведено 
необхідність у розмежуванні вище-
згаданих понять та запропоновано їх 
авторське визначення [5].

Дорош Й.М. та Дорош О.С. запро-
понували удосконалити класифіка-
цію обмежень і режимоутворюючих 
об’єктів у використанні земель за ти-
пами та видами. Ними запропоновані 
методичні підходи до оцінки недо-
одержаних доходів і відшкодування 
втрат та збитків, спричинених обме-
женнями у використанні земельних 
ділянок [6]. 

Напрацювання вчених достатньо 
ємні, проте, зважаючи на істотні змі-
ни норм екологічного та земельного 
законодавства впродовж останніх 
років, існує потреба в науковому об-
ґрунтуванні класифікації режимоу-
творюючих об’єктів та обмежень у 
використанні земель. 

Метою дослідження сформувати 
наукові підходи щодо класифікації 
режимоутворюючих об’єктів та об-
межень у використанні земель (зе-
мельних ділянок) на прикладі тери-
торій водних об’єктів. 

Результати дослідження 
та обговорення. 

Використання власності згідно 
Основного закону України не може 
завдавати шкоди інтересам громадян, 
суспільству, погіршувати екологічну 
ситуацію і природні якості землі (ст. 
41) [7]. Крім того, кожен зобов’яза-
ний не заподіювати шкоду природі, 
культурній спадщині, відшкодувати 
завдані ним збитки (ст. 66) [7]. Отже, 
не може бути абсолютного права без 
встановлених обов’язків, із яких і ви-
никають обмеження прав власності, 
передбачені діючим законодавством. 
До норм чинного законодавства, які 
можуть формувати обмеження у вико-
ристанні земель відносять земельне, 
цивільне, природоохоронне, містобу-
дівне законодавство та їх підзаконні 
акти, стандарти, норми і правила. Від-
повідно до перелічених законодавчих 
норм обмеження у використанні зе-
мель може поширюватися на терито-
рію режимоутворюючих об’єктів, на 
зони, а також на земельні ділянки, що 
розташовані як на територіях режи-
моутворюючих об’єктів, так і в зонах, 
що формуються такими об’єктами. 
Основою для формування обмежен-
ня при використанні земель є об’єкт, 
який за своїм призначенням, або ха-
рактеристиками потребує певного 
спеціального режиму використання 
або збереження від впливу діяльності 
суміжних землевласників і землеко-
ристувачів. Із цього й виникає термін 
режимоутворюючий об’єкт.

Дорош Й.М. та Дорош О.С. запро-
понували класифікувати обмеження 
за відповідними групами по відно-
шенню до зон з обмеженим режимом 
використання земель та територій ре-
жимоутворюючих об’єктів, які фор-
муються навколо них. До таких груп 
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територіальних обмежень у викорис-
танні земель віднесені [6]: І група - те-
риторії режимоутворюючих об’єктів з 
внутрішніми функціональними зона-
ми та зонами з обмеженим режимом 
використання земель, що формуються 
навколо них; ІІ група - території з об-
меженим режимом використанням зе-
мель з внутрішніми функціональними 
зонами, навколо яких не формуються 
зони з обмеженим режимом викори-
стання земель; ІІІ група - території з 
обмеженим режимом використання 
земель, навколо яких не формуються 
зони з обмеженим режимом викори-
стання земель; IV група - режимоу-
творюючі об’єкти, навколо яких фор-
муються зони з обмеженим режимом 
використання земель (рис. 1).

Наступною градацією груп тери-
торій з обмеженим режимом викори-
стання земель має стати поділ за їх 
функціональними зонами. Для при-

кладу поділу візьмемо першу групу, 
до якої відносяться «території вод-
них об’єктів», щоб конкретизувати  
наявні в ній обмеження. На території 
водних об’єктів відповідно до зако-
нодавчих та нормативно-правових 
актів встановлюють наступні обме-
ження: водоохоронна зона в межах 
якої виділяють прибережні захисні 
смуги; зони санітарної охорони вод-
них об’єктів у районах забору води 
для централізованого водопостачан-
ня населення, лікувальних та оздоро-
вчих потреб; смуги відведення тощо.

Враховуючи вище викладене 
можемо згрупувати дані обмежен-
ня щодо територій водних об’єктів 
першої групи території режимоу-
творюючих об’єктів з внутрішніми 
функціональними зонами та зонами з 
обмеженим режимом використанням 
земель, що формуються навколо них 
(табл. 1). 

 

Рис. 1. Класифікація територіальних обмежень за групами та їх 
територіальними обмеженнями у використанні земель. 

Сформовано на основі джерела [6]
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Наведений приклад свідчить про 
те, що інформація про водний режи-
моутворюючий об’єкт зосереджена 

в багатьох законодавчих, норматив-
но-правових актах, нормах і правилах. 
Частково інформація пов’язана з вод-

Таблиця 1. Перелік обмежень щодо використання земель (земельних ділянок) 
на прикладі територій водних об’єктів згідно діючого законодавства

Перша група.
(території режимоутворюючих об’єктів з внутрішніми функціональни-
ми зонами та зонами з обмеженим режимом використанням земель, що 

формуються навколо них)

Нормативно-правові 
акти, на основі яких 
визначалися території 
режимоутворюючих 

об’єктівТериторії водних об’єктів

Водоохоронна зона

Водний кодекс України 
(ст. 87), Земельний кодекс 

України (ст. 58),
Постанова КМУ від 
08.05.1996 р. № 486

Прибережна 
захисна смуга

Прибережні захисні 
смуги по берегах річок та 

навколо водойм

для малих річок, струмків 
і потічків до 3 га

Водний кодекс України 
(ст. 88), Земельний кодекс 

України (ст. 60)

для середніх річок, водо-
сховищ на них та ставків 

більше 3 га
для великих річок, водо-
сховищ на них та озер

Прибережні захисні 
смуги уздовж морів та 
навколо морських заток і 

лиманів
Пляжна зона

Зони санітарної 
охорони водних 
об’єктів у районах 
забору води для 
централізованого 
водопостачання

Водний кодекс України 
(ст. 93), Земельний кодекс 

України (ст. 113)
Перший пояс (суворого 

режиму)
Постанова КМУ від 
18.12.1998 р. № 2024

Другий пояс (обмежень і 
спостережень)

Третій пояс (обмежень і 
спостережень)

Смуги відведення

Смуги відведення для 
потреб експлуатації та 
захисту від забруднення, 
пошкодження і руйну-
вання магістральних, мі-
жгосподарських та інших 
каналів на зрошувальних 
і осушувальних систе-
мах, гідротехнічних та 
гідрометричних споруд, 
а також водойм і гребель 

на річках

Водний кодекс України 
(ст. 91), Земельний кодекс 

України (
ст. 63),

Постанова КМУ від 
14.04.1997 р.  № 347

Берегові смуги водних 
шляхів

Сформовано на основі джерел [8, 9, 10, 11, 12]
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ними режимоутворюючими об’єктами 
в законодавчих актах дублюється та 
доповнює одна одну щодо водоохорон-
ної зони, прибережної захисної смуги  
та смуги відведення. Проте зона сані-
тарної охорони водних об’єктів за Зе-
мельним та Водним кодексами України 
не відноситься до водоохоронної зони. 
Відповідно до постанови Кабінету Мі-
ністрів України від 08.05.1996 р. №486 
пунктом 4 чітко визначено, що «у ме-
жах водоохоронних зон виділяються 
землі прибережних захисних смуг та 
смуги відведення з особливим режи-
мом їх використання відповідно до 
статей 88-91 Водного кодексу України» 
[9]. Проте іншою Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 18.12.1998 

р. №2024 «Про правовий режим зон 
санітарної охорони водних об’єктів» 
пунктом 4 встановлено «Зона санітар-
ної охорони поверхневих та підземних 
водних об’єктів входять до складу во-
доохоронних зон і поділяється на три 
пояси особливого режиму» [11]. 

Відповідно до Постанови Кабіне-
ту Міністрів України від 17.10.2012 
р. № 1051 в редакції від 28.07.2021 р. 
№ 821 додаток 6 «Перелік обмежень 
щодо використання земель та земель-
них ділянок» Зона санітарної охорони 
водних об’єктів та Водоохоронна зона 
взагалі знаходяться на однаковій гра-
дації поділу за кодом переліку обме-
жень. (Зона санітарної охорони джерел 
та об’єктів централізованого питного 

     
    

  (  ) 

    
    

   1051  2,6  

Рис. 2. Перелік обмежень щодо використання земель (земельних 
ділянок) та територіальних зон на прикладі територій водних об’єктів.
Сформовано на основі джерел [8, 9, 10, 11, 12, 13]
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водопостачання 02.01. та Водоохоро-
нна зона 05.01.) [13]. Відзначимо, що 
назва Зона санітарної охорони водних 
об’єктів вже не зустрічається у вище-
згаданому «Переліку обмежень щодо 
використання земель та земельних ді-
лянок» проте зберігає поділ за пояса-
ми особливого режиму використання, 
який відповідає Зоні санітарної охоро-
ни водних об’єктів відповідно до По-
станови Кабінету Міністрів України 
від 18.12.1998 р. № 2024 [11]. 

Аналогічно в Постанові Кабінету 
Міністрів України від 17.10.2012 р. 
№ 1051 в редакції від 28.07.2021 р. 
№821 додаток 2 «Перелік територі-
альних зон (груп об’єктів Державно-
го земельного кадастру) Зона сані-
тарної охорони (008), Водоохоронні 
зони (011) знову знаходяться на од-
наковій градації поділу територіаль-
них зон (груп об’єктів) [13]. Також 
на окрему градацію поділу територі-
альних зон (груп об’єктів)  винесено 
Прибережну захисну смугу (012), яка 
відповідно до Земельного та Водно-
го кодексів має бути у складі Водо-
охоронні зони. Таким чином окрім 
невідповідності градації поділу, що 
зазначені в чинному законодавстві 
нормах щодо Водоохоронних зон та-
кож існує розходження в градації між 
Переліком територіальних зон та Пе-
релік обмежень щодо використання 
земель та земельних ділянок із По-
станови Кабінету Міністрів України 
від 17.10.2012 р. № 1051 [13].

Відзначимо, що «Перелік обме-
жень щодо використання земель та 
земельних ділянок» та «Перелік те-
риторіальних зон (груп об’єктів Дер-
жавного земельного кадастру)», що 
містяться в Постанові Кабінету Міні-
стрів України від 17.10.2012 р. № 1051 
в редакції від 28.07.2021 р. №821, є 
обов’язковими складовими докумен-

тації із землеустрою, що підлягають 
внесенню до відомостей Державного 
земельного кадастру (рис. 2) [13].

Висновки. 

Встановлено, що чинні законода-
вчі та нормативно-правові акти Укра-
їни не містять узгодженої системи 
правових норм для визначення режи-
моутворюючих об’єктів та обтяжень 
у використанні земель. На прикладі 
поділу за функціональними зонами 
«території водних об’єктів» для кон-
кретизації  наявних в ній обмежень 
були виявлені неточності в діючих 
нормативно-правових актах, розбіж-
ності у термінології, прив’язка до 
відповідних функціональних зон. 

Інформація про обмеження щодо 
використання земель та режимоутво-
рюючих об’єктів на прикладі територій 
водних об’єктів, яка відображена на ін-
формаційному порталі Публічної када-
стрової карти України, характеризуєть-
ся недостатністю інформації про об’єкт 
обмеження та має умовне (візуальне) 
відображення, що потребує уточнення. 
Такий існуючий стан породжує колізії 
та зловживання при визначені обме-
жень режимоутворюючих об’єктів. 
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SCIENTIFIC APPROACHES TO THE FORͳ

MATION OF THE CLASSIFICATION OF REͳ
GIMEͳFORMING OBJECTS AND RESTRICͳ
TIONS ΈON THE EXAMPLE OF TERRITORIES 
OF WATER OBJECTSΉ
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Abstract. ScienƟfic approaches to the role 

of regime-forming objects in the formaƟon of 
restricƟons on land use, which have been stud-
ied by scholars of economic and legal profiles, 
are considered. The approaches to the forma-
Ɵon of the classifier of regime-forming objects 
by certain relevant groups in relaƟon to the 
zones with the limited regime of land use and 
the territories that are formed around them 

are analyzed. The classificaƟon of territorial 
restricƟons by groups and their territorial re-
stricƟons on land use is given.

It is established that in the current legisla-
Ɵve and regulatory framework there is no clas-
sificaƟon of regime-forming objects that form 
restricƟons on land use. The list of restricƟons 
on land use, land plots, as well as the list of 
territorial zones do not contain a complete list 
of possible regime-forming objects in land use, 
which needs to be clarified and supplemented.

The list of restricƟons on the use of land 
(land plots) and territorial zones is analyzed on 
the example of the territories of water bodies 
in accordance with current legislaƟon. It is es-
tablished that the exisƟng informaƟon on re-
stricƟons on land use (land plots) on the exam-
ple of water bodies, which is reflected on the 
Public Cadastral Map of Ukraine, is character-
ized by condiƟonal (visual) reflecƟon, which 
creates conflicts and abuses in determining 
such restricƟons.

Keywords: classificaƟon, regime-forming 
object, restricƟons on land use, territories of wa-
ter bodies.
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НАУЧНЫЕ ПОДХОДЫ ПО ФОРМИРОͳ

ВАНИЮ КЛАССИФИКАЦИИ РЕЖИМОͳ
ОБРАЗУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ И ОГРАНИЧЕͳ
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Аннотация. Рассмотрены научные под-

ходы к роли режимообразующих объектов 
для формирования ограничений в исполь-
зовании земель, которые исследовались 
учеными экономического и юридического 
профилей. Проанализированы подходы к 
формированию классификатора режимо-
образующих объектов по определенным со-
ответствующим группам по отношению 
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к зонам с ограниченным режимом исполь-
зования земель и территорий, которые 
формируются вокруг них. Приведена клас-
сификация территориальных ограничений 
по группам и их территориальным ограни-
чениям в использовании земель.

Установлено, что в действующей зако-
нодательной и нормативно правовой базе 
отсутствует классификация режимообразу-
ющих объектов, формирующих ограничения в 
использовании земель. Приведенный перечень 
ограничений использования земель, земель-
ных участков, а также перечень террито-
риальных зон не содержат полного перечня 
возможных режимообразующих объектов в 
использовании земель, что требует уточне-
ния и дополнения.

Проанализирован перечень ограничений 
использования земель (земельных участков) 
и территориальных зон на примере терри-
торий водных объектов согласно действую-
щему законодательству. Установлено, что 
существующая информация об ограничении 
использования земель (земельных участков) 
на примере территорий водных объектов, ко-
торая отражена на Публичной кадастровой 
карте Украины, характеризуется условным 
(визуальным) отражением, что порождает 
коллизии и злоупотребления при определении 
такого ограничения.

Ключевые слова: классификация, ре-
жимообразующий объект, ограничение ис-
пользования земель, территории водных 
объектов.


