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Охарактеризовано систему інформаціиного забезпечення управління земельними
ыи І І ыи 9 Іресурсами, яка повинна сформувати єдинии інформаціинии простір.

Постановка проблеми. В умовах
економічного реформування значно зро-
стає роль державного земельного кадаст-
ру, який є інформаційною базою для
ефективного управління земельними ре-
сурсами, ведення земельноі статистики,
землеустрою, регулювання земельних
відносин, підтримки податкової та інвес-

19 1. 1 1тйціиноі політики держави і розвитку рин
ку земель, обґрунтування розмірів плати
за землю. Державний земельний кадастр
містить систему необхідних відомостей і
документів про правовий режим земель,
їхній розподіл серед власників землі та
землекористувачів, у тому числі орен-
дарів, за категоріями земель, якісну
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характеристику і народногосподарську
цінність земель. Ведення державного зе-
мельного кадастру забезпечується про-
веденням топографо-геодезичних, кар-
тографічнйх, ґрунтових, геоботанічнйх та
інших обстежень і розвідувань, реєстра-
цією землеволодінь та землекористувань
і договорів про оренду землі, обліком
кількості та якості земель, бонітуванням
ґрунтів, економічною та грошовою оцін-
кою земель [1].

Мета статті - охарактеризувати
систему інформаційного забезпечення
управління земельними ресурсами і
показати `і'і значення у веденні на належ-
ному рівні земельного кадастру.
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Виклад основного матеріалу.
Проблема інформаційного забезпечен-
ня органів державноі влади, місцевого
самоврядування, а також усіх суб'єктів
земельних відносин може бути розв'я-
зана на основі єдиної інформаційної по-
літики (у країні, регіоні, муніципально-
\/іу утворенні) й створення єдиного
`нфорі\/аційного простору, що дасть змо-
ту сфс›рмуватй цивілізований ринок
`нфорі\/аційнйх ресурсів, які містять відо-
\/іості -іро земельні ділянки та інші
об'єкті/ нерухомості.

Для ведення земельного кадастру
На НдЛЄЖНО|\/ІУ РІВНІ В СУЧЭСНИХ У|\/ІОВЭХ

НЄОбХіДНО ВДОСКОНЭЛЮВЭТИ дВТО|\/ІаТИ3О-
І І яквану земельно інформаційну систему

(ЗІС), що базується на широкому вико-
рйстанні комп'ю_ерної техніки. ЗІС повин-
на стати єдиною регіональною інформа-
ційною системою для забезпечення органів
державної влади та органів місцевого са-
моврядування, громадян, підприємств,
установ і організацій достовірною інфор-
|\/ІЭЦІЄЮ ПРО 3Є|\/ІПЮ.

ОСНОВНИ|\/І ПрИ3НдЧЄННЯ|\/І 3Є|\/|ЄЛЬНО-
ми цяінформаційної системи є створення ди

намічного багаторівневого інформа-
ц`йного простору для формування
отітимальних інформаційних потоків між
адміністративними системами та систе-
і\/ами землеустрою міста. Конкретний
ц`льовий простір 3ІС визначає сутність

як ыироботи і повинні/ій бути формалізованйи
на системному рівні з необхідною повно-
тою. |\/Іета ЗІС - забезпечення актуаль-
ною інформацією про земельні ресурси,
зміну їхнього стану, якості та структури,
динаміки використання земель і земле-
впорядкування для реалізації раціональ-
ної державної політйкй, створення спри-
ятливого інформаційного, технологічного

3б

та нормативно-правового середовища
для забезпечення переходу до сталого
розвитку регіону.

Створення комплексної територі-
альної інформаційної системи - одне з
важливих завдань у сфері державного і
муніципального управління територією.
Вона включає формування й взаємо-
узгодження ведення різних відомчих ка-
дастрів (земельний, водний, лісовий,
містобудівний та ін.), реєстрів, що забез-
печують органи державної влади і муні-

І І миципального управління достовірною и
комплексною інформацією про об'єкти
середовища життєдіяльності людського
суспільства.

Базовим елементом створення єди-
ного інформаційного простору пов/інні
стати земельні ділянки, до яких прі/в'я-
зані будівлі (споруди, комунікації тощо),
розміщені на відповідній території (об-
ласть, район, місто, селище). Земельні
ділянки формують «каркас», на який на-
кладаються всі інші елементи <<терито-
ріального середовйща>>. Такий підхід по-
легшує створення тйтульної системи
реєсграціі, що включає експертизу юридич-
ної чйстотй титулу і присвоєння об'єкту
унікального кадасгрового номера. При цьо-
му держава гарантує права на нерухомість,
а об'єкти нерухомості стають товаром тільки
після державної реєстрації [1].

Для формування і функціонування
земельного ринку потрібна чітка іденти-
фікація прав власності та меж земельних
ділянок. Для проведення економічної
оцінки земель необхідні ідентифікація
ділянки, інформація про її межі, площі й
накладення обмежень (обтяжень) в еко-
логічних і просторових умовах.

Система інформаційного забезпе-
чення управління земельними ресурсами
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мк 1повинна сформувати єдиний інформа
ційнйй простір, забезпечити інформаційну
підтримку ринку нерухомості; створити
базу для оподаткування; підтрі/мати ін-
вестйційні проекти; бути основою різних
географічних інформаційних с/істем, у
тому чйслі для управління рс›звйтком

\к хк хктериторії. Єдиний інформаційнй/і простір
забезпечується за допомогою таких
заходів:

вйроблення єдйного методичного
підходу до організації кадастрового поді-
лу, присвоєння кадастровйх номерів для
об'єктів нерухомості;

просторової прйв'язкй будь-якої
відомчої інформації на основі цйфрової то-
пографічної основи земельного кадастру;

формування єдйної сйстемй струк-
тур, форматів і семантичного змісту слов-
ників, класифікаторів, довідників для всіх
структур у галузі управління земельними
ресурсами;

узгодженості технологій інформа-
ційної взаємодії, включаючй актуалізацію
та обмін базами даних, словниками, кла-
сйфікаторамй;

узгодженості програмно-технічнйх
засобів телекомунікаційної взаємодії всіх
держателів інформації в інтегрованій

мксйстемі інформаційного середовища;
узгодженості програмних засобів

конвертування;
формування довідників і словників

баз даних [3].
3гідно із 3аконом України «Про дер-

жавну реєстрацію речовйх прав на неру-
хоме майно та їх обмежень» об'єктом

мк якнерухомого майна (нерухоме майно, не
рухомість) є земельні ділянки, а також
об'єкти, розташовані на земельній ділянці
(будівля, споруда тощо), переміщення
яких є неможливим без їх знецінення та
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зміни їх призначення [2]. Отже, для
більшої деталізації й достовірності інфор-
мації про земельні ділянкй вона не буде
повною, якщо не дана характеристика не-

мкрухомості, яка розташована на ній. Та
ким чином, формуватиметься не тільки

\к \к \кдержавний земельний кадастр, але й
можна застосувати таке поняття, як дер-

\кжавнйй кадастр нерухомості (ДКН), яке
буде шйршим. Кадастр нерухомості за-
безпечуватиме процес регулювання сус-
пільнйх відносин у сфері нерухомості, при
якому вся інформація про нерухоме май-
но представлятйметься у вигляді єдйного
банку даних. Державний кадастр неру-
хомості дасть змогу реалізувати основні
принципи, які повинні задовольнити банк
даних нерухомості: єдність банку даних,
що виключає дублювання інформації про
об'єкт нерухомості й дає можливість зо-
середйти в єдиному місці відомості про

яквсе нерухоме майно, яке знаходиться на
території, що обслуговується державним
кадастром нерухомості, та про встанов-

1 яклені правила використання цього майна;
повноту опису і достовірності інформації
про об'єкти нерухомості, яка гарантуєть-
ся державними органами; єдність опису
всіх об'єктів нерухомості; мо>клйвість опе-
ративного одержання повної інформації
-іро будь-який об'єкт нерухомості або
"хню сукупність; можливість удоскона-
лення й автоматизації ведення банку
даних на основі єдиних принципів і єдиноі
технології; загальну доступність інфор-
\/іації для всіх заінтересованих користу-
вачів.

Для створення єдйної інформа-
ційної сйстеми управління земельними
ресурсами та нерухомістю у цілому в пер-
шу чергу необхідно на державному рівні
розпочати формування правової бази

37



Землеустрій, кадастр імоніторине земель

1 п¬.к цяведення земельно інформаційної систе
ми, яка забезпечила б управління земель-
ними ресурсами, здійснення державної
земельної політики. В умовах розробки і
функціонування комп'ютернйх систем уп-
равління проблема правового забезпе-
чення потребує вдосконалення чинного
законодавства про комп'ютерні засоби оп-
рацювання, зберігання і передачі інфор-
мації, надання документам, одержанйм
із комп'ютера, юридичного статусу ориг-
іналу. Також важлйвйм елементом пра-
вовйх відносин у сфері взаємодії окре-
мйх служб дміністратйвно-територіальних
утворень повинні бути узгоджені про рег-
ламент права власності на обмінювану

інформацію, інформаційні послуги, про-
грамну продукцію тощо.

Висновки. І-Іа основі сучасних ГІС
іх/ожна створювати земельно-інфор-
і\/аційні сйстемй для управління земель-
ними ресурсами на різних ієрархічнйх
р`внях - операційному, тактйчному та
стратегічному. Застосування земельно-
інфомаційних систем дає змогу опрацьо-

`, 1 1вувати й аналізувати великі масйвй гео
просторової та атрйбутивної інформації,

1 1. `, 1на основі якоі приймати оптимальні уп
равлінські рішення. Це забезпечить ефек-
тивніше використання земельно-ресурс-
ного потенціалу України.

Список літератури

1. Горлачук В.В. Управління земельними ресурсами / В.В. Горлачук, В.Г. В'юн,
А.Я. Сохнйч. - |\/Ійколаїв : Вид-во |\/ІФ НаУК|\/ІА, 2002. - 312 с.

2. 3акон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх
обмежень» станом на 1 липня 2004 р. І\І9 1952-І\/ // Вісн. Верховної Ради України (ВВР).
- Офіц. вид. - 2004. - І\І9 51. - С. 553.

ык

ык І ык І3. Чаика О.Г. Використання ГІС технологій у державному та муніципальному уп
равлінні земельними ресурсами України / О.Г. Чайка // ГІС-форум 2006. - К. : КНУБА,
2006.

Охарактеризована система информационного обеспечения управления земельньі-
ми ресурсами, которая должна сформировать единое информационное пространство.
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