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Об’єктивно існуючі потреби роз-
витку суспільства визначають необ-
хідність змінювати цільове призна-
чення земель, переводити земельні 
ділянки зі складу однієї категорії в 
іншу, вилучати земельні ділянки, в 
тому числі і ті, які знаходяться в при-
ватній власності, володінні, користу-
ванні або оренді, для використання 
їх в державних або цілях територі-
альних громад. Як правило, така не-
обхідність виникає для будівництва 
різних об’єктів і споруд. Віднесення 
земель до категорій розглядають як 
один із напрямів діяльності держави, 
в результаті якої встановлюється ка-
тегорія земель, яка визначає правовий 
режим їх використання. Дотримання 
такого режиму є однією з головних 
обов’язків землекористувачів, а його 
недотримання може стати підста-
вою для притягнення таких осіб до 

юридичної відповідальності і при-
пинення їх прав на земельну ділянка. 
Проте зарегульованість перерозподі-
лу земель за цільовим призначення 
сприяло в Україні розвитку корупції 
в цій сфері та великим трансакцій-
ним витратам у діяльності фізичних 
і юридичних осіб [8]. Це обумовило 
здійснення досліджень у цій сфері. 

У зв’язку з цим, метою досліджен-
ня було обгрунтування необхідності 
удосконалення підходів до класифі-
кації земель за основним цільовим 
призначенням із врахуванням системи 
класифікації землекористувань ЄЕК.

Передбачалося вирішення наступ-
них задач:

- визначити недоліки існуючої 
класифікації земель за основним ці-
льовим призначенням;

- обгрунтування місця поділу зе-
мель за основним цільовим призна-
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ченням в системі управління землеко-
ристуванням в Україні;

- обгрунтування необхідності вра-
хуванням системи класифікації земле-
користувань ЄЕК при удосконаленні 
класифікації земель за основним ці-
льовим призначенням.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Дослідженням поділу земель за 
основним цільовим призначенням 
в Україні займалися такі вчені як А. 
Третяк, Л. Новаковський, Г. Мартин, 
П. Кулинич та інші. 

Матеріали і методи досліджен-
ня. Для вивчення недоліків існуючої 
класифікації земель за основним ці-
льовим призначенням та необхід-
ності врахуванням системи класи-
фікації землекористувань ЄЕК при 
удосконаленні класифікації земель 
за основним цільовим призначенням 
використаний монографічний метод 
дослідження.

Результати досліджень та їх 
обговорення. 

Здійснюючи діяльність щодо від-
несення земель до категорій, держава 
здійснює управлінський вплив на зе-
мельні відносини. Як і інші функції 
державного управління, віднесення 
земель до категорій є конкретним 
напрямом державного управління в 
галузі використання та охорони зе-
мель, тому є всі підстави розглядати 
розподіл та перерозподіл земель за 
основним цільовим призначенням як 
спеціальна функція управління в да-
ній сфері. Отже, віднесення земель 
до категорій, переведення їх з однієї 
категорії в іншу є функцією держав-
ного управління щодо встановлен-

ня належності земельної ділянки до 
однієї з категорій земель: до земель 
сільськогосподарського призначення, 
до земель житлової та громадської 
забудови, до земель промисловості, 
транспорту та іншого призначен-
ня, до земель природоохоронного, 
рекреаційного, оздоровчого та істо-
рико-культурного призначення, до 
земель лісогосподарського призна-
чення або водного фонду. Ця функція 
не вичерпується одноразовим відне-
сенням земельної ділянки до тієї чи 
іншої категорії земель, так як зміна 
соціальних, економічних, природних 
умов може вимагати зміни встанов-
леної раніше категорії земельної ді-
лянки. Так, використання земельної 
ділянки сільськогосподарського при-
значення відповідно до встановле-
ного цільовим призначенням може 
виявитися неможливим в зв’язку з 
його забрудненням хімічними ре-
човинами. Використання земельної 
ділянки для потреб промисловості 
може виявитися недоцільним, якщо 
підприємство перестало здійснювати 
свою діяльність і необхідність у ви-
користанні ділянки для таких потреб 
відпала. У таких випадках здійсню-
ється перерозподіл земель з однієї 
категорії в іншу.

Законодавче забезпечення розпо-
ділу земель за основним цільовим 
призначенням здійснюється на під-
ставі статті 20 Земельного кодексу 
України [1]. Зокрема, зміна цільово-
го призначення земельних ділянок 
здійснюється за проектами земле-
устрою щодо їх відведення на під-
ставі рішень органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування 
відповідно до їх повноважень. 

Разом з тим, на думку А.Г. Марти-
на [2, с. 5], однією з головною зада-
чею поділу земель на окремі цільові 
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призначення є забезпечення прин-
ципу вичерпності та всеосяжності 
класифікації щодо визначення усіх 
можливих способів використання 
земель. Такий підхід унеможливить 
у подальшому встановлення “довіль-
них” цільових призначень органами 
державної влади та місцевого само-
врядування і дозволить забезпечити 
дієвий державний контроль за дотри-
манням вимог щодо використання 
земель за цільовим призначенням. 
На його думку, важливим також є до-
тримання принципу законності, який 
передбачає, що класифікація повинна 
базуватись на нормах права, та прин-
ципу узгодженості, який передбачає 
узгодженість класифікації земель із 
іншими діючими державними класи-
фікаційними системами.

При цьому базовою основою кла-
сифікації земель за категоріями і ці-
льового використання земельних ді-
лянок є:

1)  Земельний кодекс України [1];
2)  Інструкція щодо заповнення дер-

жавної статистичної звітності щодо 
кількісного обліку земель (до 2016 
р. це були форми №№ 6-зем, 6а-зем, 
6б-зем, 2-зем [3], а з 2016 р. форми 11-
зем, 12-зем, 15-зем, 16-зем.) [4];

3)  Класифікатор видів цільового 
призначення земель, затвердженого 
Наказом Держкомзему України від 
23.07.2010 № 548[5].

  В основу системи класифіка-
ції покладена система класифікації 
землекористувань КВЕД та частково 
ЄЕК. Система класифікації тривалий 
час успішно використовувалася для 
формування матеріалів статистич-
ної звітності, ведення державного 
земельного кадастру та інших цілей, 
однак має ряд недоліків і потребує 
подальшого вдосконалення, особли-
во в умовах переходу на автоматизо-

вані технології ведення державного 
земельного кадастру. При розробці 
класифікаторів використовувалася 
саме ієрархічна модель, але форму-
вання значень класифікатора здій-
снювалося не за наведеною схемою, 
коли встановлюються всі можливі 
значення узагальненого класифіка-
тора, а потім вилучаються так звані 
«несправжні значення», а шляхом 
вписування в класифікатор найбільш 
поширених і відомих значень, тому ці 
класифікатори, як правило, не відпо-
відають критерію повноти. 

Землі України діляться по [1]:
1) основним цільовим призначен-

ням - категорії земель;
2) видів цільового призначення - 

види і підвиди земель в межаах кате-
горій;

3) характером використання - зе-
мельні угіддя та функціональне вико-
ристання;

4) формах власності.
Під терміном «система класифі-

кації земель та земельних ділянок» 
розуміємо класифікацію земель за ка-
тегоріями і класифікацію окремих зе-
мельних ділянок за цільовим призна-
ченням, топографічними ознаками 
(види угідь, будівель, споруд, водних 
обєктів, лісового покриву і т.п.). Про-
блема класифікації земель та окремих 
земельних ділянок є однією з тради-
ційно складних і, до цього часу, до 
кінця не вирішених проблем. По-пер-
ше, завдання класифікації земель з 
точки зору наукового підходу повин-
на вирішуватися із застосуванням ме-
тодів дискретної математики, методів 
кластерного аналізу, теорії перебору 
і інших методів математичної статис-
тики. По-друге, класифікація не може 
бути абсолютною і єдиною на всі ви-
падки життя - такий підхід неможли-
вий навіть теоретично. Класифікація 
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повинна здійснюватися на основі 
чітко визначених цільових критеріїв, 
параметрів та ознак, система яких ви-
значається конкретною предметною 
областю та вимогами конкретних 
груп користувачів. По-третє, класи-
фікація в значній мірі залежить від 
технологій обробки і аналізу інфор-
мації. На відміну від паперових тех-
нологій ведення земельного кадастру, 
коли є можливість на будь-якому ета-
пі вносити в звітні документи корек-
тиви і доповнення, автоматизовані 
технології обробки інформації став-
лять більш жорсткі вимоги до вико-
ристання системи класифікаторів та 
аналізу даних. По-четверте, класи-
фікатори повинні бути відкритими, а 
їх супровід централізованим. Зрозу-
міло, що в процесі функціонування 
автоматизованої системи державного 
земельного кадастру України будуть 
зустрічатися ситуації, не передбачені 
класифікаторами. У такому випадку 
після належного обґрунтування від-
повідальним за ведення класифіка-
торів органом може бути прийнято 
рішення про внесення до класифі-
катора додаткових значень, про що 
в директивному порядку сповіща-
ються причетні до ведення кадастру 
структури. Важливе значення має 
також статус класифікаторів. Якщо 
кадастрові бази даних мають ста-
тус міжвідомчих, то такими повинні 
бути й класифікатори. Це свідчить 
про необхідність затвердження кла-
сифікаторів баз даних функціонуван-
ня автоматизованої системи держав-
ного земельного кадастру України 
Держкомстандартом України та про 
реєстрацію відповідних наказів в Мі-
ністерстві юстиції України, що дасть 
можливість міжвідомчого і багатоці-
льового застосування системи класи-
фікаторів.

При розробці національних кла-
сифікаторів землекористувань необ-
хідно також враховувати рекомен-
дації Європейської Економічної Ко-
місії (ЄЕК) при ООН, які наведені в 
«Стандартній статистичній класифі-
кації землекористувань ЄЕК» [6, 7]. 
Згідно з цим документом система 
класифікації земель повинна відпові-
дати наступним критеріям:

1) задоволення інформаційних по-
треб користувачів місцевого, націо-
нального та міжнародного рівнів. На 
місцевому рівні - з метою плануван-
ня і регулювання землекористувань; 
на національному - з метою удоско-
налення механізмів земельної ре-
форми, прогнозування її показників, 
захисту навколишнього середовища 
і т.п .; на міжнародному - для цілей 
порівняльного аналізу використання 
національних земельних ресурсів на 
основі певних наборів критеріїв;

2) надавати можливість об’єк-
тивного підрахунку площ і опису 
земельних ділянок відповідно до їх 
покриттям (угіддям, забудовою, во-
дою, насадженнями тощо) і збору 
інформації про існуючу структуру 
землекористувань;

3) надавати інформацію про види 
діяльності на земельній ділянці, тоб-
то, про цільове призначення земель-
них ділянок;4) надавати інформацію 
про вплив землекористувань на стан 
навколишнього середовища;

5) надавати інформацію про пла-
нування розвитку структури землеко-
ристувань і про альтернативні варіан-
ти використання земельних ділянок;

6) система класифікації повинна 
охоплювати всю країну і забезпечу-
вати підрахунок площ земель і зведе-
ний баланс всіх категорій земель.

Відповідно до міжнародної стан-
дартної класифікації землекорис-
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тувань, ЄЕК розробила змішану 
систему класифікації земель за кри-
теріями 2) і 3) на основі ієрархічної 
структури. Причому, розглядаються 
три ієрархічні рівні глибини класифі-
каторів: однорозрядних, дво- і трьо-
хрозрядний. Основними вважаються 
перші два, а третій розглядається як 
факультативний. Так, наприклад, 
однорозрядних класифікатор має на-
ступний вигляд:

1. Сільськогосподарські землі.
2. Ліси і інші лісовкриті площі.
3. Забудовані та інші землі в ме-

жах населених пунктів.
4. Відкриті заболочені землі.
5. Сухі відкриті землі з особливим 

рослинним покривом.
6. Відкриті землі без рослинного 

покриву або з незначним рослинним 
покривом.

7. Води. 
Двухразрядний класифікатор, на-

приклад для категорії» 3. Забудовані 
і інші землі в межах населених пунк-
тів», має такі значення:

3.1 Землі, забудовані житловими 
будинками.

3.2 Землі промисловості.
3.3 Землі, які використовуються 

для відкритих розробок, кар’єрів, 
шахт і відповідних споруд.

3.4 Землі, які використовуються в 
комерційних цілях.

3.5 Землі, які використовуються 
для громадського призначення.

3.6 Землі змішаного використан-
ня.

3.7 Землі, які використовуються 
для транспорту та зв’язку.

3.8 Землі, які використовуються 
для технічної інфраструктури.

3.9 Землі, які використовуються 
для відпочинку та інші відкриті землі. 

Трьохрозрядний класифікатор, 
наприклад для розділу «3.9 Землі, які 

використовуються для відпочинку та 
інші відкриті землі», має вигляд:

3.9.1 Парки, зелені зони, ділянки са-
дівників - любителів, кладовища і т.п. 

3.9.2 Землі, які використовуються 
для відпочинку, головним чином за-
йняті майданчиками для кемпінгів, 
будинками для відпочинку або для 
проведення відпустки.

3.9.3 Землі, зайняті під поточне 
будівництво.

3.9.4 Землі, відведені під майбут-
нє будівництво.

3.9.5 Інші землі, які не ввійшли в 
попередні категорії. 

Аналіз розглянутої системи класифі-
кації землекористувань ЄЕК дає можли-
вість зробити наступні висновки:

1). Запропонована класифікація 
базується на чіткій системі критері-
їв, які доцільно використовувати при 
розробці національних класифікато-
рів. Однак серед критеріїв відсутні ви-
моги щодо забезпечення необхідною 
інформацією механізму оподаткуван-
ня земель і реєстрації прав. Це пояс-
нюється тим, що в країнах з розвине-
ною ринковою економікою базою для 
оподаткування, як правило, є ринкова 
вартість землі. Для України цей кри-
терій має важливе значення, тому си-
стема класифікації повинна включати 
інформацію щодо функціонального 
використання земель, їх правового ре-
жиму, надання пільг і т.п.

2). Система класифікації ЄЕК є 
концептуальною і не може застосову-
ватися в повному обсязі при розробці 
національних класифікаторів. Тому за 
основу доцільно брати не саму класи-
фікацію земель (один з варіантів якої, 
до речі, носить факультативний харак-
тер), а сам методичний підхід до вста-
новлення критеріїв, класифікації та 
структуризації земельних угідь і видів 
функціонального використання.
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3). Прийнята в системі класифі-
кації ЄЕК ієрархічна модель, яка ба-
зується на змішаному використанні 
критеріїв б) (види покриття земельних 
ділянок) і в) (види діяльності), не вра-
ховує вимоги інших критеріїв до сис-
теми класифікації.

4). Позитивним в системі кла-
сифікації землекористувань ЄЕК є її 
зв’язок з класифікатором видів еконо-
мічної діяльності.

Висновки. 

Поділ земель за категоріями як 
основним цільовим призначенням є 
досить важливою функцією управ-
ління землекористуванням в Україні. 
Проте підходи до класифікації земель 
за категоріями і цільовим призначен-
ням потребують більш наукового об-
грунтування із врахуванням системи 
класифікації землекористувань ЄЕК. 
Запропоновано виділити серед кри-
теріїв вимог щодо забезпечення необ-
хідною інформацією механізму опо-
даткування земель і реєстрації прав 
та застосування ієрархічної моделі, 
що базується на змішаному викорис-
танні критеріїв щодо видів покриття 
земельних ділянок і видів діяльності.

Отже, обгрунтування підходів 
щодо удосконалення класифікації зе-
мель за основним цільовим призна-
ченням в Україні із врахуванням сис-
теми класифікації землекористувань 
ЄЕК потребує подальших досліджень, 
які будуть здійснюватися автором. 
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Лобунько А.В.
РАЗДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ ПО ОСНОВ-

НОМУ ЦЕЛЕВОМУ НАЗНАЧЕНИЮ КАК 
ФУНКЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЛЕПОЛЬЗО-
ВАНИЕМ В УКРАИНЕ

  Обосновано,  что  для  повышения  эф-
фективности  управления  землепользо-

ванием  в  Украине  необходимо  усовершен-
ствование  подходов  к  классификации  зе-
мель  по  основному  целевому  назначению 
с  учетом  системы  классификации  земле-
пользования  ЕЭК.  Предложено  выделение 
среди критериев требований по обеспече-
нию необходимой информацией механизма 
налогообложения  земель  и  регистрации 
прав и применения иерархической модели, 
основанной  на  смешанном  использовании 
критериев покрытий земельных участков 
и видов деятельности.

Ключевые слова:  разделение  земель, 
целевое  назначение,  классификация  зе-
мель, управление землепользованием

***
Lobunko A.
THE DIVISION OF LAND ON THE MAIN 

INTENDED PURPOSE AS A FUNCTION OF 
LAND USE MANAGEMENT IN UKRAINE

It is proved that to improve management 
efficiency of  land use  in Ukraine  is necessary 
to  improve  approaches  to  the  classification 
of  land on the main  intended purpose taking 
into account classification system of  land use 
of  ECE.  Is  proposed  to  selection  among  the 
criteria of requirements to ensure of the nec-
essary  information of  taxation mechanism of 
land and registration of rights and the use of 
the  hierarchical  model  based  on  the  criteria 
of a mixed-use of  covering of  land plots and 
activities.

Keywords: division of lands, purpose, clas-
sification of land, land use management


