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УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ  
РЕСУРСАМИ ТА ЗЕМЛЕУСТРІЙ 

 
УДК 332.2 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ЗЕМЛЕВПОРЯДНОГО 
ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ МІСЬКОГО  
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ В УМОВАХ  

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Третяк А.М., доктор економічних наук, професор,  
член‐кореспондент НААН України  

Державна екологічна академія післядипломної  
освіти та управління Мінприроди України 

Обґрунтовано місце і роль планів земельно‐господарського устрою як інструме‐
нту землевпорядного планування розвитку міського землекористування в умо‐
вах децентралізації влади в замін генеральних планів як не ринкового виду доку‐

ментації. 
Ключові слова: землевпорядне планування, міське землекористування, плани 

земельно‐господарського устрою. 
 

 
Постановка проблеми 

Децентралізація – це передача зна-
чних повноважень та бюджетів від 
державних органів органам місцевого 
самоврядування в такому обсязі, щоб 
якомога більше повноважень мали ті 
органи, які ближче до людей і де такі 
повноваження можна реалізовувати 
найбільш успішно. Згідно Концепції 
реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації 
влади в Україні схваленої розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України 
від 1 квітня 2014 р. № 333-р на даний 
час ефективного та швидкого 

розв’язання потребують такі пробле-
ми (із 6-ти визначених в концепції 
виділяємо 3 що мають відношення до 
планування розвитку територій): 

• неузгодженість місцевої полі-
тики щодо соціально-економічного 
розвитку з реальними інтересами 
територіальних громад;   

• закритість і непрозорість їх дія-
льності, високий рівень корупції, що 
призводить до зниження ефективності 
використання ресурсів, погіршення 
інвестиційної привабливості терито-
рій, зростання соціальної напруги;  
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• відсторонення місцевого само-
врядування від вирішення питань у 
сфері земельних відносин.  

Разом з тим, дискусійним або не-
вірним механізмом вирішення вказа-
них проблем є визначений Концепці-
єю захід на 2015-2017 рр. щодо удо-
сконалення системи планування тери-
торії громад, вирішення питання за-
безпечення новостворених громад 
схемами планування території та ге-
неральними планами. Адже розвинені 
європейські країни від вказаних видів 
документації як інструментів плану-
вання відмовилися. По друге запрова-
дження в Україні різних форм власно-
сті на землю та інші природні ресурси 
вимагає зміни моделі територіального 
управління міським земле- та приро-
докористуванням. По третє децент-
ралізація бюджетного планування 
вимагає нового інформаційного за-
безпечення процесу оподаткування 
використання земель та інших приро-
дних ресурсів.  

Метою статті є обґрунтування 
місця і ролі планів земельно-
господарського устрою як інструмен-
ту землевпорядного планування роз-
витку міського землекористування в 
умовах децентралізації влади в замін 
генеральних планів як не ринкового 
виду документації.  

Виклад основного матеріалу 

Феномен міста в сучасній науко-
вих публікаціях має численні інтерп-
ретації. Однією з них є трактування 
міста як системи землекористування, 
що формує і через яку реалізуються 
матеріально-просторові передумови 
життєдіяльності людини [1]. Тради-
ційно предметом дослідження тут 
виступають закономірності територі-
ального розподілу типів (підтипів) 
землекористування і  видів викорис-

тання міських земель. Як правило, ці 
закономірності характеризує стійкість 
і тривалість. Тому особливий інтерес 
викликають переломні моменти в 
розвитку міста, коли протягом відно-
сно короткого проміжку часу відбу-
ваються значні зміни в структурі зем-
лекористування.  Таким переломним 
моментом стала зміна соціально-
економічної системи в країнах коли-
шнього Радянського Союзу, що акти-
візувало дослідження структури ви-
користання міських земель. 

Найважливішими напрямами дер-
жавної земельно-екологічної політики 
в містах є: 

• розробка критеріїв ефективності 
землекористування в містах; 

• розробка стратегії трансформації 
правовідносин на землю та інші при-
родні ресурси з урахуванням специ-
фіки земель різних категорій, особли-
востей управління міським землеко-
ристуванням і розвитку міського гос-
подарства; 

• встановлення оптимального ба-
лансу конкурсної і безконкурсної 
форм надання земель з урахуванням 
інвестиційних завдань регіонів, роз-
витку ринку нерухомості й іпотечного 
кредитування, забезпечення держав-
них і муніципальних потреб в землі, а 
також соціальних факторів. 

Основними напрямами удоскона-
лення використання земель та інших 
природних ресурсів в містах є: 

1. Територіальна організація про-
цесу використання землі та інших 
природних ресурсів. 

2. Інформаційне забезпечення 
процесу використання земель та ін-
ших природних ресурсів. 

3. Установлення правового статусу 
земель та інших природних ресурсів 
(власність, користування, оренда, 
обмеження (обтяження) у викорис-
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танні земель та інших природних 
ресурсів). 

4. Визначення типів та видів зем-
лекористування (розширене викорис-
тання) на основі природного й еко-
номічного стану земель та інших при-
родних ресурсів. 

Відповідно значно зростає роль 
розробки планів прогнозу розвитку 
міст (планів земельно-господарського 
устрою, проектів формування екоме-
режі (в т.ч. територій ПЗФ) оскіль-
ки будь-які зміни в порядку земле- та 
природокористування користування у 
містах повинні проводитися в резуль-
таті здійснення цих планів.  

Такі плани можуть розроблятися 
як в зв’язку із розширенням міст, так і 
на основі удосконалення сформованої 
системи законодавчих документів, 
при будівництві природоохоронних 
об’єктів а також з інших причин. Зок-
рема, здійснення реконструкції забу-
дови окремих кварталів міст прово-
диться, якщо необхідно здійснити 
загальне удосконалення міського се-
редовища, наприклад, для зміни мар-
шрутів транспортних потоків, для 
залучення інвестицій у нерухомість 
або значної перебудови міських 
центрів, обумовлює обов’язковість 
зміни структури землекористування. 
Відповідно сучасні завдання прогно-
зування розвитку міського земле- та 
природокористування вимагають 
нових підходів до прогнозування в 
міському середовищі на основі тенде-
нції розвитку конгломерату міського 
соціуму. У цьому зв’язку комплекс 
завдань формулюється наступний: 

а) перехід від екстенсивного до ін-
тенсивного розвитку сформованого 
просторово-історичного комплексу 
населеного пункту і створення опти-
мальної структури типів (підтипів) 
міського землекористування з ураху-

ванням науково-технічних і еколого-
економічних вимог, пропонованих до 
сучасних селітебно-промислових 
конгломератів міських територій; 

б) удосконалення селітебної і про-
мислової структури землекористуван-
ня з метою зниження транспортних 
витрат і транспортної утоми у людей, 
оптимізація транспортної мережі 
міста;  

в) досягнення раціонального прос-
торового розвитку комплексу: міський 
ландшафт - будинки - споруди - інже-
нерно-комуніка-ційний комплекс - 
підземні споруди (підземна частина 
населеного пункту)- екологія.  

У розвинутих зарубіжних країнах 
розрізняють три різновиди (форми) 
планування використання та охорони 
земель: просторове (територіальне), 
міське, ландшафтне (рис.1-2). Прос-
торове планування не є сферою міс-
тобудівної діяльності, а вирішує  пи-
тання організації всього простору на 
значних територіях, де поселення 
займають лише незначну частину. За 
допомогою просторового планування 
вирішуються питання розвитку зем-
лекористування у поєднанні з основ-
ними напрямами економічного росту, 
міграцією населення, вимогами охо-
рони довкілля, поліпшення соціальної 
інфраструктури. Міське планування 
використання та охорони земель 
спрямоване на організацію раціона-
льного землекористування у поселен-
нях, регулювання планування і забу-
дови міських територій, та, в кінце-
вому підсумку, на видачу дозволів на 
будівництво. Ландшафтне планування 
забезпечує перш за все раціональне 
використання земель та їхню охорону 
на сільських територіях, сприяючи 
реалізації природоохоронних і соціа-
льно-економічних завдань в аграрно-
му секторі економіки. 
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Рис. 1. Рівні, етапи та носії планування землекористування  
у Федеративній Республіці Німеччині 
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Рис. 2. Рівні та інструменти планування землекористування  

у Федеративній Республіці Німеччині 
 
На рис. 3 приведено логічно-смислову схему принципів планування земле-

користування у Федеративній Республіці Німеччині.  
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Рис. 3. Логічно-смислова схема принципів планування  

землекористування у Федеративній Республіці Німеччині 
 
Функція прогнозування стосовно 

міських територій як муніципальних  
утворень зводиться до наукового 

обґрунтування подальшого просторо-
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во-історичного розвитку міської тери-
торії в майбутньому і виявлення фак-
торів і тенденцій, що впливають на 
розвиток об’єкта досліджень. Це ви-
магає проведення аналізу соціально-
екологічного розвитку типів землеко-
ристування в розрізі його просторово-
історичного формування як населено-
го пункту. Ця вимога зумовлює фор-
мування нової концепції прогнозу-
вання використання міських земель, 
що на сучасному етапі полягає в мо-
делюванні майбутнього інтенсивного 
їх використання на основі колишніх, 
існуючих і майбутніх тенденцій роз-
витку землекористування сучасного 
міста. Моделювання майбутнього 
інтенсивного їх використання земель 
та інших природних ресурсів обумов-
лює необхідність узгодження інте-
ресів держави, територіальної грома-
ди, громадян та юридичних осіб. В 
Німеччині таке узгодження інтересів 
здійснюється в результаті розроблен-
ня двох видів планів: плану викорис-
тання земель – як носія публічних 
потреб та громадськості і плану забу-
дови – як носія фахового містобудів-
ного планування забудови. План ви-
користання земель розробляється з 
виділення типів (підтипів) міського 
землекористування та визначенням 
регламентів використання і охорони 
земель і інших природних ресурсів а 
також територій історико-культурної 
та іншої спадщини. Такий план є 
обов’язковим для органів управління 
(рис. 4).  

План забудови розробляється із 
врахуванням правового статусу земе-
льних ділянок їх власників і є 
обов’язковим для всіх: органів влади, 
громадян та юридичних осіб.   

У процесі розробки прогнозу роз-
витку сучасних міських територій 
необхідно враховувати комплекс су-

часних тенденцій просторово-
історичного формування середовища 
існування людини. Аналіз сучасних 
вітчизняних і зарубіжних прогнозів 
(географічних, архітектурно-
будівельних, інженерно-ландшафтних 
та ін.) та планів довгострокового пер-
спективного розвитку землекористу-
вання, показує, що в них знайшли 
своє відображення не тільки технічні 
тенденції, а й суспільні (соціологічні, 
соціальні, політичні, економічні, еко-
логічні). Здійснення поставлених 
завдань сучасним розвитком суспіль-
них відносин, тенденцій і заходів 
відбувається шляхом розробки систе-
ми науково-аналітичних документів, 
що дають можливість поетапно втіли-
ти прогностичні рішення в життя. 
Загальна структура прогностичних і 
проектних документів планування 
розвитку землекористування міст (сіл, 
селищ) приведена в логічно-
смисловій моделі на рис. 5. 

Для територіально-просторового 
планування яке здійснюється в Пла-
нах земельно-господарського устрою 
основним питанням є майбутній ха-
рактер землекористування. Землеко-
ристування є сполучною ланкою між 
правами на землю та інші природні 
ресурси і управлінням земле- та при-
родокористуванням. Воно містить у 
собі правила використання земель та 
інших природних ресурсів і здійснен-
ня пов’язаних з цим прав. Необхід-
ною умовою розробки Плану розвит-
ку є проведення дослідження з питань 
землекористування. У рамках цього 
дослідження необхідно: 

1) визначити типи та види земле-
користування; 

2) виявити зміни, що відбуваються 
та їхні темпи, наприклад, у зв’язку із 
зростанням міст; 
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3) пов’язати дані про землекорис-
тування з правами на землю та інші 
природні ресурси, іншими технічни-

ми і соціальними даними розвитку 
міст (рис. 6). 
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Рис. 4. Характеристика відмінностей між планом використання земель та 

планом забудови у Федеративній Республіці Німеччині 
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Рис. 5. Логічно-смислова модель структури прогностичних і проектних 
документів планування розвитку землекористування міст (сіл, селищ) 

  

Окремі прогнози окремих подій і тенденцій розвитку території міста (розробля-
ється на 5-50 років) 

Індивідуальні прогнози окремих явищ і подій, які впливають на розвиток 
територій міст, міського землекористування (розробляється на 5-50 

років) 

Сумарний концептуальний 
прогноз розвитку території 
міста (розробляється на 50 

років) 

Сумарний (підсумковий) прогноз, який об’єднує 
окремі й індивідуальні прогнози в єдине ціле  

(розробляється на 20-30 років, а в окремих випад-
ках і більше) 

Концептуальний окремий прогноз за окремими просторово-історичними одиницями 
(районами, кварталами) міста (розробляється з врахуванням загальних тенденцій 

розвитку на період до 50 років) 

Сумарний прогноз земле- та природокористування міста  
(розробляється на 20-50 років) 

Окремий прогноз розвитку території міста (розробляється на період до 30 років) 

План земельно-господарського устрою міста (в розрізі типів землекористування 
а не окремих ділянок) в замін генерального плану як не ринкового містобудівно-

го документу і в 5-10 разів дешевшого (розробляється на 10-25 років). 
Обов’язковий для органів управління і не підлягає оскарженню 

План забудови на окремі райони (квартали) міста (в розрізі окремих ділянок) на 
основі Плану земельно-господарського устрою (розробляється залежно від наявних 

інвестицій на 10-25 років).  
Обов’язків для всіх і може бути оскаржений 
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Рис. 6. Логічно-смислова модель сутності відносин прав на землю та 

інші природні ресурси міського землекористування 
 

 
Рис. 7. Логічно-смислова модель узгодження суспільних інтересів щодо 

земельних та інших природних ресурсів в процесі планування міського 
землекористування 

  

Соціальні  
інтереси 

Екологічні 
 інтереси 

Економічні 
інтереси 

Міське землекористування 

Узгодження інтересів  
щодо земельних та інших  

природних ресурсів

Землеустрій: ідентифікація прав власності та користу-
вання, визначення типів й видів землекористування, 
організація землекористування, формування відносин 
прав власності землю та інші природні ресурси, встано-
влення обмежень (обтяжень) у використанні земель та 

Земельні 
ресурси 

Земельні 
ресурси 

Земельні 
ресурси 

Флора і 
фауна 

Водні та 
лісові 
ресурси 

Ґрунтові 
ресурси, 
майно 

Діяльність 
(послуги) 
щодо збере-
ження, від-
новлення та 
використа-
ння природ-
них ресурсів 
(здоров’я і 
працездат-
ності лю-
дей)  

Суб’єкти 
(держава, терто-
ріальні громади, 
юридичні особи, 
громадяни) еко-
номічних, соціа-
льних, екологіч-
них, правових, 
містобудівних та 
інших відносин 

Екологічні відносини прав на землю та інші природні ресурси 

Економічні відносини прав на землю та інші природні ресурси 
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4) провести кількісний аналіз зем-
лекористування та якісний аналіз 
природокористування міст у різних 
районах (кварталах) міст із викорис-
танням тимчасових методів і показ-
ників; 

5) розробити моделі системи зем-
ле- та природокористування міста в 
часі і просторі; 

6) здійснити існуючу і прогнозну 
оцінку капіталізації землі та інших 
природних ресурсів для вироблення 
черговості реалізації планувальних 
заходів та інвестиційної привабливос-
ті землекористування; 

6) забезпечити широке обговорен-
ня і гласність результатів досліджень 
та узгодження інтересів (рис.7).  

Висновки 

Існуюча система планування роз-
витку земле- та природокористування 
в містах не відповідає європейській 
практиці, вимогам створення реальної 
матеріальної основи місцевого самов-
рядування, ефективній капіталізації та 
інвестиційній привабливості землеко-
ристування територій міст. Пропону-
ється логічно-смислова модель струк-
тури прогностичних і проектних до-
кументів планування розвитку земле-
користування міст (сіл, селищ) яка 
передбачає в замін розроблення Гене-
ральних планів які є не ринковим 
видом планувальної містобудівної 

документації законодавчо ввести роз-
роблення Планів земельно-
господарського устрою як ринково-
орієнтованої землевпорядної докуме-
нтації в системі містобудування євро-
пейських країн. 
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Обосновано  место  и  роль  планов  зе‐

мельно‐хозяйственного  устройства  как 
инструмента  землеустроительного 
планирования  развития  городского  зем‐
лепользования  в  условиях  децентрализа‐
ции  власти  в  замен  генеральных  планов 
как рыночного вида документации. 

Ключевые  слова:  землеустроитель‐
ное  планирование,  городское  землеполь‐
зование,  планы  земельно‐хозяйственного 
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Substantiated  the  role  and  place  of  eco‐

nomic  plans,  land‐device  as  a  tool  of  urban 
land use planning of land use in the context of 
decentralization  of  authority  in  exchange  of 
master plans as a market type of documenta‐
tion.  

Keywords:  landscape  planning,  urban 
land use plans for land‐economic unit. 
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Проаналізовано міжнародний досвід управління землями державної власності 
сільськогосподарського призначення. Запропоновано авторську концепцію функ‐
ціонування спеціалізованої установи з управління державними землями сільсько‐

господарського призначення.  
Ключові слова: управління земельними ресурсами, землі сільськогосподарського 

призначення, державна власність, земельний фонд. 
 

 

Постановка проблеми 

Впровадження кращих практик 
управління земельними ресурсами, 
що застосовуються у країнах ЄС, в 
сучасних умовах можна вважати од-
ним із пріоритетних завдань на шляху 
удосконалення економіко-правової 
моделі регулювання земельних відно-
син в Україні. Розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України № 847-р від 
17 вересня 2014 року у Плані заходів 
із імплементації Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейсь-
ким Співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, на 2014–2017 роки, значна 
увага приділена вивченню європейсь-
кого досвіду у сфері управління наяв-
ними ресурсами. Одним із найбільш 
складних та дискусійних питань є 
проблема управління землями сільсь-
когосподарського призначення держа-

вної власності, та створення спеціалі-
зованої установи для реалізації 
управлінських функцій. 

У 2012 році на законодавчому рів-
ні була прийнята концепція передачі 
земель сільськогосподарського приз-
начення у власність фінансової бан-
ківської установи – ПАТ «Державний 
земельний банк», яка у 2014 році була 
офіційно визнана невдалою та відхи-
лена1. Аналіз європейського досвіду 
дає різні варіанти моделей управління 
сільськогосподарською нерухомістю, 
в тому числі землями, коли повнова-
ження її власника реалізують органи 
державної влади, територіальні гро-
мади або утворені спеціальні устано-
ви. Отже, розроблення нової моделі 
управління землями сільськогоспо-
дарського призначення державної 
власності із урахування європейсько-

                                           
1 Див. Закон України від 17.06.2014 № 1507-
VII «Про внесення змін до деяких законода-
вчих актів України». 
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го досвіду належить до числа актуа-
льних завдань вітчизняної економіч-
ної науки.  

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Вивчення досвіду управління зем-
лями сільськогосподарського призна-
чення державної власності присвячено 
праці таких дослідників як В.А. Боклаг  
[1], А.Є. Данкевич  [2], Б.Й. Пасхавер  
[3], А.Г. Мартин  [4], 
А.М. Мірошниченко [5-6], А.М. Третяк 
[8], Г.І. Шарий  [9] та ін. Але здійснення 
порівняльного аналізу економіко-
правового механізму управління зем-
лями сільськогосподарського призна-
чення публічної власності у різних 
країнах дотепер не здійснювався. 

Метою статті є проведення ана-
лізу різних підходів до управління зем-
лями сільськогосподарського призна-
чення та формування спеціалізованих 
земельних фондів у різних країнах.  

Виклад основного матеріалу 

Проаналізувавши акти правової сис-
теми Європейського Союзу, можна 
говорити про те, що Спільнота немає 
загальноєвропейського «земельного 
законодавства». Регулювання земель-
них відносин у більшості випадків 
розглядаються у нормативних докумен-
тах, що видаються у галузях навколиш-
нього середовища, сільського господар-
ства, регіонального розвитку тощо. 
Найчастіше управління землями регу-
люється виключно національним та 
місцевим законодавством, яке відзнача-
ється значною консервативністю та 
традиційним характером.  

Значна парцеляція масивів сільсько-
господарських земель характерна не 
тільки для України, але і для багатьох 

європейських країн, де вона є атрибу-
том традиційного земельного ладу [6]. 

Вирішити цю проблему можна за 
допомогою заходів з їх консолідації, 
при чому такі заходи широко підтри-
муються як інституціями ЄС, так і на-
ціональними урядами європейських 
країн. З метою проведення успішної 
консолідації земель, здійснюється фор-
мування земельних фондів та/або земе-
льних банків.  

Земельний фонд – резерви земель, 
які формуються для покращення струк-
тури сільськогосподарських угідь і 
легшого впровадження проектів земле-
устрою. Найперші земельні фонди 
виникнули у Нідерландах (1841) і Да-
нії (1921), які у подальшому почали 
використовуватися не тільки для консо-
лідації земель, але і для інших цілей.  

У бувших соціалістичних країнах 
формування земельних фондів почало-
ся у останньому десятиріччі ХХ-го 
століття, як правило, з метою прове-
дення реституції та створення умов для 
укрупнення земельної власності. 

Концепція земельних банків у США 
розроблялася переважно з метою вирі-
шення проблеми запустілих або вакан-
тних міських земель і об'єктів, які вини-
кали внаслідок міграції населення. Ось 
чому,  поняття «земельний банк» у 
США часто розглядається як інстру-
мент вирішення проблеми забудованих 
земель і, по суті, часто є синонімом 
девелопменту нерухомості [11]. 

Створення земельних фондів у різ-
них країнах світу у більшості випадків 
однакові (консолідація земель, регулю-
вання землекористування, примножен-
ня земельних активів), проте вони та-
кож і різняться, що пояснюється націо-
нальними традиціями та певною уста-
леною земельною політикою держав. 

Експерти у країнах Західної Європи 
зрозуміли значення земельних фондів 
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ще в кінці ХІХ-го – на початку ХХ-го 
сторіччя. Особливу увагу питанням 
земельних фондів приділяє ФАО ООН 
(Продовольча і сільськогосподарська 
організація Організації Об'єднаних 
Націй), яка постійно організовує чис-
ленні конференції для представлення 
досвіду різних країн у створенні та 
управлінні земельними ресурсами. У 
сучасних умовах земельний фонд/банк 
є механізмом, за допомогою якого мож-
на купувати, управляти та розпоряджа-
тися землею в сільських районах з ме-
тою поліпшення сільськогосподарсько-
го виробництва.  

Земельний банкінг – структуроване 
придбання і тимчасове управління зем-
лею в сільських районах неупередже-
ним державним агентством, що має на 
меті перерозподіл та/або передачу цієї 
землі в оренду для поліпшення струк-
тури сільського господарства та/або 
надання земель для інших цілей, що 
мають значний суспільний інтерес. 
(Дж. Дамен,2004 рік) [10, c. 35]. 

Земельні фонди різняться за багать-
ма ознаками – метою діяльності, моде-
лями функціонування, організації, фі-
нансування.  

У ході дослідження можна виділити 
4 типи різних стратегій управління 
державними землями, які мають місце у 
європейських країнах [4]: 
 підтримка власників земельних 

ділянок шляхом передачі їх земель у 
користування (регіон Галіція у Іспа-
нії); 

 придбання, продаж та оренда земе-
льних ресурсів для різних потреб 
(Болгарія, Данія, Польща, Хорватія); 

 упорядкування державних земель з 
метою приватизації (Болгарія, Вір-
менія, Косово, Польща ,Східна Ні-
меччина, Угорщина, Хорватія, Че-
хія); 

 забезпечення спеціальних кредит-
них ліній та випуск боргових зо-
бов’язань під заставу земель (плану-
валось в Україні). 

Управління землями державної власно-
сті може здійснюватися: 

 національне (наприклад, Болгарія 
(державна компанія), Хорватія, Че-
хія, Естонія (земельний фонд), Гру-
зія, Угорщина (Національний земе-
льний фонд), Косово (Земельний 
траст Косово), Литва, Нідерланди, 
Польща (Агентство сільськогоспо-
дарської нерухомості), Швеція); 

 регіональне (нові землі Східної 
Німеччини); 

 місцеве (Азербайджан, Вірменія); 
 напівдержавне (BanTeGal у Іспанії); 
 компанії приватного сектора (Болга-

рія, Німеччина). 
Цілі, що переслідуються у процесі 

управління землями державної власно-
сті: 
 підтримка ринку земель (підвищен-

ня ліквідності земельних активів); 
 цілеспрямований вплив на ринок 

земель; 
 підтримка консолідації земель 

(створення резерву земель для обмі-
ну); 

 менеджмент державних земель; 
 забезпечення структурних реформ 

через реалізацію заходів з сільського 
розвитку; 

 державна підтримка сільської місце-
вості. 
Інституційні рамки функціонування 

земельних банків, які визначають їх 
«ступінь свободи» також можуть бути 
різними: державна компанія (Болгарія); 
підрозділ міністерства сільського гос-
подарства (Данія, Хорватія); незалежна 
організація, але підзвітна міністерству 
сільського господарства (Угорщина); 
незалежна установа (Німеччина, Поль-
ща) тощо. 
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Організаціям, які здійснюють 
управління землями державної власно-
сті у більшості випадків висуваються 
такі вимоги: мета діяльності; мандат на 
управління майном; компетентність 
персоналу; відповідна нормативно-
правова база; швидкі та чіткі процедури 
прийняття рішень; прозорість проце-
дур; відповідний бюджет. 

Суб’єкти спеціально призначені для 
управління публічними землями найча-
стіше відділені як від органів державно-
го управління загальної компетенції і 
від органів місцевого самоврядування і 
виступають у земельних правовідноси-
нах на ринкових засадах. 

Організаційна структура земельних 
фондів в основному складається з двох 
рівнів: урядовий, на якому передаються 
(делегуються) управлінські функції; 
місцевий, що відіграє оперативну роль. 
Такий тип організаційної структури 
мають Нідерланди, Швеція, Хорватія, 
Угорщина, Чехія та ін. 

Винятком є земельний фонд в Уго-
рщині – Національна організація з 
управління земельним фондом 
(NLFMO) і земельний фонд Галіції 
(BanTeGal), які організовані на трьох 
рівнях. NLFMO організована з 19 регі-
ональних підрозділів, які працюють на 
місцевому рівні земельного фонду (кан-
тональні послуги). BanTeGal організо-
вана таким чином, що має 4 регіональні 
відділення, що виступають сполучною 
ланкою між центральним офісом та 
місцевими відділеннями [11]. 

Специфічною ознакою управління 
земельними ресурсами у Голландії є те, 
що у ній функціонує два земельних 
фонди, в рамках різних міністерств та 
мають різне призначення, що зумовле-
но різними цілями діяльності держав-
них органів, яким вони підпорядковані. 

Особливістю земельних фондів єв-
ропейських держав є їх фінансування: 

бюджетне або за рахунок власних кош-
тів. Майже всі земельні фонди, окрім 
створених у Галіції (BanTeGal) та Німе-
ччині (BVVG) (організовані як акціоне-
рні компанії і фінансуються за рахунок 
власних доходів), прямо пов’язані із 
державою, а їх робота фінансується з 
державного бюджету. У результаті про-
дажу та передачі в оренду земельних 
масивів вони отримують значні фінан-
сові надходження. В урядових (бюдже-
тних) земельних фондах, ці доходи 
надходять до державного бюджету, а у 
BVVG частина доходів іде на самофі-
нансування, а решта – до бюджету. 
Земельний фонд BanTeGal у Галіції 
фінансується особисту, а решту коштів 
передає власникам землі.  

Особливої уваги заслуговують сис-
теми управління державними землями 
через спеціалізовані земельні фонди у 5 
європейських країнах: Данії, Німеччині, 
Нідерландах, Чехії і Галіції (Іспанія) 
[11]:  

1) Данія є прикладом ефективного 
використання державних земель у про-
ектах консолідації земель та інших 
проектах розвитку у сільській місцево-
сті; 

2) Східна Німеччина – земельний 
фонд є акціонерною компанією (хоча 
акції належать уряду);  

3) у Нідерландах функціонує два 
земельних фонди, які підпорядковані 
двом різним міністерствам; 

4) земельний фонд у Чехії є прикла-
дом неефективного управління, який 
спричинив різке скорочення площ сіль-
ськогосподарських земель, що знахо-
дяться у власності уряду; 

5) земельний фонд Галіції є одним із 
наймолодших, який організований як 
акціонерна компанія, що не вимагає 
змін у структурі власності на землю. 
Основною метою діяльності є викорис-
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тання закинутих земель і збільшення 
сільськогосподарського виробництва.  

У ході аналізу земельних фондів рі-
зних країн, можна констатувати, що 
вони істотно відрізняються з точки зору 
цілей, моделей, організаційної структу-
ри, фінансування, але виступають ефек-
тивним інструментом управління земе-
льними ресурсами. 

Основною відмінністю земельних 
фондів різних країн є відповідь на 
питання, чи змінюється форма 
власності на землю після її включення 
до фонду. Модель зі зміною титулу 
(форми власності) діє майже у всіх 
країнах, які мають земельні фонди: 
Чехія, Угорщина, Німеччина, Бельгія, 
Нідерланди [10]: 

1) виявляється земельна ділянка (1) 
із власником (1); 

2) відбувається трансфер земельної 
ділянки (1) у власність державному 
земельному банку, менеджмент та цілі 
якого визначені урядом; 

3) земельний банк, при потребі, 
формує земельні ділянку (2), продає або 
передає її в оренду власнику або 
користувачу (2). 

Та існує і інша модель земельних 
фондів, яка характеризується 
незмінністю структури власності на 
землю. Одним із представників такої 
моделі є земельний фонд BanTeGal 
(Галіція), який діє за принципом, 
відповідно до якого власники 
земельних ділянок залишаються їх 
власниками навіть після того, як їх 
земля стає частиною земельного фонду. 

1) виявляється земельна ділянка (1) 
із власником (1); 

2) відбувається трансфер земельної 
ділянки (1) без передачі права власності 
у державний земельний банк, 
менеджмент та цілі якого визначені 
урядом; 

3) земельний банк передає земельну 

ділянку в оренду користувачу (2). 
Ця модель є досить гнучкою і може 

застосовуватися в різних країнах для 
різних форм власності на землю.  

Задоволення критерію «дешевого та 
ефективного» управління землями 
державної власності має здійснюватися 
фахово спеціалізованими державними 
органами (або навіть державними підп-
риємствами). Критерії оцінки діяльнос-
ті цих органів повинні бути прозорими і 
об’єктивними – насамперед, йдеться 
про дохідність земель державної влас-
ності,та досягнення визначених соціа-
льно-значимих цілей – пільговий роз-
поділ земель серед певних категорій 
громадян (молодих фермерів, переселе-
нців, тощо) [5-6]. 

Наразі необхідно виробити нову 
концепцію функціонування державної 
спеціалізованої установи, що буде 
управлінцем земель сільськогосподар-
ського призначення державної власнос-
ті.  

Цілями її діяльності мають бути:  
- забезпечення реалізації державної 

політики щодо регулювання ринку 
сільськогосподарських земель;  

- консолідація земель сільськогоспо-
дарського призначення;  

- врегулювання проблеми колектив-
ної власності на землю;  

- врегулювання проблеми визнання 
відумерлою спадщиною земель сільсь-
когосподарського призначення;  

- реалізація від імені держави права 
на переважне придбання земельних 
ділянок сільськогосподарського приз-
начення у разі їх продажу;  

- посередницька діяльність на ринку 
сільськогосподарської нерухомості 
тощо.  

Можливим перспективним спосо-
бом управління землями сільськогоспо-
дарського призначення державної влас-



Управління земельними ресурсами 

 

№ 1’2015 19 

ності може бути впровадження держав-
но-приватного партнерства.  

Висновки 

У ході дослідження виявлено харак-
терні відмінності у організаційно-
правових та економічних моделях фун-
кціонування земельних банків у різних 
країнах. Міжнародний досвід створен-
ня земельних банків є важливою перед-
умовою підвищення ефективності ви-
користання сільськогосподарських 
земель державної власності в Україні. 
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управления  землями  государственной 
собственности  сельскохозяйственного 
назначения.  Предложена  авторская  кон‐
цепция  функционирования  специализиро‐
ванного  учреждения  по  управлению  госу‐
дарственными  землями  сельскохозяйст‐
венного назначения.  

Ключевые  слова:  управление  земель‐
ными  ресурсами,  земли  сельскохозяйст‐
венного  назначения,  государственная 
собственность, земельный фонд. 

 
*** 
Analyzed  еuropean  experience  on  man‐

agement  of  state‐owned  agricultural  land. 
Proposed author's  conception of  the  special‐
ized agency  for management of state‐owned 
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БАЗИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ  
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Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Проаналізовано динаміку розвитку нормативно‐правової бази управління земе‐
льними ресурсами в Україні. Розглянуто наслідки прийняття нормативно‐

правових актів за час незалежності. Знайдено проблеми в земельному законо‐
давстві та запропоновано шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: управління, земельні ресурси, земельне законодавство,  
реформування. 

 
 

Постановка проблеми 

 Перед незалежною Україною пос-
тало надзвичайно важливе і складне 
питання щодо створення нової юри-
дичної бази земельних відносин, яка б 
істотно відрізнялася від тогочасної, по 
суті, соціалістичної,  існуючої схеми, 
побудованої за принципами монопо-
льного права державної власності на 
землю. 

Наріжним каменем в фундаменті 
реформування земельних відносин 
стало прийняття Земельного кодексу 
Української РСР та Постанова  Вер-
ховної Ради Української РСР від 18 
грудня 1990 року, в якій було прого-
лошено,  що всі землі України є 
об’єктом земельної реформи. 

Щоб створити щось нове, сучасне, 
досконале, з перспективою на майбу-
тнє, необхідно детально проаналізува-
ти, правильно оцінити процеси у ми-
нулому. Якщо охарактеризувати істо-
рію розвитку земельного права в ра-

дянські часи кількома словами, то 
вона показує, що держава, маючи 
монопольне право власності на зем-
лю, здійснювала розпорядження цим 
багатством найчастіше засобами ви-
конавчо-розпорядницької діяльності 
своїх органів, тому і в земельному 
праві переважали норми адміністра-
тивно-правового характеру. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

 У науці земельного права України 
дослідженню динаміки розвитку зе-
мельного законодавства присвячено 
праці таких вчених у галузі земельно-
го, аграрного та екологічного права, 
як В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, Ю.О. 
Вовк, А.П. Гетьман, П.Ф. Кулинич, 
А.М. Мірошніченко, В.Л. Мунтян, 
В.В. Носік, О.М. Пащенко, О.О. Пог-
рібний, В.І. Семчик, Н.І. Титова, В.І. 
Федорович, Ю.С. Шемшученко, М.В. 
Шульга, В.З. Янчук та ін. Не дивля-
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чись на велику кількість робіт, які 
певним чином стосуються питань 
розвитку земельного законодавства 
України, досі залишаються проблеми, 
що вимагають спеціальної уваги і 
проведення додаткового дослідження.  

Метою статті є аналіз розвитку 
нормативно-правової бази управління 
земельними ресурсами за часів неза-
лежності і до сьогодення. 

Тому, основними завданнями дос-
лідження є: охарактеризувати основні 
проблеми реформування  управління 
земельних ресурсів в Україні за часів 
незалежності та запропонувати шляхи 
їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу 

 Розвиток України як демократич-
ної правової держави передбачає фо-
рмування несуперечливої системи 
земельного законодавства, яка б від-
повідала потребам та інтересам сус-
пільства.  

Прийняття великої кількості нових 
законодавчих і підзаконних нормати-
вно-правових актів у галузі викорис-
тання та охорони земель обумовлене 
тривалим здійсненням в Україні земе-
льної та аграрної реформ, що стосу-
ються багатьох сфер суспільного жит-

тя і які неможливо проводити без 
адекватних змін у правовому регулю-
ванні земельних відносин. Проте при 
недотриманні вимог про визнання 
раніше прийнятих нормативно-
правових актів такими, що втратили 
чинність, залишається значна кіль-
кість формально не скасованих, але 
фактично не діючих актів. Доводиться 
констатувати, що сьогодні різні пра-
вотворчі органи у своїй діяльності не 
завжди орієнтуються на існуючу сис-
тему земельного права і законодавст-
ва. У результаті прийняті ними нові 
акти земельного законодавства інколи 
виявляються неузгодженими з чинни-
ми і можуть містити суперечливі пра-
вові приписи. Недосконалість окре-
мих законодавчих конструкцій і, як 
наслідок, правозастосовної практики, 
породжують недоліки, що спотворю-
ють загальне змістовне навантаження 
приписів, що встановлюють механіз-
ми управління земельними ресурсами 
в Україні.  

Щоб краще зрозуміти динаміку 
розвитку нормативно-правової бази 
управління земельними ресурсами в 
Україні, пропонується поділити при-
йняття нормативно-правових актів на 
кілька періодів (рис.).  

 
Рис.  Динаміка прийняття нормативно-правових актів 
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В період з 1991 по 1996 роки бу-
ло прийнято 75 нормативно-
правових актів, які в першу чергу 
були спрямовані на створення ново-
го земельного ладу в країні. 

Відправним моментом розвитку 
земельного законодавства суверен-
ної України можна вважати новий 
Земельний кодекс, який був прийн-
ятий 18 грудня 1990 року, принци-
пово відрізнявся від попередніх 
двох кодексів (1922 та 1970 років). 
У ньому містилася сукупність кар-
динальних і одночасно революцій-
них для того часу правових норм. 

В цей період норми земельного 
законодавства спрямовувалися на 
всебічну екологізацію землеволо-
діння і землекористування із вве-
денням нових категорій земель – 
природоохоронного, оздоровчого, 
рекреаційного та історико-
культурного  призначення, а також 
на запровадження системи викори-
стання й охорони земель. 

Передбачалося економічне сти-
мулювання раціонального викорис-
тання і охорони земель за рахунок 
державних коштів. 

Суттєво змінювалася і система 
управління земельними ресурсами. 
Вона передбачала платність земле-
володіння і землекористування у 
вигляді земельного податку та оре-
ндної плати, посилення контролю з 
боку держави за використанням й 
охороною земель із запроваджен-
ням моніторингу земель і зміни у 
веденні Державного земельного 
кадастру, порядку вирішення земе-
льних спорів. 

Основні нормативно-правові ак-
ти які були прийняті в цей період: 

- Закон України «Про форми 
власності на землю» 04.03.92, який 
закріпив такі форми власності на 

землю: державну, колективну та 
приватну. Всі вони є рівноправни-
ми. Зміни й доповнення, відповідно 
до цього Закону, до Земельного 
кодексу фактично перетворилися у 
новий Земельний кодекс.  

- Постанова Верховної Ради 
«Про прискорення земельної рефо-
рми і приватизацію землі» затвер-
дила нові форми державних актів 
на право приватної власності на 
землю, постійного користування 
нею. 

- Указ Президента України від 
10 листопада 1994 року № 666 
«Про невідкладні заходи щодо при-
скорення земельної реформи у сфе-
рі сільськогосподарського вироб-
ництва». Визначив наступні шляхи 
земельного реформування.  

Як результат проведення земе-
льної реформи з 1994 по 2000 рік із 
загальної площі земель в 60,3 млн 
га  26,7 млн га було передано у 
власність недержавних сільського-
сподарських підприємств, що ста-
новило 44,2 %  земельного фонду 
держави. Площа земель у власності 
та користуванні громадян зросла у 
2,7 раза і сягала 7 млн га, з них 0,8 
млн га залишалося у фермерів. 

В період з 1996 по 2000 роки бу-
ло прийнято 72 нормативно-
правових актів. Незважаючи на 
суперечливість оцінок його резуль-
татів, цей період запам’ятався пер-
шим вагомий крок до реалізації 
кінцевої мети земельної реформи, 
яка полягає в безоплатній передачі 
землі у власність тим, хто на ній 
працює, до формування платних 
орендних відносин і ринку земель. 

Усвідомлення необхідності ре-
гулювання земельних відносин на 
рівні закону прийшла в 1998 році, 
коли було прийнято Закон України 
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«Про оренду землі» вiд 06.10.1998 
р. Крім того, цей рік позначився 
прийняттям Указу Президента 
України «Про гарантування захисту 
економічних інтересів та поліп-
шення соціального забезпечення 
селян-пенсіонерів, які мають право 
на земельну частку (пай)» вiд 
15.12.1998 р. та Постанови Кабіне-
ту Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку державної реєст-
рації договорів оренди землі» вiд 
25.12.1998 р. 

 У наступний період з 2000 по 
2004 роки  земельна реформа в 
Україні надалі починає здійснюва-
тися поетапно відповідно до Указу 
Президента України від 30 травня 
2001 року № 372 «Про Основні 
напрями земельної реформи в Укра-
їні на 2001-2005 роки», де визначе-
но комплекс правових, організацій-
них, фінансових, науково-технічних 
та інших заходів, що мають забез-
печити прискорення завершення у 
країні земельної реформи, а також 
створити ефективний механізм 
регулювання земельних відносин і 
державного управління земельними 
ресурсами. 

Досліджуючи динаміку розвитку 
земельного законодавства України, 
особливо слід відзначити 2001 р. – 
рік прийняття чинного Земельного 
кодексу України від 25.10.2001 р.  

Новий Земельний кодекс Украї-
ни найбільш наближений до норм 
європейського законодавства, нор-
мативно-правової системи і являє 
собою земельну конституцію, май-
же кожна стаття якої є базою для 
формування цілісного масиву зако-
нодавства, що регулюватиме весь 
комплекс відносин з приводу вико-
ристання основного національного 
багатства – землі. 

Плідним на ниві земельної зако-
нотворчості став 2003 р., що від-
значився прийняттям цілого ряду 
земельних законів, основні з яких: 
Закон України «Про землеуст-
рій» від 22.05.2003 № 858-ІV ви-
значає правові та організаційні 
основи діяльності у сфері землеус-
трою і спрямований на регулюван-
ня відносин, які виникають між 
органами державної влади, органа-
ми місцевого самоврядування, 
юридичними та фізичними особами 
із забезпечення сталого розвитку 
землекористування; 

Закон України «Про порядок ви-
ділення в натурі (на місцевості) 
земельних ділянок власникам земе-
льних часток (паїв)» від 05.06.2003 
№ 899-ІV визначає організаційні та 
правові засади виділення власни-
кам земельних часток (паїв) земе-
льних ділянок у натурі (на місцево-
сті) із земель, що належали колек-
тивним сільськогосподарським 
підприємствам, сільськогосподар-
ським кооперативам, сільськогос-
подарським акціонерним товарист-
вам на праві колективної власності, 
а також порядок обміну цими земе-
льними ділянками; 

Закон України «Про охорону зе-
мель» від 19.06.2003 № 962-ІV ви-
значає правові, економічні та соціа-
льні основи охорони земель з ме-
тою забезпечення їх раціонального 
використання, відтворення та під-
вищення родючості ґрунтів, інших 
корисних властивостей землі, збе-
реження екологічних функцій ґрун-
тового покриву та охорони довкіл-
ля; 

Закон України «Про державний 
контроль за використанням та 
охороною земель» від 19.06.2003 
№ 963-ІV визначає правові, еконо-
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мічні та соціальні основи організа-
ції здійснення державного контро-
лю за використанням та охороною 
земель і спрямований на забезпе-
чення раціонального використання 
і відтворення природних ресурсів 
та охорону довкілля; 

З 2004 по 2008 роки розвиток 
земельного законодавства характе-
ризується певним затишшям. Тому і 
не дивно, що за цей проміжок часу 
було прийнято найменше нормати-
вно-правових актів, всього 44.  

Основні з яких - Закони України 
«Про розмежування земель держа-
вної та комунальної власності» вiд 
05.02.2004 р. і «Про державну екс-
пертизу землевпорядної докумен-
тації» вiд 17.06.2004 р. При цьому 
зросла нормотворчість органів ви-
конавчої влади, що підтверджується 
прийняттям цілого ряду актів: Пос-
танов Кабінету Міністрів України 
«Про організацію робіт та методику 
розподілу земельних ділянок між 
власниками земельних часток (па-
їв)» вiд 04.02.2004 р., «Про затвер-
дження Типового договору оренди 
землі» вiд 03.03.2004 р., «Про за-
твердження Порядку вибору земе-
льних ділянок для розміщення 
об’єктів» вiд 31.03.2004 р., «Про 
затвердження Порядку розроблення 
проектів землеустрою щодо відве-
дення земельних ділянок» вiд 
26.05.2004 р. 

В основному в цей період прий-
малися підзаконні нормативно-
правові акти, які були спрямованні 
на тлумачення та ефективне впро-
вадження чинного законодавства. 

Період 2008–2014 років можна 
охарактеризувати, як період «моде-
рнізації».  Прийняття нормативно-
правових актів вперше в історії 
незалежності почало більш-менш 

встигати за потребам та інтересам 
суспільства.   

1 січня 2013 року відбулася ви-
значальна подія, набрав чинності 
Закон України «Про державний 
земельний кадастр», яким, зокрема, 
передбачено ведення земельного 
кадастру в автоматизованій системі. 
Тому з початку року завдяки зусил-
лям фахівців Держземагентства, 
його територіальних органів та 
Центру ДЗК в Україні запрацювала 
Національна кадастрова система 
(НКС). 

Система забезпечує діяльність 
Держземагентства щодо реєстрації 
земельних ділянок та надання 
витягів про наявну реєстрацію. 
Також НКС забезпечує обмін 
інформацією в автоматичному 
режимі з органом, що здійснює 
реєстрацію прав на нерухоме майно 
– Укрдержреєстром. 

Останні роки були досить 
плідними на прийняття та впровад-
ження земельної реформи в 
Україні, але все ж таки залишається 
і багато проблем. Основні з яких це 
– вдосконалення та покращення 
роботи НКС, формування ринку 
земель сільськогосподарського при-
значення, який є одним з найбільш 
дискусійних і заполітизованих пи-
тань аграрної політики в Україні. 
Протягом півтора десятиріччя то-
чаться дискусії щодо цього питан-
ня. Але суспільство і більшість 
політичних сил визнають 
неминучість формування ринку 
земель сільськогосподарського при-
значення за умови належного нор-
мативно-правового забезпечення 
засад його функціонування, забез-
печення раціонального, еколого-
безпечного та ефективного викори-
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стання і всебічної охорони земель-
них ресурсів. 

На нашу думку, для подолання 
вище перерахованих проблем та 
покращення земельних відносин в 
Україні необхідно, по-перше, ство-
рення ефективного ринку сільсько-
господарських земель в Україні, 
який залишається питанням страте-
гічної важливості, від реалізації 
якого залежать соціально-
економічна динаміка в АПК, ефек-
тивність залучення України в світо-
вий поділ праці, можливості розбу-
дови на цій основі конкурентосп-
роможної національної економіки, 
по друге, здійснення широкомасш-
табних заходів з раціонального 
використання та охорони грунтів і 
меліорації земель.  

Для цього необхідно створити 
при Міністерстві аграрної політики 
України єдиний уповноважений 
орган виконавчої влади з питань 
земельних ресурсів сільськогоспо-
дарського призначення. Необхідно 
законодавчо запровадити механізми 
ефективної протидії тіньовому про-
дажу земель сільськогосподарсько-
го призначення. Щоб не допустити 
заниження реальної вартості родю-
чих земель під час продажу та за-
хистити насамперед громадян, яким 
подаровано земельні паї, потрібна 
неординарна та системна робота 
всіх гілок влади. Методику експер-
тної грошової оцінки земельних 
ділянок має вдосконалювати спеці-
альна робоча група фахівців, яка 
готуватиме необхідні пропозиції із 
врахуванням наведеного вище. При 
цьому, вважаємо, що експертна 
грошова оцінка земельних ділянок 
має встановлювати вартісні показ-
ники української землі на рівні 
європейських, а можливо, й вищих 

цін. В Україні необхідно створити 
умови та реальні механізми, щоб 
діяльність господарів ґрунтувалася 
на високоморальних і культурних 
цінностях та орієнтувалася на нові-
тні високопродуктивні технології 
виробництва екологічно чистої 
(органічної) продукції. При цьому, 
Кабінету Міністрів необхідно ви-
рішити питання насамперед стосо-
вно:  

• формування спеціального бан-
ку даних про землю через створен-
ня геоінформаційних систем;  

• координації і контролю за ста-
ном забезпечення використання та 
охорони землі з точки зору забезпе-
чення національних інтересів;  

• надходження та опрацювання 
необхідної інформації, її збережен-
ня, конфіденційність і використан-
ня в національних інтересах, а та-
кож в інтересах фізичних і юриди-
чних осіб; 

• володіння, користування та ро-
зпорядження надходженнями від 
земельної ренти як складової еко-
номічного механізму реалізації 
нової стратегічної національної 
політики природоохоронних та 
економічних відносин;  

• реалізації державної політики з 
роздержавлення земель та утвер-
дження відносин власності на ко-
ристь громадян України. 

Висновки 

 Реформування земельних 
відносин до цього часу не дало 
позитивних виробничих результатів 
і не вирішило основного завдання – 
забезпечення раціонального, еколо-
го-безпечного та ефективного вико-
ристання і всебічної охорони зе-
мельних ресурсів з одного боку, з 
другого – налагодження дійової 
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системи державного управління 
земельними ресурсами та регулю-
вання земельних відносин. Тому 
зазначені проблеми є надзвичайно 
актуальними і такими, що вимага-
ють невідкладного розв’язання. 

Стратегія державної земельної 
політики України повинна подолати 
односторонню орієнтацію на 
вирішення проблеми формування 
земельного ринку, яка, безперечно, 
є важливою і не до кінця 
вирішеною. Продовжуючи форму-
вання земельного ринку, Україна 
має внести до структури державної 
земельної політики також і 
вирішення таких архіважливих 
питань розвитку земельних 
відносин, як: здійснення широко-
масштабних заходів з 
раціонального використання та 
охорони грунтів і меліорації зе-
мель; створити умови та реальні 
механізми, щоб діяльність 
господарів ґрунтувалася на високо-
моральних і культурних цінностях 
та орієнтувалася на новітні 
високопродуктивні технології ви-
робництва екологічно чистої 
(органічної)  продукції. 
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ЗЕМЛЕУСТРІЙ 
 

УДК 332.32 

МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО ВИГОТОВЛЕННЯ  
ТЕХНІЧНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ  

ЩОДО ВСТАНОВЛЕННЯ МЕЖ ЧАСТИНИ  
ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ, НА ЯКУ ПОШИРЮЄТЬСЯ 

ПРАВО СУБОРЕНДИ, СЕРВІТУТУ 

Дорош Й.М., доктор економічних наук 
ДП «Київський інститут землеустрою» 

Здійснено наукове обґрунтування і запропоновані методичні підходи до виго‐
товлення технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж 
частини земельної ділянки, на яку поширюється право суборенди, сервітуту. 
Метою виготовлення такого виду документації є встановлення меж та вне‐
сення до Державного земельного кадастру відомостей про частини земельної 

ділянки, на яку поширюється право суборенди, сервітуту. 
Ключові слова: землекористування, суборенда, сервітут, технічна докумен‐

тація, встановлення меж. 
 

 

Постановка проблеми 

Сервітут є одним з видів прав на 
чужі речі, який може бути визначе-
ний як право обмеженого користу-
вання ними (майном), встановлене 
в інтересах певної особи. Сервітут 
належить до прав, що 
підпорядковують річ 
уповноваженій за ним особі 
(сервітуарію) у певному напрямі і з 
певною метою. Сервітут дозволяє 
сервітуарію користуватися природ-
ними властивостями речі, щодо якої 
він встановлений. Встановлення 
сервітуту обмежує реалізацію права 

власності на конкретну земельну 
ділянку. Підставою для цього є 
домовленість між власниками 
сусідніх земельних ділянок. При 
цьому, однак, треба врахувати те, 
що кожен власник земельної ділян-
ки або землекористувач відповідно 
до ч. 1 ст. 99 Земельного кодексу 
України наділений правом вимагати 
встановлення земельного сервітуту 
для обслуговування своєї земельної 
ділянки.  

Змістом сервітуту є обсяг прав і 
обов'язків сервітуарія, які випли-
вають з обмеженого користування 
чужою земельною ділянкою. Зміст 
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сервітуту залежно від його виду 
становлять повноваження щодо 
проходу, проїзду через сусідню 
земельну ділянку, прокладання 
лінійних комунікацій тощо. 
Правомочності сервітуарія можуть 
складатися з можливості вчинення 
певних дій (прохід, проїзд, прокла-
дання комунікацій тощо) або 
пред'явлення до власника сусідньої 
ділянки вимоги утримуватися від 
певних видів її використання (на-
приклад, не протидіяти відводу з 
неї води, навіть якщо цим буде об-
межене право власності). 
Відповідно цьому праву сервітуарія 
кореспондує обов'язок власника 
обслуговуючої земельної ділянки. 

Зміст сервітуту визначається та-
кож певними обов'язками 
сервітуарія. Останній зобов'язаний 
використовувати об'єкт сервітуту з 
певною метою, яка повинна 
відповідати меті ділянки на момент 
встановлення сервітуту, враховую-
чи при цьому інтереси її власника і 
діяти в межах, необхідних для за-
доволення своїх господарських 
потреб; вносити власнику 
обслуговуючої земельної ділянки 
плату за її використання; здій-
снювати сервітут способом най-
менш обтяжливим для власника 
обслуговуючої ділянки 

Сервітут є самостійним речовим 
правом на земельну ділянку. Однак 
він не підлягає відчуженню окремо 
від ділянки. Тому сервітут не може 
бути самостійним предметом купі-
влі-продажу, застави та не може 
передаватися яким-небудь іншим 
способом особі, яка не є власником 
ділянки, для забезпечення користу-
вання якою воно встановлено. У 
цьому розумінні сервітут має акце-
сорний характер щодо того права, в 

інтересах реалізації якого він ви-
ник. Тому правочини щодо відчу-
ження земельного сервітуту не 
створюють у сторін будь-яких прав 
та обов'язків й не призводять до 
настання мети, на досягнення якої 
була спрямована воля сторін. Сер-
вітут може бути встановлений до-
говором, законом, заповітом або 
рішенням суду.  

В свою чергу, суборенда встано-
влюється лише на підставі догово-
ру. Для суборенди земельних діля-
нок сільськогосподарського приз-
начення законодавством встановле-
но особливі умови. 

 Так, орендарі земельних 
ділянок сільськогосподарського 
призначення на період дії договору 
оренди можуть обмінюватися на-
лежними їм правами користування 
земельними ділянками шляхом 
укладання між ними договорів су-
боренди відповідних ділянок, якщо 
це передбачено договором оренди 
або за письмовою згодою орендо-
давця. 

Слід відмітити, що державна 
реєстрація прав суборенди, 
сервітуту, які поширюються на час-
тину земельної ділянки, 
здійснюється після внесення 
відомостей про таку частину до 
Державного земельного кадастру. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Питанням встановлення меж ча-
стини земельної ділянки, на яку 
поширюється право суборенди, 
сервітуту займались такі вітчизняні 
вчені, як: Д.С. Добряк, О.С. Дорош, 
О.Т. Лозовий, А.Г. Мартин, М.П. 
Стецюк, А.М. Третяк та ін. Однак, 
методичні підходи до виготовлення 
технічної документації із землеуст-
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рою щодо встановлення меж части-
ни земельної ділянки, на яку поши-
рюється право суборенди, сервітуту 
досі не були  визначені. 

Мета статті – розробити ме-
тодичні підходи до виготовлення 
технічної документації із землеуст-
рою щодо встановлення меж части-
ни земельної ділянки, на яку поши-
рюється право суборенди, сервіту-
ту. 

Виклад основного матеріалу 

Суборенда землі  - це передача 
земельної ділянки її користувачем 
(орендарем) іншій особі в користу-
вання на певний строк та на умо-
вах, погоджених з орендодав-
цем. Відповідно до ст. 774 Цивіль-
ного кодексу України, ст.  93 Земе-
льного кодексу України, статті 8 
Закону України «Про оренду зем-
лі» орендована земельна ділянка 
або її частина може передаватися 
орендарем у суборенду без зміни 
цільового призначення, якщо це 
передбачено договором оренди або 
за письмовою згодою орендодавця. 

Також орендована земельна ді-
лянка або її частина може бути пе-
редана в суборенду, якщо орендо-
давець протягом одного місяця не 
надішле письмового повідомлення 
щодо своєї згоди чи заперечення. 

 Потрібно зазначити, що умови 
договору суборенди земельної ді-
лянки повинні обмежуватися умо-
вами договору оренди земельної 
ділянки і не суперечити йому, а 
також строк суборенди не може 
перевищувати строку, визначеного 
договором оренди землі.  У разі 
припинення договору оренди чин-
ність договору суборенди земельної 
ділянки припиняється. 

 Договір суборенди земельної 
ділянки підлягає державній реєст-
рації. За згодою сторін такий дого-
вір посвідчується нотаріально. 
Державна реєстрація договорів 
суборенди земельної ділянки про-
водиться за порядком, визначеним 
для державної реєстрації договорів 
оренди землі. 

Право земельного сервітуту - це 
право власника або землекористу-
вача земельної ділянки на обмеже-
не платне або безоплатне користу-
вання чужою земельною ділянкою 
(ділянками). Згідно з ст.98 Земель-
ного кодексу України, встановлення 
земельного сервітуту не веде до 
позбавлення власника земельної 
ділянки, щодо якої встановлений 
земельний сервітут, прав володіння, 
користування та розпорядження 
нею. Земельний сервітут здійсню-
ється способом, найменш обтяжли-
вим для власника земельної ділян-
ки, щодо якої він встановлений. 

Власники або користувачі зе-
мельних ділянок можуть вимагати 
встановлення таких земельних 
сервітутів: 
- право проходу та проїзду на 

велосипеді; 
- право проїзду на транспортному 

засобі по наявному шляху; 
- право прокладання та 

експлуатації ліній електропере-
дач, зв’язку, трубопроводів, 
інших лінійних комунікацій; 

- право прокладати на свою зе-
мельну ділянку водопровід із 
чужої природної водойми або 
через чужу земельну ділянку; 

-  право відводу води зі своєї 
земельної ділянки на сусідню 
або через сусідню земельну 
ділянку; 
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- право забору води з природної 
водойми, розташованої на 
сусідній земельній ділянці, та 
право проходу до природної во-
дойми; 

- право поїти свою худобу із 
природної водойми, 
розташованої на сусідній 
земельній ділянці, та право про-
гону худоби до природної во-
дойми; 

- право прогону худоби по наяв-
ному шляху; 

- право встановлення будівельних 
риштувань та складування 
будівельних матеріалів з метою 
ремонту будівель та споруд; 

-  інші земельні сервітути. 
Земельні сервітути на земельних 

ділянках державної та комунальної 
власності, які не надані у власність 
чи користування, встановлюються 
за договором з органом виконавчої 
влади або органом місцевого само-
врядування в межах повноважень, 
визначених Земельним кодексом 
України, як, наприклад, у випадках, 
передбачених частинами 6, 8, 10, 11 
статті 16 «Про землі енергетики та 
правовий режим спеціальних зон 
енергетичних об'єктів». 

 Сервітут може бути встановле-
ний договором, законом, заповітом 
або рішенням суду. В свою чергу, 
суборенда встановлюється лише на 
підставі договору.  

Укладенню договору суборенди 
чи сервітуту передує виготовлення 
документації із землеустрою. Від-
повідно до ст.55-1 Закону України 
«Про землеустрій» для  встанов-
лення права суборенди чи сервітуту 
на частину земельної ділянки, виго-
товляється технічна документація із 
землеустрою щодо  встановлення 
меж частини земельної ділянки, на 

яку поширюється право суборенди, 
сервітуту.  

Замовниками технічної докуме-
нтації можуть виступати органи 
державної влади, органи місцевого 
самоврядування, фізичні або юри-
дичні особи, заінтересовані в на-
бутті права суборенди, сервітуту. 

Розробниками (виконавцями) 
технічної документації виступають 
юридичні особи, що володіють 
необхідним технічним і технологі-
чним забезпеченням, та у складі 
яких працює за основним місцем 
роботи не менше двох сертифікова-
них інженерів-землевпорядників, 
які є відповідальними за якість 
робіт із землеустрою; або фізичні 
особи-підприємці, які володіють 
необхідним технічним і технологі-
чним забезпеченням та є сертифі-
кованими інженерами землевпоря-
дниками, відповідальними за якість 
робіт із землеустрою. 

Для виготовлення технічної до-
кументації замовник укладає з роз-
робником договір, в якому відобра-
жаються вартість і строк виконання 
робіт із землеустрою. До договору 
додається технічне завдання на 
виконання робіт та кошторис.  

Встановлення меж   частини   
земельної   ділянки,   на    яку  по-
ширюються права суборенди,  сер-
вітуту, проводиться відповідно до 
топографо-геодезичних і картогра-
фічних матеріалів. 

Технічна документація із земле-
устрою  щодо встановлення  меж 
частини  земельної  ділянки,  на  
яку поширюються права суборенди, 
сервітуту, включає:  

а) пояснювальну записку;  
б) технічне завдання на скла-

дання документації,  затверджене 
замовником документації;  
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в) кадастровий  план  земельної  
ділянки  із  зазначенням меж части-
ни земельної ділянки,  на яку  по-
ширюються  права  суборенди, сер-
вітуту; 

г) матеріали польових геодезич-
них робіт;  

ґ) копії  документів,  що  є  підс-
тавою  для  виникнення прав суб-
оренди, сервітуту. 

В пояснювальній записці висвіт-
люється коротка характеристика 
об’єкта та суб’єктів землеустрою, 
інформація щодо виконавця робіт із 
землеустрою та замовника таких 
робіт, підстава виконання робіт із 
землеустрою (договір на виконання 
робіт), нормативно-правова база 
для виконання робіт, інформаційна 
база для складання технічної доку-
ментації, порядок виконання топо-
графо-геодезичних робіт та робіт із 
землеустрою, результат робіт та 
порядок погодження документації. 

Типове технічне завдання на 
складання документації із землеус-
трою  щодо встановлення  меж час-
тини  земельної  ділянки затвер-
джене наказом Державним коміте-
том України із земельних ресурсів 
№ 376 від 18.05.2010 року.                                              

Відповідно до статті 34 Закону 
України «Про державний земель-
ний кадастр» кадастровий план 
земельної ділянки складається при 
формуванні земельної ділянки у 
паперовій та електронній (цифро-
вій) формі у масштабі, який забез-
печує чітке відображення всіх еле-
ментів об’єкту землеустрою. 

На кадастровому плані земель-
ної ділянки відображаються: 

- площа земельної ділянки; 
- зовнішні межі земельної ділян-

ки (із зазначенням суміжних земе-
льних ділянок, їх власників, корис-

тувачів суміжних земельних діля-
нок державної чи комунальної вла-
сності); 

- координати поворотних точок 
земельної ділянки; 

- лінійні проміри між поворот-
ними точками меж земельної ділян-
ки; 

- кадастровий номер земельної 
ділянки; 

- кадастрові номери суміжних 
земельних ділянок (за наявності); 

- межі земельних угідь; 
- межі частин земельних діля-

нок, на які поширюється дія обме-
жень у використанні земельних 
ділянок, права суборенди, сервіту-
ту; 

- контури об'єктів нерухомого 
майна, розташованих на земельній 
ділянці. 

Таблиці із зазначенням коорди-
нат усіх поворотних точок меж 
земельної ділянки, переліку земе-
льних угідь, їх площ, відомостей 
про цільове призначення земельної 
ділянки та розробника документації 
із землеустрою на земельну ділянку 
є невід'ємною частиною кадастро-
вого плану земельної ділянки. 

Кадастрові плани складаються 
як на земельні ділянки в цілому, так 
на частини земельних ділянок, на 
які поширюються права суборенди, 
або сервітуту. 

Згідно «Інструкції про встанов-
лення (відновлення) меж земельних 
ділянок в натурі (на місцевості) та 
їх закріплення межовими знаками» 
затвердженої наказом Державного 
комітету України із земельних ре-
сурсів № 376 від 18.05.2010 року 
виконуються топографо-геодезичні 
роботи, результати яких відобра-
жаються в матеріалах польових 
геодезичних робіт. До їх складу 
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входить: журнал польових вимірів, 
акт приймання передачі меж земе-
льних ділянок (частини земельних 
ділянок, на які поширюється право 
суборенди, сервітуту) в натурі (на 
місцевості), абрис земельної ділян-
ки, креслення перенесення меж 
земельної ділянки (або її частини) в 
натуру (на місцевість), схема 
прив’язки до пунктів полігономет-
рії, відомість вирахування площі 
земельної ділянки тощо. 

Відповідно до виду сервітутів та 
суб’єктів землеустрою до складу 
технічної документації приклада-
ються такі документи: 

- копії правовстановлюючихі до-
кументів на земельні ділянки (сві-
доцтва про право на власність, 
державні акти на право власності 
на земельні ділянки, договора оре-
нди на земельні ділянки, державні 
акти на право постійного користу-
вання землею тощо); 

- копії правовстановлюючих до-
кументів власника (землекористу-
вача) земельної ділянки, на яку 
поширюється право суборенди чи 
сервітуту, а також копії правовста-
новлюючихі документів суб’єкта 
землеустрою, на користь якого 
встановлюється суборенда, або 
сервітут; 

- рішення відповідного органу 
самоврядування або виконавчої 
влади, яка має компетенцію щодо 
розпорядження даної земельної 
ділянки (це стосується земель дер-
жавної або комунальної власності); 

- містобудівна документація, що 
обґрунтовує встановлення права 
суборенди, або сервітуту (не у всіх 
випадках). 

На підставі виготовленої техніч-
ної документації відомості про 
суборенду, сервітут, які поширю-

ються на частини земельних діля-
нок, вносяться до Державного зе-
мельного кадастру до здійснення 
державної реєстрації цих прав. 

 Відомості про суборенду, 
сервітут, які поширюються на час-
тини земельних ділянок, вносяться 
до Державного земельного кадаст-
ру на підставі заяви правонабувача, 
сторін (сторони) правочину, за яким 
виникає право суборенди, 
сервітуту, або уповноважених ними 
осіб. 

 Для внесення до Державного 
земельного кадастру відомостей 
про межі частини земельної 
ділянки, на яку поширюються пра-
ва суборенди, сервітуту, заявник 
подає Державному кадастровому 
реєстратору територіального органу 
центрального органу виконавчої 
влади з питань земельних ресурсів 
у містах Києві та Севастополі, 
містах республіканського 
(Автономної Республіки Крим) та 
обласного значення, районі: 

- заяву за формою, встановле-
ною Порядком ведення Державного 
земельного кадастру; 

- документи, на підставі яких 
виникає відповідне право суборен-
ди, сервітуту, із зазначенням меж 
частини земельної ділянки, на яку 
поширюється відповідне речове 
право; 

- електронний документ, що 
містить інформацію про зміст 
документації із землеустрою, яка є 
підставою для внесення відомостей 
до Державного земельного кадаст-
ру, із зазначенням меж частини 
земельної ділянки, на яку 
поширюється відповідне речове 
право; 

- документ, що підтверджує оп-
лату послуг з внесення відомостей 
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до Державного земельного кадаст-
ру. 

Відповідний Державний кадаст-
ровий реєстратор протягом чотир-
надцяти днів з дня реєстрації заяви 
перевіряє відповідність документів 
вимогам законодавства і за резуль-
татами перевірки вносить 
інформацію про межі відповідної 
частини земельної ділянки до 
Поземельної книги або надає заяв-
нику письмову мотивовану відмову 
у такому внесенні. 

 Відмова у внесенні відомостей 
до Державного земельного кадаст-
ру надається у разі, якщо: 
-  земельна ділянка розташована 

на території дії повноважень 
іншого Державного кадастрово-
го реєстратора; 

-  заявником подано документи, 
передбачені цією статтею, не в 
повному обсязі; 

-  подані документи не 
відповідають вимогам законо-
давства; 

-  із заявою про державну 
реєстрацію звернулася неналеж-
на особа. 
 У разі надання відмови у 

внесенні відомостей до Державного 
земельного кадастру з підстави, 
визначеної абзацом другим частини 
четвертої цієї статті, заявнику 
повідомляється найменування та 
адреса органу, до повноважень яко-
го належить внесення відповідних 
відомостей до Державного земель-
ного кадастру. 

 Запис про внесення відомостей 
про межі частини земельної 
ділянки, на яку поширюються пра-
ва суборенди, сервітуту, в автома-
тизованому порядку виключається з 
Поземельної книги у разі, якщо 
протягом року з дня внесення таких 

відомостей відповідне право субо-
ренди, сервітуту не було 
зареєстровано. 

На підтвердження внесення до 
Державного земельного кадастру 
відомостей про межі частини 
земельної ділянки, на яку поши-
рюються права суборенди, 
сервітуту, органом, що здійснив їх 
внесення, заявнику безоплатно 
видається витяг з Державного зе-
мельного кадастру про земельну 
ділянку. 

Якщо одним із суб’єктів права 
суборенди, або сервітуту виступає 
орган самоврядування або орган 
виконавчої влади, тоді технічна 
документація із землеустрою 
підлягає затвердженню 
відповідними органами. 

Висновки 

Виготовлення технічної докуме-
нтації із землеустрою щодо встано-
влення меж частини земельної ді-
лянки, на яку поширюється право 
суборенди, сервітуту включає декі-
лька етапів: 
- підготовчі роботи; 
- топографо-геодезичні роботи; 
- камеральні роботи; 
- складання і оформлення матері-

алів технічної документації; 
- встановлення меж частини земе-

льної ділянки на яку поширю-
ється право суборенди, сервітуту 
в натурі (на місцевості) та закрі-
плення їх межовими знаками; 

- затвердження технічної докуме-
нтації (у випадку, якщо одним із 
суб’єктів права суборенди, або 
сервітуту виступає орган самов-
рядування або орган виконавчої 
влади); 
Складові частини технічної до-

кументації розробляються у послі-
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довно, але в органічному взає-
мозв’язку одна з одною. 

На підставі виготовленої техніч-
ної документації відомості про 
суборенду, сервітут, які поширю-
ються на частини земельних діля-
нок, вносяться до Державного зе-
мельного кадастру для здійснення 
державної реєстрації цих прав. 
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* * * 
Осуществлено  научное  обоснование 

и  предложены методические  подходы  к 
изготовлению технической  документа‐
ции по землеустройству относительно 
установления  границ  части  земельного 
участка, на которую распространяется 
право  субаренды,  сервитута.  Целью 
изготовления  такого  вида  документа‐
ции  является  установление  границ  и 
внесения  в  Государственный  земельный 
кадастр  сведений  о  части  земельного 
участка, на которую распространяется 
право субаренды, сервитута. 

Ключевые  слова:  землепользование, 
субаренда,  сервитут,  техническая  до‐
кументация, установления границ. 

 
* * * 
Done  scientific  justification  and 

proposed methodological approaches to the 
production  of  technical  documentation  on 
land  management  on  establishing  the 
boundaries of the  land covered by the right 
to  sublease,  easement.  The  purpose  of 
making  this  type  of  documentation  is 
setting  limits  and  making  the  State  Land 
Cadastre of  information on  land covered by 
the right to sublease, easement. 

Keywords:  land  use,  sublease, 
easement, technical documentation, setting 
limits. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ЩОДО  
ЗЕМЛЕВПОРЯДНИХ ТА ТОПОГРАФО‐ГЕОДЕЗИЧНИХ 

РОБІТ ІЗ ВСТАНОВЛЕННЯ І ОБЛАШТУВАННЯ  
ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ УКРАЇНИ 

Стецюк М.П., кандидат економічних наук 
ДП «Київський інститут землеустрою» 

Трюхан М.О. 
ДП «Науково‐дослідний інститут геодезії і картографії» 

Здійснено наукове обґрунтування і визначено підходи та порядок встановлен‐
ня державного кордону України, а також запропоновано методологічні аспек‐

ти формування і облаштування території прикордонної смуги. 
Ключові слова: державний кордон, прикордонна смуга, прикордонні знаки, де‐

лімітація, демаркація, редемаркація. 

 
 

Постановка проблеми 

Верховна Рада України 24 серпня 
1991 року прийняла історичний доку-
мент у долі українського народу – Акт 
проголошення незалежності України. 
З прийняттям цього документу на 
геополітичній карті світу постала 
нова самостійна держава Україна. 

Однією з ознак держави є її тери-
торія. Сама територія не породжує 
державу, вона лише створює простір у 
межах якого держава поширює свою 
владу на населення, що проживає на 
ній. Територія держави визначається 
кордонами, які можуть бути сухопут-
ними, морськими та повітряними. У 
межах своїх кордонів держава має 
суверенітет і територіальне верховен-
ство. Належним чином закріплені і 
визнані державні кордони підтвер-
джують право держави на дану тери-
торію. В основі існування сучасних 

кордонів держав-членів світового 
співтовариства лежить принцип непо-
рушності і недоторканності держав-
них кордонів та цілісності їх терито-
рій. 

Враховуючи вищевикладене, перед 
Україною, і рештою країн, які утвори-
лися після розпаду Радянського Сою-
зу постала актуальна проблема ство-
рення законодавчої та нормативної 
бази, а також здійснення практичних 
заходів щодо встановлення повноцін-
ного державного кордону який би 
відповідав нормам міжнародного 
права. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Питанням картографо-
геодезичного та правового забезпе-
чення встановлення державного кор-
дону України займалися такі відомі 
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вітчизняні вчені як Й. Дорош, І. Заєць, 
А. Лященко, Ю. Карпінський, О. Ку-
чер, І. Савенко, Р. Сосса, М.Трюхан та 
ін. [13-17]. Водночас залишаються 
малодослідженими методологічні 
підходи щодо поєднання картографіч-
них, топографо-геодезичних та земле-
впорядних робіт із встановлення дер-
жавного кордону України, а також 
питання визначення та облаштування 
прикордонної смуги. 

Метою статті є обґрунтування 
методологічних підходів щодо визна-
чення комплексності топографо-
геодезичних, картографічних та зем-
левпорядних робіт у процесі встанов-
лення та облаштування державного 
кордону України та його прикордон-
ної смуги. 

Виклад основного матеріалу 

Територія держави відмежовується 
від іншої території державними кор-
донами. Відповідно до чинних норм 
міжнародного права, державні кордо-
ни, як і територія держави, є недотор-
канними. Державні кордони у сучас-
ній системі міждержавних відносин 
виконують важливу функцію: визна-
чають межі суверенітету, територіа-
льної цілісності та незалежності дер-
жав світу, а також встановлюють 
юридичний титул на суверенну тери-
торію кожної країни. 

Відтак, врегулювання процесів, що 
пов’язані із договірно-правовим офо-
рмленням державних кордонів, є од-
ним із ключових пріоритетів у світо-
вих зовнішньополітичних зносинах. 
Метою договірно-правового оформ-
лення державних кордонів є визна-
чення меж суверенітету кожної із 
суміжних держав, а також захист на-
ціональних інтересів на державному 
кордоні. Договірно-правове оформ-
лення державного кордону є не-

від’ємною складовою загальнодержа-
вної системи забезпечення національ-
ної безпеки кожної країни і включає в 
себе здійснення комплексу політико-
дипломатичних, правових, організа-
ційних, економічних, військових, 
правоохоронних, оперативних, техні-
чних та інших заходів, що спрямовані 
на забезпечення суверенітету та тери-
торіальної цілісності держави, а також 
непорушності її державного кордону.  

Встановлення державного кордону 
є пріоритетним завданням державот-
ворення, визначальним елементом 
становлення української державності, 
ознакою правосуб'єктності нашої 
держави на міжнародній арені. Це 
надзвичайно важливе та складне за 
своєю комплексністю питання завжди 
знаходилося в центрі уваги зовніш-
ньої політики України.  

Для встановлення державного ко-
рдону в Україні створено відповідну 
законодавчо-нормативну базу. Перед-
усім це Конституція України, Закони 
України «Про державний кордон 
України», «Про засади зовнішньої і 
внутрішньої політики», «Про Землеу-
стрій» та «Про топографо-геодезичну 
і картографічну діяльність» [1-5]. 

Важливими документами є двос-
торонні договори про державний 
кордон, укладені між Україною та 
суміжними державами і прийняті на 
їх основі Положення про делімітацію, 
демаркацію та редемаркацію держав-
ного кордону. Існує також ряд норма-
тивних та інструктивних документів 
підписаних у двохсторонньому по-
рядку із суміжними країнами щодо 
виконання робіт з встановлення спі-
льних кордонів [6-11]. 

Законодавство визначає, що Дер-
жавний кордон України є лінія і вер-
тикальна поверхня, що проходить по 
цій лінії, які визначають межі терито-
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рії України - суші, вод, надр, повітря-
ного простору. Державний кордон 
України, якщо інше не передбачено 
міжнародними договорами України, 
встановлюється: 

1) на суші - по характерних точках 
і лініях рельєфу або ясно видимих 
орієнтирах; 

2) на морі - по зовнішній межі те-
риторіального моря України; 

3) на судноплавних річках - по се-
редині головного фарватеру або таль-
вегу річки; на несудноплавних річках 
(ручаях) - по їх середині або по сере-
дині головного рукава річки; на озе-
рах та інших водоймах - по прямій 
лінії, що з'єднує виходи державного 
кордону України до берегів озера або 
іншої водойми. Державний кордон 
України, що проходить по річці (ру-
чаю), озеру чи іншій водоймі, не пе-
реміщується як при зміні обрису їх 
берегів або рівня води, так і при від-
хиленні русла річки (ручаю) в той чи 
інший бік; 

4) на водосховищах гідровузлів та 
інших штучних водоймах - відповідно 
до лінії державного кордону України, 
яка проходила на місцевості до їх 
заповнення; 

5) на залізничних і автодорожніх 
мостах, греблях та інших спорудах, 
що проходять через прикордонні ді-
лянки судноплавних і несудноплавних 
річок (ручаїв), - по середині цих спо-
руд або по їх технологічній осі, неза-
лежно від проходження державного 
кордону України на воді.  

Державний кордон України про-
стягається на 6993 км, з них 5638 км 
складає сухопутна частина і 1355 км 
(по Чорному морю – 1056 км; по 
Азовському морю – 250 км; по Кер-
ченській протоці – 49 км) морська 
частина кордону (рис.).  

На заході Україна межує з Респуб-
лікою Польща (542 км, у т.ч. річкова 
187 км), Словацькою Республікою (98 
км, у т.ч. річкова 2 км), Угорською 
Республікою (137 км, у т.ч. річкова 85 
км) та Румунією (614 км, у т.ч. річкова 
292 км і морська 33 км). На півдні 
державний кордон проходить по зов-
нішній межі територіального моря 
України. Окрім того, Україна здійс-
нює свою юрисдикцію над виключ-
ною економічною зоною України та 
континентальним шельфом Чорного 
моря. 

Кордони з цими країнами були 
встановлені за часів Радянського Со-
юзу і на нинішній день потребують 
проведення лише процедури редемар-
кації (перевірки). 

Редемаркація (перевірка) держав-
ного кордону – це процес спільної 
перевірки і відновлення лінії держав-
ного кордону на місцевості та позна-
чення її прикордонними знаками на 
основі діючих договірних документів. 
Редемаркація передбачає також ре-
монт та відновлення прикордонних 
знаків, встановлення додаткових зна-
ків, складання нового протоколу � 
опису, карт, протоколів прикордонних 
знаків. Створені документи затвер-
джуються у відповідності з внутріш-
нім законодавством кожної сторони. 

На півночі та сході Україна межує 
із Республікою Білорусь (1084 км, у 
т.ч. річкова 326 км), Російською Фе-
дерацією (2295 км, у т.ч. сухопутна-
1974 морська-321 км), а на південно-
му заході з Республікою Молдова 
(1222 км, у т.ч. річкова-267 км). З 
цими країнами, колишніми республі-
ками Радянського Союзу, кордон не 
був встановлений за нормами міжна-
родного права, а визначався за матері-
алами проектів внутрішньогосподар-
ського землеустрою та за проектами 
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формування території і встановлення 
меж сільських (селищних) рад, а та-

кож за Черговою довідковою картою 
України. 

 

 
Рис. Державний кордон України 
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Договірно-правове визначення та 
встановлення кордонів між цими 
державами включає в себе здійснення 
двосторонніх процедур з делімітації 
та демаркації кордонів. 

Для виконання делімітації та де-
маркації державного кордону урядами 
країн створюються спеціальні комісії, 
до яких включаються фахівці з між-
народного права, дипломати, юристи, 
прикордонники, картографи та геоде-
зисти, землевпорядники, спеціалісти 
із транспорту, водного господарства, 
екологи, геологи тощо. 

Деліміта́ція кордо́нів - визначення 
загального положення і напрямів 
державного кордону між суміжними 
державами шляхом переговорів. 

Ухвали про делімітацію звичайно є 
складовою частиною мирних догово-
рів або спеціальних угод про встанов-
лення або зміну державних кордонів. 
В ході делімітації договірні сторони 
складають, як правило, по карті, без 
проведення робіт на місцевості опис 
проходження лінії кордону, який може 
бути самостійною статтею в самому 
договорі або в додатку до нього. 

 Положення лінії кордону нано-
ситься на топографічну карту, яка, як 
правило, є складовою частиною дого-
вору про державний кордон і в цій 
якості служить наочним свідоцтвом 
про розміщення лінії кордону на міс-
цевості.  

Другим етапом встановлення дер-
жавного кордону є демаркація – поз-
начення лінії кордону на місцевості. 

З метою визначення місць встано-
влення прикордонних знаків по лінії 
проходження державного кордону 
розробляється Проект встановлення 
прикордонних знаків на картографіч-
них матеріалах як правило масштабу 
1:10000 з нанесеною на них лінією 
державного кордону, визначеною 

договором між державами. При необ-
хідності допускається застосування 
топографічних карт крупнішого мас-
штабу для окремих ділянок кордону. 
Під час розробки Проекту встанов-
лення прикордонних знаків викорис-
товується альбом топографічних карт 
з графічно нанесеною лінією держав-
ного кордону та Протокол-опис про-
ходження лінії державного кордону 
між державами. 

Проект встановлення прикордон-
них знаків створюється у вигляді аль-
бомів карт, кожний із яких включає: 
обкладинку, титульний лист, зміст, 
загальні відомості, схему розміщення 
листів топографічної карти, перелік 
номенклатур топографічної карти, 
таблицю розміщення прикордонних 
знаків, таблицю приналежності ост-
ровів, листи топографічної карти як 
правило масштабу 1:10 000. 

Проектування встановлення при-
кордонних знаків на сухопутних діля-
нках державного кордону здійснюєть-
ся з врахуванням рельєфу місцевості 
на відстані, яка забезпечує можли-
вість прямої видимості між сусідніми 
прикордонними знаками , але зазви-
чай не більше 1000 метрів.  

Матеріали делімітації служать ос-
новою для подальшого етапу визна-
чення положення кордонів — прове-
дення їх на місцевості (демаркації). 

Демарка́ція кордо́нів - проведення 
лінії державного кордону на місцево-
сті з позначенням його спеціальними 
прикордонними знаками згідно з до-
говорами про встановлення держав-
ного кордону і доданими до них кар-
тами та описами. 

Демаркація здійснюється спільни-
ми комісіями на основі договору про 
державний кордон та додатків до 
нього - карт і опису [12]. 
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Під час робіт по демаркації прово-
диться топографічна зйомка або ае-
рофотозйомка місцевості, на підставі 
чого складається великомасштабна 
топографічна карта прикордонної 
смуги, встановлюються прикордонні 
знаки (стовпи, центрові стовпчики, 
буї, віхи тощо) і визначаються їх гео-
дезичні координати. В процесі топо-
графо-геодезичного і картографічного 
забезпечення демаркації державного 
кордону виконуються: 

- аерофотозйомка місцевості дер-
жавного кордону; планово-висотна 
підготовка аерознімків; дешифруван-
ня аерознімків; 

- стереотопографічне знімання для 
створення демаркаційної карти; вине-
сення лінії державного кордону на 
місцевість; 

- позначення лінії державного кор-
дону на місцевості прикордонними 
знаками, їх фарбування, оздоблення 
та визначення координат і висот; 

- укладання та виготовлення під-
сумкових демаркаційних документів: 
демаркаційної карти, протокол-опису 
проходження лінії державного кордо-
ну, протоколів прикордонних знаків, 
каталогу координат і висот прикор-
донних знаків, таблиці належності 
островів тощо.  

Державний кордон України на мі-
сцевості позначається ясно видимими 
прикордонними знаками, форми, роз-
мір і порядок встановлення яких ви-
значаються законодавством України і 
міжнародними договорами України. 

Для визначення місць встановлен-
ня прикордонних знаків на місцевості 
у якості вихідних даних приймаються 
пункти геодезичних і нівелірних ме-
реж держав. При необхідності прово-
диться згущення геодезичних і нівелі-
рних мереж. 

На сухопутній ділянці кордону ви-
значаються координати і висоти 
центрових прикордонних стовпів та 
проміжних прикордонних знаків. 

На річковій ділянці кордону ви-
значаються координати і висоти при-
кордонних стовпів, встановлених на 
обох берегах річки. 

Координати і висоти прикордон-
них знаків (стовпів) визначаються 
геодезичними методами. Допустимі 
похибки та відхилення узгоджуються 
із суміжними сторонами. 

При визначенні координат і висот 
прикордонних знаків (стовпів) середні 
квадратичні похибки в плані і по ви-
соті не повинні перевищувати від 
±0,15 м до ±0,5 м відносно пунктів 
вихідної геодезичної мережі. 

Координати і висоти прикордон-
них знаків (стовпів) обчислюються до 
0,1 м, а перехід до геодезичних коор-
динат здійснюється до 0,01”. 

Дирекційні кути обчислюються до 
1”, а відстані – 0,1 м. 

Результати визначення координат і 
висот прикордонних знаків (стовпів) 
заносяться до протоколів прикордон-
них знаків та до каталогу координат і 
висот прикордонних знаків (стовпів).  

На зворотньому боці протоколу 
прикордонного знака оформляється 
схема розташування прикордонного 
знака. Масштаб кожної схеми визна-
чається демаркаційною робочою гру-
ппою в залежності від ситуації на 
місцевості. Встановлені на місцевості 
прикордонні знаки наносяться на 
робочу топографічну карту.  

У тих випадках, коли визначені на 
місцевості висоти прикордонних зна-
ків, не будуть відповідати зображен-
ню рельєфу горизонталями на робочій 
топографічній карті, за істинні висоти 
приймаються значення, отримані під 
час польових робіт. Ці зміни врахову-
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ються при виданні карт державного 
кордону. 

Прикордонним знакам (стовпам) 
присвоюються порядкові номери. 

На кожен прикордонний знак 
(стовп) складається Протокол прикор-
донного знака.  

На перетині кордонів трьох держав 
встановлюються стикові прикордонні 
знаки. Стиковим прикордонним зна-
кам (стовпам) присвоюються власні 
назви. 

Підсумки демаркації державного 
кордону формуються у документацію 
із землеустрою, яка складається з 
наступних документів: 

- протокол-опис проходження лінії 
державного кордону; 

- альбом демаркаційних карт з на-
несеними лінією державного кордону 
і прикордонними знаками; 

- каталог координат і висот прико-
рдонних знаків; 

- протоколи прикордонних знаків; 
- таблиця належності островів на 

річках, струмках та інших водоймах; 
Демаркаційні документи підляга-

ють затвердженню кожною Стороною 
відповідно до її внутрішньодержав-
них процедур і набувають чинності з 
дати одержання останнього повідом-
лення про виконання цих процедур. 

Документацію щодо визначення 
державного кордону України готує 
комісія, створена Президентом Украї-
ни або Кабінетом Міністрів України, 
яка узгоджує з відповідною комісією 
суміжної держави питання визначен-
ня державного кордону України. 

Затвердження документації із зем-
леустрою щодо визначення та встано-
влення в натурі (на місцевості) дер-
жавного кордону України належить 
до повноважень Верховної Ради Укра-
їни – на основі узгодженого рішення 
комісій готується протокол визначен-

ня державного кордону України і 
відповідні графічні матеріали, які 
погоджуються Кабінетом Міністрів 
України і подаються на розгляд Вер-
ховної Ради України.  

Фінансування підготовки докуме-
нтації із землеустрою щодо визначен-
ня та встановлення в натурі (на місце-
вості) державного кордону України 
проводиться за рахунок коштів Дер-
жавного бюджету України в порядку, 
що визначається Кабінетом Міністрів 
України. 

З метою забезпечення на держав-
ному кордоні України належного по-
рядку вздовж його сухопутних діля-
нок і вздовж берегів прикордонних 
річок, озер та інших водойм встанов-
люється прикордонна смуга. 

Ширина прикордонної смуги ви-
значається з урахуванням особливос-
тей місцевості і конкретних умов але 
не менше смуги від лінії державного 
кордону до лінії прикордонних інже-
нерних споруджень і не більше п’яти 
кілометрів від лінії державного кор-
дону. За розпорядженням Кабінету 
Міністрів України в окремих місцях 
може бути встановлена інша ширина 
прикордонної смуги. У прикордонну 
смугу не включаються населені пунк-
ти і місця масового відпочинку насе-
лення. 

В прикордонній смузі для позна-
чення лінії державного кордону на 
місцевості відводиться смуга кріп-
лення прикордонних знаків завширш-
ки 10 м (по 5 м в кожний бік від лінії 
кордону). На лісових ділянках і в за-
ростях чагарнику проводиться очи-
щення смуги кріплення кожною дер-
жавою на своїй території. 

Постановою Кабінету Міністрів 
України від 27 липня 1998 року № 
1147 затверджено Положення «Про 
прикордонний режим». Цим поло-
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женням встановлюється система ре-
жимних заходів у прикордонній смузі 
та контрольованому прикордонному 
районі, які регламентують відповідно 
до законодавства правила в’їзду, тим-
часового перебування, проживання, 
пересування громадян України та 
інших осіб, провадження робіт, обліку 
та тримання на пристанях, причалах і 
в пунктах базування самохідних та 
несамохідних суден, їх плавання та 
пересування у внутрішніх водах Укра-
їни. 

Розробка проектів землеустрою 
щодо відведення земельних ділянок 
для облаштування прикордонної сму-
ги державного кордону України здій-
снюється у відповідності до Земель-
ного кодексу України та ст. 50 Закону 
України «Про землеустрій». 

Висновки 

З прийняттям Акту проголошення 
незалежності України на геополітич-
ній карті світу постала нова самостій-
на держава. Однією із ознак держави 
є її територія. Територія держави ви-
значається державними кордонами, 
які можуть бути сухопутними, морсь-
кими та повітряними. Державний 
кордон України визначається міжна-
родними договорами України, на ос-
нові Конституції та законів України 

Порядок встановлення державного 
кордону України включає такі етапи: 
делімітація, демаркація і редемаркація 
(перевірка). 

З метою забезпечення на держав-
ному кордоні України належного по-
рядку встановлюється прикордонна 
смуга. У прикордонній смузі розмі-
щується необхідна інженерна інфра-
структура та запроваджується спеціа-
льний режим. 

Оформлення права користування 
земельними ділянками в прикордон-

ній смузі для розміщення інженерної 
інфраструктури та смуги кріплення 
прикордонних знаків державного 
кордону відбувається на підставі роз-
роблених та затверджених в установ-
леному порядку проектів землеуст-
рою щодо відведення земельних діля-
нок. 

Відомості про державний кордон 
України вносяться до Державного 
земельного кадастру на підставі між-
народних договорів про встановлення 
державного кордону, а також докуме-
нтації із землеустрою щодо встанов-
лення в натурі (на місцевості) держа-
вного кордону України. 
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МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО РОЗРОБКИ  
ПРОЕКТІВ ЗЕМЛЕУСТРОЮ ЩОДО  
ВСТАНОВЛЕННЯ (ЗМІНИ) МЕЖ  

АДМІНІСТРАТИВНО‐ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОДИНИЦЬ 

Дорош О.С., доктор економічних наук, доцент 
Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Проаналізовано стан проведення робіт по встановленню та зміні  меж адмі‐
ністративно‐територіальних одиниць в Україні, проаналізовано проблеми 

пов’язані з їх встановленням та запропоновано методичні підходи до розроб‐
лення проектів землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністратив‐

но‐територіальних одиниць. 
Ключові слова: проект землеустрою, встановлення меж, зміна меж, адмініс‐

тративно‐територіальна одиниця, місцеве самоврядування  
 

 

Постановка проблеми 

У відповідності до положень Кон-
ституції України, Закону України «Про 
місцеве самоврядування» систему 
адміністративно-територіального уст-
рою країни складають: АР Крим, обла-
сті, райони, міста, райони в містах, 
селища, села.  Адміністративно-
територіальна одиниця являє собою 
компактну частину єдиної території 
України, тобто просторову основу для 
організації та діяльності органів вико-
навчої влади та органів місцевого са-
моврядування. 

За інформацією Верховної Ради 
України на даний час існує така струк-
тура адміністративно-територіального 
устрою в Україні: 1 автономна респуб-
ліка, 24 області, 2 міста з особливим 
статусом (міста-регіони); 490 сільських 
районів; 459 міст ( з них 2 міста – регі-
они, 178 міст обласного значення); 114 
районів у містах; 885 – селищ міського 

типу; 28 449 сільських населених пунк-
тів (з них 1207 – селищ та 27 242 сіл; 
783 селищних рад; 10 278 сільських 
рад).  

За даними Держкомстату України 
станом на 1 січня 2014 року встановле-
но межі в 20 555 населених пунктах, 
або 69,1 % від їх загальної кількості. 
Зокрема, роботи із встановлення меж 
завершено у 97 містах обласного зна-
чення, що становить 53,9 % від їх зага-
льної кількості та у 117 містах (42,1 %). 
Крім того, із 885 селищ міського типу 
встановлені межі мають 476 (53,8 %), а 
із 28 397 сільських населених пунктів 
(селища та села) межі встановлено у 
19 865 сільських населених пунктах (70 
%).  

Отже, відсутність меж у 30,9 % ад-
міністративно-територіальних одиниць 
або їх необґрунтоване визначення не 
тільки істотно ускладнює діяльність 
органів виконавчої влади та органів 
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місцевого самоврядування, а й веде до 
порушення положень земельного зако-
нодавства при розпорядженні землями, 
до зменшення  грошових надходжень 
до місцевих бюджетів. Це призводить 
до конфліктних ситуацій, що відобра-
жається на ефективності використання 
земель в межах певних територій.  

Відповідно до вимог Земельного 
кодексу України, межі адміністративно-
територіальних одиниць встановлю-
ються й змінюються за проектами зем-
леустрою, які розробляються відповід-
но до техніко-економічного обґрунту-
вання їх розвитку (далі – ТЕО), Генера-
льної схеми планування території Укра-
їни, схем планування території облас-
тей, районів і генеральних планів насе-
лених пунктів. З практичного досвіду 
ведення землевпорядної діяльності 
щодо використання  існуючих генера-
льних планів та ТЕО, необхідно зазна-
чити, що більшість цих матеріалів є 
застарілими, виконані за методичними 
підходами, що не відповідають чинно-
му законодавству.  

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Дослідженням питань розроблення 
проектів землеустрою щодо встанов-
лення (зміни) меж адміністративно-
територіальних одиниць присвячені 
праці Д. Бабміндри, Й. Дороша, О. 
Краснолуцького, А. Мірошниченка, М. 
Стецюка, А. Третяка, А. Юрченка. 
Однак на часі запропонувати нові ме-
тодичні підходи щодо розроблення цих 
проектів, які б відповідали сучасним 
вимогам реформування земельних 
відносин та чинному законодавству. 

Мета статті – запропонувати та 
науково-обґрунтувати нові методичні 
підходи до розроблення проектів зем-
леустрою щодо встановлення (зміни) 

меж адміністративно-територіальних 
одиниць. 

Виклад основного матеріалу 

Проекти землеустрою щодо встано-
влення (зміни) меж адміністративно-
територіальних одиниць (далі проекти 
землеустрою) розробляються для ство-
рення повноцінного їх функціонування 
та створення сприятливих умов їх те-
риторіального розвитку, забезпечення 
ефективного використання потенціалу 
територій із забезпеченням їх природ-
них ландшафтів та історико-культурної 
цінності, з урахуванням інтересів влас-
ників земельних ділянок, землекорис-
тувачів, у тому числі орендарів, і за-
твердженої містобудівної документації. 

Основною законодавчо-
нормативною базою для розроблення 
проектів землеустрою є Земельний 
кодекс України, Закони України «Про 
землеустрій» і «Про місцеве самовря-
дування». 

Проекти землеустрою щодо встано-
влення (зміни) меж сіл, селищ, міст 
розробляються за рішенням відповідної 
сільської, селищної, міської ради. Ці 
проекти на районному рівні розробля-
ються за рішенням відповідної район-
ної ради, а у разі якщо районна рада не 
утворена – обласної ради. А на підставі 
рішення міської ради розробляється 
проект землеустрою щодо встановлен-
ня (зміни) меж району в місті. Проекти 
землеустрою щодо встановлення (змі-
ни) меж областей мають розроблятися 
за окремим законом в процесі адмініс-
тративно-територіальної реформи за 
рішенням Верховної Ради України.  

Загалом проекти землеустрою роз-
робляються на підставі договору між 
замовником та його розробником від-
повідно до завдання на розроблення 
проекту. Замовлення на розроблення 
проектів землеустрою можуть подавати 
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сільські, селищні, міські, районні або 
обласні ради. Розробляти ці проекти 
можуть як юридичні, так і фізичні осо-
би, що володіють необхідним техніч-
ним і технологічним забезпеченням та 
у складі яких працюють не менш як 
два сертифікованих інженери-
землевпорядники або фізичні особи – 
підприємці, які володіють необхідним 
технічним і технологічним забезпечен-
ням та є сертифікованими інженерами-
землевпорядниками. 

Фінансування робіт з розроблення 
проектів землеустрою здійснюється за 
кошти державних, місцевих бюджетів 
та інших джерел у відповідності до 
законодавства. 

Перед розробленням проекту зем-
леустрою здійснюється обґрунтування 
змін меж адміністративно-
територіальних одиниць. Генеральна 
схема планування території України, 
схеми планування території областей і 
районів, а також схеми землеустрою і 
техніко-економічне обґрунтування 
використання та охорони земель адмі-
ністративно-територіальних одиниць є 
документами, на підставі яких зміню-
ються межі областей та районів. 

Генеральні плани населених пунк-
тів у відповідності до ст. 173 Земельно-
го кодексу України вважаються доку-
ментами, згідно яких змінюються межі 
міст, селищ та сіл. 

Зазначена документація розробля-
ється на підставі діючої законодавчої та 
нормативної бази і визначає: пріорите-
тні та концептуальні питання плану-
вання і використання території країни; 
вдосконалення системи розселення та 
забезпечення сталого розвитку населе-
них пунктів, розвитку виробничої соці-
альної та інженерно-транспортної ін-
фраструктури, формування національ-
ної екологічної мережі; пропозиції 
щодо вдосконалення земельних відно-

син; організації раціонального викори-
стання та охорони земель; перерозпо-
ділу земель з урахуванням потреб сіль-
ського, лісового та водного господарст-
ва; перспективи для розвитку територій 
оздоровчого, рекреаційного, історико-
культурного призначення та природно-
заповідного фонду; довгострокову 
стратегію планування та забудови те-
риторії населених пунктів. 

Проекти землеустрою щодо встано-
влення (зміни) меж адміністративно-
територіальних одиниць розробляють-
ся у такому порядку: 
 підготовчі роботи; 
 складання проекту; 
 погодження та затвердження проек-

ту; 
 перенесення проекту в натуру (на 

місцевість). 
Підготовчі роботи включають: 

збір, вивчення та систематизацію земе-
льно-облікових та статистичних даних; 
аналіз планово-картографічних матері-
алів об’єкту дослідження; вивчення 
еколого-економічних, соціальних, істо-
ричних, географічних та демографіч-
них особливостей території; вивчення 
прогнозно-планувальної документації 
та техніко-економічних обґрунтувань 
щодо доцільності встановлення та 
зміни меж адміністративно-
територіальних одиниць; рекогносци-
ровочне обстеження території; нане-
сення на планово-картографічний ма-
теріал землекористувань та землеволо-
дінь, що знаходяться у смузі проекту-
вання межі адміністративно-
територіальних одиниць. 

Складовими проекту землеустрою 
є: 
 пояснювальна записка;  
 додатки;  
 графічні матеріали. 

Пояснювальна записка повинна мі-
стити: економічне обґрунтування доці-
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льності встановлення або зміни меж, 
яке включає в себе інформацію щодо 
загальних обсягів економічного і фі-
нансового потенціалу; перелік підпри-
ємств розташованих в смузі встанов-
лення меж або на території, яка додат-
ково включається в межі населених 
пунктів; інформацію про зайнятість 
населення, обсяги і склад податкових 
надходжень до місцевих бюджетів для 
забезпечення можливостей вирішувати 
питання місцевого значення; пропози-
ції щодо розвитку соціальної, оздоров-
чої, рекреаційної, транспортної інфра-
структури; відомості щодо розмірів 
населених пунктів в існуючих та прое-
ктних межах та відомості щодо зону-
вання по доцільному використанню 
земель з врахуванням їх придатності. 

При проектуванні меж адміністра-
тивно-територіальних одиниць необ-
хідно враховувати, що межі районів та 
населених пунктів встановлюються: 
 на суходолі – за характерними точ-

ками на місцевості та по лініях ре-
льєфу; 

 на річках та струмках – по середині 
головного фарватеру судноплавних 
річок, несудноплавних річок або їх 
головного рукава та струмків; 

 на природних водоймах – по лінії, 
розташованій по середині водного 
простору, між берегами суходолу 
адміністративно-територіальних 
одиниць; 

 на штучних водоймах – відповідно 
до лінії меж, що проходили на міс-
цевості до їх утворення, а у разі 
утворення чи зміни меж адміністра-
тивно-територіальних одиниць піс-
ля утворення штучних водойм – по 
середині водного простору; 

 на залізничних і автодорожніх мос-
тах, греблях та інших спорудах, що 
проходять через ділянки річок та 
струмків – таким чином, щоб відпо-
відні споруди повністю знаходились 
в межах однієї адміністративно-
територіальної одиниці; 

 на автомобільних дорогах та заліз-
ницях – таким чином, щоб полотно 
доріг та полотно залізничних колій 
знаходилось виключно в межах од-
нієї адміністративно-територіальної 
одиниці. 
Межа області встановлюється за 

межами районів, які входять до її скла-
ду, з районами, що входять до складу 
сусідніх областей. 

У випадку розроблення проекту зе-
млеустрою щодо встановлення і зміни 
меж населеного пункту додатково 
складається перелік земельних ділянок 
державної власності (із зазначенням їх 
кадастрових номерів, місцезнаходжен-
ня, площі та цільового призначення), 
які переходять у комунальну власність 
відповідної територіальної громади 
(табл.). 

 

Перелік земельних ділянок державної власності, які переходять 
у комунальну власність територіальної громади населеного пункту 

№ 
п/п 

Назва землекористувача  
(орендаря) 

Кадастровий 
номер 

Місцезнахо-
дження 

Площа, 
га 

Цільове приз-
начення 

1      
2      
n      

 

Начальник Управління Держземагентства 
_________________________району          __________       _____________ 
                                                                               (підпис)               (ініціали, прізвище) 
М.П.            «______» __________________ 20_____ р.           
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Складовою проекту землеустрою є 
додатки, які містять: 
 завдання на виконання робіт; 
 рішення про розроблення проекту 

землеустрою щодо встановлення 
або зміни меж адміністративно-
територіальних одиниць; 

 експлікацію земель в існуючих (за їх 
наявності) та проектних межах ад-
міністративно-територіальних оди-
ниць; 

 опис меж адміністративно-
територіальних одиниць; 

 матеріали погодження проекту; 
 матеріали виносу меж адміністрати-

вно-територіальних одиниць в нату-
ру (на місцевість) з каталогу коор-
динат їх поворотних точок. 
Графічна частина проекту землеуст-

рою включає: 
 план встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних 
одиниць (з нанесенням існуючих та 
проектних меж); 

 посвідчені в установленому порядку 
копії генерального плану населеного 
пункту рішень про його затвер-
дження (у разі зміни меж населеного 
пункту); 

 викопіювання із схеми землеустрою 
і техніко-економічного обґрунтуван-
ня використання та охорони земель 
адміністративно-територіальної 
одиниці (утворення), а у разі її від-
сутності-викопіювання із проекту 
формування територій сільських, 
селищних рад; 

 викопіювання із кадастрових карт 
(планів) з відображенням існуючих 
(за їх наявності) та проектних меж 
адміністративно-територіальної 
одиниці. 
Погодження та затвердження 

проекту землеустрою. Проект землеус-
трою щодо встановлення (зміни) меж 
адміністративно-територіальної одини-
ці погоджується сільськими, селищни-

ми, міськими, районними радами та 
районними державними адміністрація-
ми. У разі розширення меж населеного 
пункту на території, яка не входить до 
складу відповідного району, або якщо 
районна рада не утворена, проект пого-
джується з Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласною державною 
адміністрацією. У разі встановлення 
меж міст проект також погоджується з 
Верховною Радою Автономної Респуб-
ліки Крим, обласною радою. 

Погоджений проект землеустрою 
підлягає державній експертизі землев-
порядної документації. Після пого-
дження проекту землеустрою та отри-
мання позитивного висновку державної 
експертизи землевпорядної документа-
ції приймаються рішення про встанов-
лення (зміну) меж адміністративно-
територіальних одиниць. 

Рішення про встановлення і зміну 
меж районів і міст приймається Верхо-
вною Радою України за поданням Вер-
ховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласних, Київської чи Севасто-
польської міських рад. 

Рішення про встановлення і зміну 
меж сіл, селищ, які входять до складу 
відповідного району, приймаються 
районною радою за поданням відповід-
них сільських, селищних рад. 

Рішення про встановлення і зміну 
меж сіл, селищ, які не входять до скла-
ду відповідного району, або у разі, якщо 
районна рада не утворена, приймаються 
Верховною Радою Автономної Респуб-
ліки Крим, обласними, Київською та 
Севастопольською міськими радами за 
поданням відповідних сільських, сели-
щних рад. 

Рішення про встановлення і зміну 
меж районів у містах приймається місь-
кою радою за поданням відповідних 
районних у містах рад. 

Рішення про встановлення (зміну) 
меж адміністративно-територіальних 
одиниць вважається рішенням про 
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затвердження проектів землеустрою 
щодо їх встановлення (зміну). 

Перенесення меж адміністратив-
но-територіальних одиниць в натуру 
(на місцевість) здійснюється після 
затвердження проекту землеустрою за 
окремим клопотанням замовника. Ро-
боти виконуються відповідно до Ін-
струкції про встановлення (відновлен-
ня) меж земельних ділянок в натурі (на 
місцевості) та їх закріплення межовими 
знаками, що затверджена наказом Дер-
жавного комітету України із земельних 
ресурсів від 18.05.2010 № 376. 

У складі проекту землеустрою роз-
робляється креслення перенесення в 
натуру меж адміністративно-
територіальних одиниць. Креслення 
складається у масштабі не дрібнішому 
як 1:10 000. На кресленні відображаєть-
ся проектна межа, точки повороту межі 
та місця встановлення межових знаків 
та вказуються пункти їх прив’язки до 
державної геодезичної мережі. Крес-
лення супроводжується умовними поз-
наченнями та каталогом координат 
поворотних точок.   

Висновки 

Сучасний адміністративно-
територіальний устрій в Україні не 
створює сприятливих передумов для 
проведення ефективної регіональної 
політики із-за відсутності на планово-
картографічних матеріалах меж адмі-
ністративно-територіальних одиниць 
та не встановлення їх на місцевості, 
через недостатність фінансування 
проведення робіт зі встановлення меж 
та часто без врахування побажань 
органів місцевого самоврядування. 
Тому запропоновані методичні підхо-
ди до розроблення проектів землеуст-
рою щодо встановлення та зміни меж 
адміністративно-територіальних оди-
ниць суттєво впливатимуть на станов-
лення місцевого самоврядування та 

забезпечать проведення ефективної 
регіональної політики. 
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* * * 
Исследовано  состояние  проведения  ра‐

бот  по  установлению  и  изменению  границ 
административно‐территориальных  еди‐
ниц  в  Украине,  проанализированы  проблемы 
связанные с их установлением и предложены 
новые  методические  подходы  к  разработке 
проектов  землеустройства  по  установле‐
нию  (изменению)  границ  административно‐
территориальных единиц. 

Ключевые слова: проект землеустройст‐
ва,  установление  границ,  изменение  границ, 
административно‐территориальная  еди‐
ница, местное самоуправление. 

* * * 
Status  of  exacuted  works  for  establishment 

and change of administrative‐territorial borders of 
formations  in  Ukraine  is  researched.  Problems 
connected with their delineation were analyzed as 
well as methodical approaches to develop projects 
for land management for establishment (change) 
borders of administrative –  territorial  formations 
were shown. 

Keywords: project for land management, bor‐
der establishment, border change, administrative‐
territorial formation, local government. 
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Удосконалено науково‐методичні підходи до природно‐сільськогосподарського, 
еколого‐економічного та протиерозійного районування (зонування) земель 
України, оскільки виникла потреба в уточненні попередніх Схем районування, 
що зумовлено, насамперед, змінами, які відбулися за час земельної реформи. 
Відповідно до удосконалених науково‐методичних підходів та розроблених 
критеріїв здійснено природно‐сільськогосподарське, ерозійне та еколого‐
економічне районування території України на загальнодержавному рівні. 
Ключові слова: природно‐сільськогосподарське районування, еколого‐

економічне районування, ерозійне районування, логічний варіант районування, 
загальнодержавне районування, внутріобласне районування, еродованість 

земель, техногенне навантаження, еколого‐економічний потенціал. 
 

 

Постановка проблеми 

На сьогодні можна вважати зага-
льновизнаним серед науковців погляд 
про необхідність кардинальної зміни 
підходів до використання земельного 
фонду. Помилкові тенденції, які пану-
вали впродовж існування командно-
вольових методів керівництва сільсь-
ким господарством і полягали у нама-
ганні постійно збільшувати питому 
вагу ріллі у складі земельних угідь, 
призвели до незбалансованого наван-
таження на природні ландшафти й до 
значного техногенного ураження ґру-
нтового покриву, яке в межах України 
простежується дуже чітко. Нехтуван-
ня об’єктивними законами агроеколо-
гії спричинило розвиток деградацій-

них процесів, особливо ерозійних. 
Згадані помилкові тенденції прояви-
лися також у безпідставному залучен-
ні до сільськогосподарського вироб-
ництва малородючих ґрунтів, викори-
стання яких у складі орних земель є 
економічно збиткове. 

Для врахування територіальних 
відмінностей природних і економіч-
них умов України при використанні та 
охороні земель розробляють різнорід-
ні види природного районування, 
зокрема природно-сільськогоспо-
дарського, еколого-економічного, 
ерозійного та ін.  
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Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Перші роботи щодо природно-
сільськогосподарського районування 
території України виконано у 1971-
1973 роках. Було складено загально-
союзну карту «Природно-
сельскохозяйственное районирование 
земельного фонда СССР» на рівні 
провінцій і наведено їх коротку виро-
бничу характеристику.  

Безпосередньо природно-
сільськогосподарське районування 
території України було здійснено 
науковцями інститутів «Укрземпро-
ект» Міністерства сільського госпо-
дарства України (Канаш О.П.) і ґрун-
тознавства та агрохімії ім. О.Н. Соко-
ловського південного відділення ВА-
СГНІЛ (Носко Б.С., Деревянко Р.Г.) у 
1985 році.  

Одну із перших робот з ерозійного 
районування території України вико-
нав авторський колектив під керівни-
цтвом К.Л. Холуп’яка. Враховуючи 
ступінь еродованості ґрунтів, були 
виділені 195 типів територій, які зве-
дені в більші таксономічні одиниці - 
райони. Всього виокремлено 22 еро-
зійні райони з близькими умовами 
розвитку ерозійних процесів і відпо-
відно однотипними протиерозійними 
заходами. 

У 1972 році В.С. Пономар із спів-
авторами запропонував нову схему 
ерозійного районування території 
України. При її складанні застосовано 
метод морфометричного аналізу рель-
єфу. 

С.Ю. Булигін у 1998 році опублі-
кував схему грунтово-ерозійного ра-
йонування України на основі показ-
ників, які враховують потенційну 
небезпеку проявлення ерозійних про-
цесів. 

Нині виникла необхідність уточ-
нення попередніх Схем районування, 
що зумовлено, передусім, змінами, які 
відбулися за час земельної реформи. 

Мета статті – узагальнити та 
удосконалити науково-методичні під-
ходи до природно-
сільськогосподарського, еколого-
економічного, протиерозійного та 
інших видів районування (зонування) 
земель України і навести дані щодо 
розробки (уточнення) зазначеного 
районування з метою раціонального 
використання та охорони земель. 

Виклад основного матеріалу 

Відповідно до статті 26 Закону 
України «Про охорону земель» при-
родно-сільськогосподарське, еколого-
економічне, протиерозійне та інші 
види районування (зонування) земель 
включають: 

- поділ земель за цільовим призна-
ченням з урахуванням природних 
умов, агробіологічних вимог сільсько-
господарських культур, розвитку гос-
подарської діяльності та пріоритету 
вимог екологічної безпеки; 

- установлення вимог щодо раціо-
нального використання земель відпо-
відно до району (зони); 

- визначення територій, що потре-
бують особливого захисту від антро-
погенного впливу; 

- установлення в межах окремих 
зон необхідних видів екологічних 
обмежень у використанні земель або 
ґрунтів з урахуванням їх геоморфоло-
гічних, природно-кліматичних, ґрун-
тових, протиерозійних та інших особ-
ливостей відповідно до екологічного 
району (зони). 

Для потреб сільського господарст-
ва здійснюється також районування 
(зонування) земель за ступенем забез-
печення ґрунтів поживними речови-
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нами, мікроелементами та за придат-
ністю грунтів для вирощування сіль-
ськогосподарських культур та ін. 

Основні нормативно-методичні 
документи, якими регламентується 
виконання зазначених видів району-
вання (зонування) земель, наведені в 
переліку [1-3]. 

Замовником виконання робіт з ра-
йонування (зонування) земель є:  

- природно-сільськогосподарського 
та протиерозійного - центральний 
орган виконавчої влади з питань зе-
мельних ресурсів;  

- еколого-економічного - центра-
льний орган виконавчої влади з пи-
тань охорони навколишнього природ-
ного середовища;  

- інших видів - центральний орган 
виконавчої влади з питань аграрної 
політики. 

Районування (зонування) земель 
здійснюється за такими критеріями:  

- природно-сільськогосподарського 
- ступінь тепло- та вологозабезпече-
ності території, гідротермічний кое-
фіцієнт, сума активних температур 
вище +10 ºC, склад і характеристика 
ґрунтів (питома вага еродованих, гід-
роморфних, засолених, підтоплених 
ґрунтів тощо) та ступінь дренованості 
території;  

- еколого-економічного - рівень 
перетворення природного середови-
ща, його стійкість до антропогенного 
навантаження та ступінь ураженості 
території негативними геологічними 
процесами;  

- протиерозійного - інтенсивність 
ерозійних процесів, їх причини, сту-
пінь та динаміка еродованості ґрунтів, 
однотипність протиерозійних заходів;  

- інших видів - кількісний вміст 
токсичних забруднюючих речовин 
(пестициди, важкі метали, радіонук-
ліди тощо), мікроелементів та ступінь 

придатності ґрунтів для вирощування 
сільськогосподарських культур. 

За результатами робіт з району-
вання (зонування) земель складаються 
відповідні Схеми (карти), на яких 
відображаються такі дані:  

- природно-сільськогосподарського 
- структура земельних (у тому числі 
сільськогосподарських) угідь, ґрунто-
вий покрив, його якісний стан, наяв-
ність особливо цінних, а також дегра-
дованих і малопродуктивних ґрунтів, 
класифікаційні показники придатнос-
ті орних земель для вирощування 
сільськогосподарських культур тощо. 
Ці Схеми (карти) використовуються 
для визначення екологічно чистих зон 
виробництва сировини для дитячого і 
дієтичного харчування та отримання 
екологічно чистих харчових продуктів 
і продовольчої сировини;  

- еколого-економічного - ступінь 
перетворення природного середовища 
внаслідок антропогенного впливу, 
рівень використання (залучення) при-
родних ресурсів, характеристика при-
родно-ресурсного потенціалу, стійко-
сті природного середовища до антро-
погенного навантаження, рівня цього 
навантаження, несприятливі природ-
но-антропогенні процеси та еколого-
економічна оцінка території;  

 - протиерозійного - стан еродова-
ності ґрунтів, інтенсивність ерозійних 
процесів, їх динаміка, природні та 
антропогенні передумови розвитку 
ерозії. На основі таких Схем (карт) 
здійснюється прогнозування процесів 
ерозії з метою визначення відповід-
них протиерозійних заходів;  

- екологічного - забруднення ґрун-
тів пестицидами, важкими металами, 
радіонуклідами тощо. 

Схеми (карти) природно-
сільськогосподарського, еколого-
економічного, протиерозійного та 
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інших видів районування (зонування) 
земель розглядаються науково-
технічними радами центральних ор-
ганів виконавчої влади з питань земе-
льних ресурсів, охорони навколиш-
нього природного середовища та аг-
рарної політики і затверджуються 
спільно цими органами. 

Для здійснення природно-
сільськогосподарського районування 
(зонування) земель (далі – природно-
сільськогосподарського районування 
земель) відповідно до наказу Держ-
комзему України від 10 листопада 
2004 р. № 366 «Про затвердження 
Методичних рекомендацій щодо здій-
снення природно-сільськогоспо-
дарського районування (зонування) 
земель» розробляється Технічна до-
кументація із землеустрою.  

Розрізняють два основних рівні 
природно-сільськогосподарського 
районування земель – загальнодержа-
вне і внутріобласне. 

Загальнодержавне районування 
передбачає виділення підпорядкова-
них територіальних таксономічних 
одиниць – від природно-
сільськогосподарської зони до приро-
дно-сільськогосподарського округу в 
межах рівнинної частини України і 
від гірської природно-
сільськогосподарської області до гір-
ського природно-сільськогоспо-
дарського округу в межах гірських 
систем України. Внутріобласне райо-
нування передбачає виділення в ме-
жах адміністративних областей Укра-
їни тільки природно-сільськогоспо-
дарських районів. 

За результатами досліджень О.П. 
Канаш і С.О. Осипчук здійснили нау-
кове обґрунтування природно-
сільськогосподарського районування 
території України на загальнодержав-
ному рівні. Ними розроблено науково-

методичні підходи, принципи і систе-
му районування, а також складена 
Схема (карта) природно-
сільськогосподарського районування 
території України [4]. 

Природно-сільськогосподарське 
районування відображає необхідність 
першочергового використання земе-
льних ресурсів в інтересах сільського 
господарства. Воно побудовано на 
агробіологічній основі, що обумовле-
но особливостями сільськогосподар-
ського виробництва, сутність якого 
полягає в утилізації сонячної енергії 
рослинними організмами. Тому в 
основі природно-сільськогоспо-
дарського районування лежить аналіз 
природних умов з точки зору їх вико-
ристання у сільськогосподарському 
виробництві. Аналізували природні 
умови території України, структуру 
земельних, у тому числі сільськогос-
подарських угідь, ґрунтовий покрив, 
наявність деградованих і малопродук-
тивних грунтів та ін.  

В основу Схеми (карти) природно-
сільськогосподарського районування 
території України покладено варіант 
районування з класифікаційними 
ознаками, що вводяться послідовно. 
При цьому досліджувана місцевість 
розділяється на територіальні одиниці 
різного порядку (рангу), причому 
кожна послідуюча одиниця виділяєть-
ся із попередньої діленням її на окре-
мі частини на основі вибраних дослі-
дниками класифікаційних ознак (здій-
снюється логічна операція «розчлену-
вання цілого на частини»). Кожна така 
одиниця характеризується ясно вира-
женою індивідуальністю, отримує 
персональну характеристику і власну 
назву.  

Схему (карту) природно-
сільськогосподарського районування 
розробляли послідовно - від найви-
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щих таксономічних одиниць (природ-
но-сільськогосподарських зон та гір-
ських областей) до нижчих таксоно-
мічних одиниць (провінцій, округів, 
районів). Для кожної таксономічної 
одиниці враховують притаманні їй 
поєднання природних умов і пов’язані 
з ними особливості використання 
земельних ресурсів, насамперед сіль-
ськогосподарських угідь. 

Природно-сільськогосподарська 
зона - найвища таксономічна одиниця 
районування території України, яка 
характеризується відповідним балан-
сом тепла й вологи, що визначає голо-
вні особливості ґрунтоутворення, 
формує зональні типи та підтипи 
ґрунтів, яким притаманні зональні 
типи сільськогосподарського вироб-
ництва, що визначені співвідношен-
ням земельних угідь, у тому числі 
сільськогосподарських, а також певні 
системи агротехнічних і меліоратив-
них заходів. 

Оскільки природно-
сільськогосподарським зонам власти-
вий комплекс ґрунтово-кліматичних 
показників, що зумовлюють утворен-
ня зональних типів та підтипів ґрун-
тів, межі зон збігатимуться з ареалами 
зональних ґрунтів. Тобто у зонах па-
нують певні типи та підтипи ґрунтів, 
із чим пов’язані відповідні особливо-
сті сільськогосподарського виробниц-
тва, співвідношення між різними 
сільськогосподарськими та іншими 
земельними угіддями, зокрема, лісо-
вими. 

Природно-сільськогосподарська 
провінція - частина зони, яка характе-
ризується фаціальними особливостя-
ми ґрунтового покриву та наростан-
ням континентальності клімату, в 
тому числі тривалості вегетаційного 
періоду, його тепло- й вологозабезпе-
ченості, сніжності зими, наявності 

суховійних явищ та ін. Для кожної 
провінції притаманні певний набір 
сільськогосподарських культур і від-
повідна агротехніка. 

Природно-сільськогосподарські 
провінції виділяли за наростанням 
континентальності клімату, що прояв-
ляється як у зміні тепло- і вологозабе-
зпечення та тривалості вегетаційного 
періоду й пов’язаного з цим гідротер-
мічного режиму ґрунтів, так і з ураху-
ванням біологічної продуктивності 
земель. Значною мірою межі провін-
цій збігаються з природними рубежа-
ми, головним чином, із долинами 
великих річок. 

Природно-сільськогосподарський 
округ - частина провінції, яка відріз-
няється геоморфологічними, геологі-
чними та гідрологічними особливос-
тями, характером ґрунтоутворюваль-
них порід, макро- й мезокліматом, а 
також контурністю сільськогосподар-
ських угідь і небезпекою прояву де-
градаційних процесів. Межі природ-
но-сільськогосподарських округів, які 
відзначаються, передусім, специфі-
кою геоморфологічної будови повер-
хні, складом і характером ґрунтоутво-
рювальних порід, встановлюють з 
обов’язковим урахуванням схеми 
геоморфологічного районування, що 
враховує саме ці показники. 

Природно-сільськогосподарський 
район - територіальний комплекс у 
межах адміністративної області, який 
є частиною природно-
сільськогосподарського округу і хара-
ктеризується відносно однорідними 
ґрунтово-кліматичними умовами, 
подібністю розчленованості й дрено-
ваності та інших показників, що 
впливають на продуктивність земель. 

Гірська природно-
сільськогосподарська область – гірсь-
ка система, що відзначається різнорі-
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дними типами висотної поясності, з 
якими пов’язані особливості сільсько-
господарського використання земель. 
Поділ гірської природно-
сільськогосподарської області на про-
вінції, округи і райони здійснюють 
аналогічно поділу природно-
сільськогосподарської зони. 

Таким чином, за визначеними кри-
теріями було виділено п’ять природ-
но-сільськогосподарських зон: Поліс-
ся, Лісостепу, Степу, Степу Посушли-
вого, Сухостепову та дві гірські обла-
сті - Карпатська і Кримська. На тери-
торії України природно-
сільськогосподарські зони розміщу-
ються у меридіональному напрямку (з 
півночі на південь) у вище зазначено-
му переліку. У цьому ж напрямку 
наростає ксероморфність клімату, 
змінюється структура ґрунтового 
покриву, а також ландшафтний устрій, 
що обумовлює і обов’язкову дифере-
нціацію технологічних заходів щодо 
використання та охорони земель.  

У межах природно-
сільськогосподарських зон та гірських 
областей обґрунтовано виділено та 
уточнено назву дев’ятнадцяти приро-
дно-сільськогосподарських провінцій 
і тридцяти трьох природно-
сільськогосподарських округів, у тому 
числі один підокруг. Зокрема у межах 
колишнього Центрально-Поліського 
природно-сільськогосподарського 
округу, який відзначався неоднорід-
ною геоморфологічною будовою, 
виокремлено два нових округи – Жи-
томирсько-Поліський та Правобереж-
но-Поліський. Також уточнена назва 
природно-сільськогосподарських 
округів, яка відображає перш за все 
географічне положення їх. Ієра-
рхічна підпорядкованість природно-
сільськогосподарських таксонів Укра-

їни (загальнодержавний рівень) наве-
дена в табл. 

Для всіх природно-
сільськогосподарських таксонів райо-
нування розроблена еколого-
господарська характеристика за таки-
ми показниками. 

Кліматична характеристика (се-
редньобагаторічні показники): 
а)  розподіл опадів по місяцях і за рік; 
б)  мінімальні і максимальні суми 

річних опадів; 
в)  середньорічна температура повіт-

ря; 
г)  гідротермічний коефіцієнт за Се-

ляніновим; 
д)  сума активних температур; 
е)  тривалість вегетаційного періоду; 
є)  запаси продуктивної вологи в ґру-

нті на початок вегетаційного пері-
оду; 

ж)  кількість днів із суховіями. 
з)  сніговий покрив та інтенсивність 

сніготанення. 
Геоморфологічна і гідрологічна 

характеристика: 
а)  належність території до певних 

геоморфологічних регіонів і райо-
нів та їхні характерні особливості; 

б)  основні типи рельєфу, їх співвід-
ношення, глибина і густота розч-
ленування, крутість і довжина 
схилів, площа та форма водозбо-
рів; 

в)  поверхневі води (річкова мережа) 
– густота річкової мережі, кількіс-
ні характистики стоку, мутність 
вод та ін.; 

г)  ґрунтові води (глибина залягання 
за елементами рельєфу, мінералі-
зація). 
Структура земельних угідь: 

а)  загальна площа земель; 
б)  загальна площа сільськогосподар-

ських угідь, у тому числі: 
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- рілля (розораність - %), структу-
ра посівних площ, з них питома вага 
площ зайнятих травами, просапними 
культурами і культурами рядкової 
сівби; 

- багаторічні насадження; 
- сіножаті; 

- пасовища; 
в)  площа лісів (лісистість - %), з них 

полезахисних лісосмуг; 
г)  площа забудованих земель; 
д)  площа внутрішніх вод; 
е)  площа під ярами (яружність - 

га/км²). 
 

Ієрархічна підпорядкованість природно-сільськогосподарських таксонів 
України (загальнодержавний рівень) 

Рівнинна частина України
Зона Провінція Округ

Полісся 

Поліська Західна 
Прип’ятсько-Поліський
Західнополіський 
Малополіський

Поліська Правобережна Житомирсько-Поліський
Правобережнополіський

Поліська Лівобережна Чернігівсько-Поліський

Лісостепу 

Лісостепова Західна 

Рівненсько-Луцький
Новоград-Волинський підокруг 
Дністровсько-Західнобузький 
Опільський 
Середньодністровський

Лісостепова Правобережна 
Придністровсько-Подільський 
Бузько-Середньодніпровський 
Придніпровський

Лісостепова Лівобережна 
Середньодніпровсько-Сеймський 
Ворскло-Сульський 
Харківсько-Оскольський

Степу 

Степова Придунайська Задністровський
Степова Правобережна Південнобузько-Інгульський

Степова Лівобережна 
Донецько-Дніпровський
Оскольсько-Айдарський 
Донецький

Степова посушлива

Степова посушлива
Придунайська Дунайсько-Дністровський 

Степова посушлива
Правобережна Дністровсько-Нижньодніпровський 

Степова посушлива
Лівобережна Дніпровсько-Приазовський 

Степова посушлива Північно-
Кримська Кримський 

Сухостепова Сухостепова Присиваська Присиваський
Гірські системи України

Гірська область Гірська провінція Гірський округ

Карпатська гірська 
область 

Передкарпаття Верхньодністровський
Черемосько-Серетський

Карпати Карпатський гірсько-лісовий 
Закарпаття Закарпатський

Кримська гірська 
область 

Кримські гори та передгір’я Кримський гірсько-передгірний 

Південний берег Криму Кримський південнобережний 
низькогірський

  
Якісна характеристика сільсько-

господарських угідь - грануломет-
ричний склад, засоленість, солонце-
ві комплекси, кислотність, перезво-
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ложеність, заболоченість, 
кам’янистість (скелетність), еродо-
ваність, дефльованість. 

Ґрунтовий покрив: 
а)  площа й питома вага агровироб-

ничих груп ґрунтів сільськогос-
подарських угідь, у тому числі по 
видах угідь; 

б)  основні властивості та показники 
ґрунтів (гумус - вміст, глибина 
профілю; вміст фізичної глини і 
мулу; кислотність – рН та ін.); 

в)  площа й питома вага деградова-
них і малородючих грунтів у 
складі сільськогосподарських 
угідь, у тому числі по видах 
угідь; 

 г)  площа й питома вага особливо 
цінних груп ґрунтів у складі 
сільськогосподарських угідь, з 
них на ріллі. 
Приводяться підкласи придатно-

сті ґрунтів орних земель для виро-
щування сільськогосподарських 
культур, бонітети грунтів орних 
земель, багаторічних насаджень і 
природних кормових угідь та норма-
тивна грошова оцінка земель. 

Наведені пропозиції щодо еколо-
го-економічної оптимізації агролан-
дшафту для всіх природно-сільсько-
господарських таксонів України. 

Потребує розробки Технічна до-
кументація із землеустрою щодо 
природно-сільськогосподарського 
районування земель на внутріоблас-
ному рівні. При здійсненні такого 
районування у 1985 році в межах 
України було виділено 197 природ-
но-сільськогосподарських районів з 
самостійним шифруванням (нуме-
рацією) по кожній адміністративній 
області.  

Наявні матеріали свідчать що на 
даний час розроблено природно-
сільськогосподарське районування 

земель Волинської, Запорізької, 
Луганської, Рівненської, Черкаської і 
Херсонської областей. Всі інші іс-
нуючі Схеми (карти) природно–
сільськогосподарського районування 
земель адміністративних областей 
України потребують уточнення або 
ж повинні розроблятися заново.  

Найважливішим етапом природ-
но-сільськогосподарського району-
вання земель на внутріобласному 
рівні є виділення природно-
сільськогосподарських районів. При 
визначенні меж природно-сільсько-
господарських районів дотримують-
ся таких вимог і правил: 

- природно-сільськогосподарські 
райони виділяють у межах адмініст-
ративних областей, чим, з одного 
боку, підкреслюють господарську 
пріоритетність областей, а з другого 
– досягають зручності у складанні 
переліку сільськогосподарських 
районів, їх позначення й відповідно 
користування матеріалами району-
вання; 
- межі природно-сільськогоспо-

дарських районів проводяться по 
межах сільських (селищних, мі-
ських) рад; 

- межі природно-сільськогоспо-
дарських районів обов’язково 
встановлюють в «ув’язці» з ма-
теріалами (схемами) інших при-
родних районувань. 
Для кожного природно-

сільськогосподарського району та-
кож розробляють еколого-
господарську характеристику за 
вище зазначеними показниками. 

Для здійснення протиерозійного 
районування (зонування) земель 
(далі – ерозійного районування зе-
мель) відповідно до наказу Держко-
мзему України від 28 грудня 2004 р. 
№ 420 «Про затвердження Методи-
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чних рекомендацій щодо здійснення 
ерозійного районування (зонування) 
земель» розробляється Технічна 
документація із землеустрою. 

Ерозія ґрунтів є найсуттєвішим 
деградаційним процесом на терито-
рії України, що завдає значних еко-
номічних збитків, загрожує самому 
існуванню ґрунту як основному 
засобу сільськогосподарського ви-
робництва і незамінному компонен-
ту біосфери. 

Необхідність ерозійного району-
вання земель викликана великим 
розмаїттям природних умов Украї-
ни, що зумовлює диференціацію 
підходів до протиерозійного захисту 
земель, їхньої охорони та здійснення 
заходів щодо відновлення продукти-
вності еродованих земель. Адже 
доведено, що незадовільна ґрунто-
захисна ефективність впроваджува-
них протиерозійних заходів значною 
мірою пов’язана з обмеженістю 
диференціації комплексу цих заходів 
стосовно різноманітних природних 
умов України. 

Ерозійне районування земель є 
основою для розробки схеми проти-
ерозійних заходів на території Укра-
їни й може використовуватися при 
розробці різноманітних природоо-
хоронних проектів. За матеріалами 
ерозійного районування встановлю-
ватимуться вимоги щодо раціональ-
ного використання земель, визна-
чення територій, які потребують 
особливого захисту від антропоген-
ного впливу, регламентації необхід-
них видів екологічних обмежень у 
використанні еродованих земель і 
відновленні їхньої продуктивності. 
Ці дані є науковою основою для 
розробки конкретних прийомів зем-
леробства та проведення стаціонар-
них дослідів на полігонах щодо 

опрацювання (адаптації) протиеро-
зійних заходів стосовно різноманіт-
них умов України. 

За результатами наукових дослі-
джень С.О. Осипчук і О.П. Канаш 
здійснили обґрунтування нового 
методичного підходу і розробили 
Схему ерозійного районування сіль-
ськогосподарських земель України 
[5]. В її основу покладено логічний 
варіант районування з класифіка-
ційними ознаками, що вводяться 
послідовно.  

В основу наукових підходів щодо 
ерозійного районування сільського-
сподарських земель України покла-
дено інтенсивність ерозійних про-
цесів, їхню динаміку, ступінь еродо-
ваності грунтів, природні та антро-
погенні фактори ерозії ґрунтів. З 
урахуванням цих показників, розро-
бляють відповідні Схеми (карти) 
ерозійного районування земель і 
прогнозують процеси ерозії для 
обґрунтування необхідних протие-
розійних заходів. 

Під ознаками, покладеними в ос-
нову ерозійного районування зе-
мель, розуміють вибрані критерії, з 
урахуванням просторової неоднорі-
дності яких відбувається поділ тери-
торії України на частини. Ерозійне 
районування здійснюють, приймаю-
чи до уваги природні та антропо-
генні фактори ерозії. Тому ерозій-
ному районуванню земель передує 
збір, аналіз та узагальнення даних, 
що характеризують природні й ан-
тропогенні фактори, які визначають 
початок і розвиток ерозійних проце-
сів. 

Природними факторами ерозії 
ґрунтів є: 
-  кліматичні умови; 
-  рельєф; 
-  ґрунтовий покрив; 



Землеустрій 

 

№ 1’2015 59 

-  підстилаючі породи; 
-  характер рослинного покриву та 

його протиерозійні властивості. 
Антропогенними факторами еро-

зії ґрунтів є: 
-  розорювання схилових земель; 
-  знищення рослинності; 
-  значна насиченість просапних 

культур і недостатність багаторі-
чних трав у сівозмінах; 

-  зміна рельєфу та поверхневого 
стоку. 
Кліматичні характеристики тери-

торії, що впливають на інтенсив-
ність ерозії: режим та інтенсивність 
опадів, товщина шару снігу й інтен-
сивність його танення, глибина про-
мерзання ґрунту. Аналізують показ-
ники опадів (їхню кількість та інте-
нсивність, райони і періоди випа-
дання ерозійно небезпечних опадів, 
висота снігового покриву та величи-
на стоку) і вітрів (райони дії й час 
прояву ерозійно небезпечних вітрів). 

Вплив рельєфу на ерозійні про-
цеси визначають аналізом таких 
морфометричних і морфологічних 
показників, як крутість, довжина та 
експозиція схилів, глибина і густота 
розчленування рельєфу, площа й 
форма водозборів. Розраховують 
середньозважену крутість і довжину 
схилів орних земель, середньозва-
жену густоту долинно-балкової ме-
режі. 

Як характерну особливість вод-
но-фізичних властивостей ґрунтів 
розглядають їхню водопроникність, 
яку враховують як непрямий показ-
ник стоку води по поверхні ґрунту і 
протиерозійної стійкості та змиву 
дрібнозему. Домінуючими агрофізи-
чними параметрами, що визначають 
протиерозійну стійкість ґрунтів, є 
склад та якість структурних агрега-
тів (передусім, водотривкість), а 

також їх зв’язаність один з одним. 
Загальну оцінку ґрунтів здійснюють, 
виходячи з їхньої піддатливості 
процесам водної та вітрової ерозій. 

Характер порід аналізують за їх-
нім генезисом та гранулометричним 
складом. 

Антропогенні показники (харак-
тер сільськогосподарського викори-
стання земель, ступінь розораності й 
лісистості території, структура сіль-
ськогосподарських угідь і посівів, 
співвідношення площ просапних 
культур і багаторічних трав та ін.) 
аналізують на основі даних форм 
державної статистичної звітності з 
земельних ресурсів, даних про вро-
жайність сільськогосподарських 
культур та ін. 

Оцінку інтенсивності прояву та 
небезпеки водної ерозії проводять 
на основі гідромеханічної моделі 
ерозії в модифікації С.Ю. Булигіна 
(Київ, 2004), вітрової ерозії (дефля-
ції) - за методикою Національного 
наукового центру «Інститут ґрунто-
знавства та агрохімії ім. О.Н. Соко-
ловського» (Харків, 1999). 

На основі показників розрахун-
кової інтенсивності ерозійних про-
цесів, аналізу облікових, статистич-
них і фондових матеріалів, вивчення 
наукових публікацій із питань ерозії 
ґрунтів, геоморфологічного та фізи-
ко-географічного районування, то-
пографічних карт складають Схему 
(карту) ерозійного районування 
земель України.  

Схему (карту) ерозійного райо-
нування земель України розробля-
ють послідовно від найвищих тери-
торіальних таксономічних одиниць 
(зон) до нижчих таксономічних оди-
ниць (областей, округів, районів). 
Для кожної таксономічної одиниці 
районування враховують притаман-
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ні їй поєднання природних умов і 
пов’язані з ними особливості розви-
тку ерозійних процесів, специфіку 
використання земель, перш за все, 
сільськогосподарських угідь та ін. 
Таким чином, на Схемах (картах) 
ерозійного районування земель ві-
дображають підпорядковану систе-
му територіальних таксономічних 
одиниць «зона-область–округ–
район», що містить інформацію про 
інтенсивність ерозійних процесів, 
їхню динаміку, фактичну еродова-
ність ґрунтів, природні та антропо-
генні передумови розвитку ерозії  
та ін. 

Ерозійні зони виділяють на ос-
нові загальних втрат ґрунту від вод-
ної та вітрової ерозій. Територію, де 
сумарна розрахункова інтенсивність 
ерозійних процесів нижча від допу-
стимих втрат ґрунту (нижча від ін-
тенсивності ґрунтоутворення), вио-
кремлюють в Зону, ерозійно безпеч-
ну з локальним розвитком ерозійних 
процесів. Інші території, де сумарна 
розрахункова інтенсивність ерозій-
них процесів перевищує допустимі 
втрати ґрунту (вища від інтенсивно-
сті ґрунтоутворення), виділяють у 
Зону, ерозійно небезпечну. 

Зону, ерозійно небезпечну за пе-
реважанням чи поєднанням різних 
типів ерозії, поділяють на ерозійні 
області: 
-  переважного розвитку водної  

ерозії; 
-  сумісного розвитку водної та 

вітрової ерозій; 
-  переважного розвитку вітрової 

ерозії. 
Критерієм для виокремлення 

ерозійних областей є географічне 
поширення водної та вітрової ерозій 
на території України. 

 Область переважного розвитку 
водної ерозії поділяють на ерозійні 
округи за основною природно-
генетичною характеристикою схи-
лового стоку й змиву - співвідно-
шенням змиву при випаданні дощів 
(злив) і змиву при весняному сніго-
таненні. Виділяюсь два типи окру-
гів: 
-  переважного впливу дощового 

стоку; 
-  переважного впливу талого сто-

ку. 
Критерієм для виокремлення 

ерозійних округів є інтенсивність 
того чи іншого виду ерозії, що пере-
вищує 50 % у загальній інтенсивно-
сті ерозії. 

Округи поділяють на ерозійні 
райони, які відповідають основному 
таксономічному рівню районування. 
Ерозійні райони виокремлюють за 
питомою вагою еродованих ґрунтів 
у структурі ґрунтового покриву те-
риторії адміністративного району й 
просторово узгоджують із геомор-
фологічними районами. Назву еро-
зійних районів подають за їхнім 
географічним положенням. Для еро-
зійних районів, які характеризують-
ся поширенням процесів лінійної 
ерозії, наводять ступінь ураженості 
території ярами (га/км²).  

В межах зони, ерозійно безпечної 
з локальним розвитком ерозійних 
процесів виокремлюють підрайони. 

Схема ерозійного районування 
території Уукраїни може бути пред-
ставлена у такому вигляді: 

I - зона, ерозійно безпечна з ло-
кальним розвитком ерозійних про-
цесів: 

ерозійні підрайони (зокрема, 
Словечансько-Овруцький, Понор-
ницький та ін.); 

II - зона, ерозійно небезпечна: 
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IIА - область переважного розви-
тку водної ерозії; 

IIАа - округ переважного впливу 
дощового стоку; 

IIАб - округ переважного впливу 
талого стоку; 

IIБ - область сумісного розвитку 
водної та вітрової ерозій; 

IIВ - область переважного розви-
тку вітрової ерозії; 

ерозійні райони. 
Наведена еколого-економічна ха-

рактеристика ерозійних районів та 
підрайонів за такими показниками. 

Для ерозійних районів зони, еро-
зійно небезпечної, наводять показ-
ники, що характеризують фактичну 
еродованість ґрунтів (%), збільшен-
ня фактичної еродованості ґрунтів 
за досліджуваний період (%), серед-
ньорічний змив ґрунту з орних зе-
мель (тонн на гектар), середньорічні 
втрати гумусу (тонн) і антропогенне 
навантаження на агроландшафт.  

Для ерозійних районів області 
переважного розвитку вітрової еро-
зії і області сумісного розвитку вод-
ної та вітрової ерозій крім того на-
водять середньорічні втрати ґрунту 
від вітрової ерозії (тонн на гектар), 
піддатливість ґрунтів вітровій ерозії 
(тонн на гектар за годину), кількість 
днів із пиловими бурями за рік, мак-
симальну швидкість вітру при пило-
вих бурях (метр за секунду). 

Кліматична характеристика (се-
редньобагаторічні показники): 
а)  розподіл опадів по місяцях і за 

рік; 
б)  мінімальні і максимальні суми 

річних опадів; 
в)  середньорічна температура пові-

тря; 
г)  гідротермічний коефіцієнт за 

Селяніновим; 
д)  сума активних температур; 

е)  тривалість вегетаційного періо-
ду; 

є)  запаси продуктивної вологи у 
ґрунті на початок вегетаційного 
періоду; 

ж)  кількість днів із суховіями; 
з)  сніговий покрив та інтенсивність 

сніготанення. 
Геоморфологічна і гідрологічна 

характеристика: 
а)  належність території до певних 

геоморфологічних регіонів і ра-
йонів та їхні характерні особли-
вості; 

б)  основні типи рельєфу, їх співвід-
ношення, глибина і густота розч-
ленування, крутість і довжина 
схилів, площа та форма водоза-
борів; 

в)  поверхневі води (річкова мережа) 
– густота річкової мережі, кількі-
сні характистики стоку, мутність 
вод та ін.; 

г)  ґрунтові води (глибина залягання 
за елементами рельєфу, мінералі-
зація). 
Структура земельних угідь: 

а)  загальна площа земель; 
б)  загальна площа сільськогоспо-

дарських угідь, у тому числі: 
- рілля (розораність - %), струк-

тура посівних площ, з них питома 
вага площ, зайнятих травами, про-
сапними культурами і культурами 
рядкової сівби; 

- багаторічні насадження; 
- сіножаті; 
- пасовища; 

в)  площа лісів (лісистість - %), з 
них полезахисних лісосмуг; 

г)  площа забудованих земель; 
д)  площа внутрішніх вод; 
е)  площа під ярами (яружність - 

га/км²); 
Ґрунтовий покрив: 
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а)  площа і питома вага агровироб-
ничих груп ґрунтів сільськогос-
подарських угідь, у тому числі по 
видах угідь; 

б)  еродованість (із зазначенням 
ступеня еродованості та питомої 
ваги у складі сільськогосподар-
ських угідь, у тому числі по ви-
дах угідь); 

в)  дефльованість (із зазначенням 
ступеня дефльованості та пито-
мої ваги у складі сільськогоспо-
дарських угідь, у тому числі по 
видах угідь); 

г)  характеристика ґрунтів щодо 
їхньої протиерозійної та проти-
дефляційної стійкості; 
Наведені пропозиції щодо еколо-

го-економічної оптимізації агролан-
дшафту для всіх ерозійних районів 
та підрайонів. 

Технічна документація із землеу-
строю щодо ерозійного районування 
земель також включає Моделі про-
тиерозійного впорядкування агрола-
ндшафтів, які розробляють на осно-
ві апробованих протиерозійних за-
ходів, що забезпечують захист ґрун-
тів від ерозії в конкретних ґрунтово-
кліматичних умовах ерозійного ра-
йону та підрайону. Головне завдання 
протиерозійних заходів полягає у 
зведенні до мінімуму або припинен-
ні ерозійних процесів, створенні 
умов для відновлення родючості 
еродованих ґрунтів, а також у пове-
рненні до господарського викорис-
тання земель, які вже уражені різ-
ними типами і видами ерозії. 

Основними протиерозійними за-
ходами є: 

- землеустрій із протиерозійною 
організацією території; 

- спеціалізація сільськогосподар-
ського виробництва з урахуванням 

умов прояву водної та вітрової еро-
зій; 

- регулювання поверхневого сто-
ку агротехнічними, лісомеліоратив-
ними і гідротехнічними заходами 
[6]. 

Особлива увага приділяється ро-
зробці, експериментальній перевірці 
і впровадженню науково обґрунто-
ваних зональних систем землеробс-
тва, що забезпечують: 

- максимально повне викорис-
тання літніх і зимових опадів для 
вирощування сільськогосподарських 
культур;  

- підвищення родючості ґрунтів. 
Необхідність еколого-

економічного районування (зону-
вання) земель викликана функціону-
ванням народногосподарського ком-
плексу, що призводить до незбалан-
сованої експлуатації природних 
ресурсів, виснаження ресурсного 
потенціалу території та забруднення 
навколишнього природного середо-
вища. 

Головна мета еколого-
економічного районування (зону-
вання) земель – знайти оптимальне 
співвідношення між діяльністю лю-
дини і природним середовищем у 
просторі й часі, що зумовлене необ-
хідністю стабілізації техногенного 
навантаження на навколишнє при-
родне середовище та вирішенням 
комплексу екологічних проблем в 
умовах соціально-економічного 
зростання. Це дасть змогу визначи-
ти території, для яких потрібні при-
родоохоронні та відновлювальні 
заходи, більш раціональне розмі-
щення виробництва, а також устано-
вити екологічний стан конкретних 
регіонів. Тобто, еколого-економічне 
районування (зонування) земель 
може бути використане для розроб-
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ки такої господарської структури 
економіки, в якій би забезпечува-
лись оптимальні умови для життя і 
діяльності людини. 

В основі еколого-економічного 
районування (зонування) земель 
покладена не тільки різноманітність 
існуючих еколого-економічних осо-
бливостей і зв'язків, але і екологічні 
й господарські аспекти перспектив-
ного використання територій. Тому 
створення Схеми еколого-
економічного районування (зону-
вання) земель можливе тільки на 
базі достовірної інформації щодо 
сучасного стану довкілля регіону, на 
знанні перспектив розвитку націо-
нальної економіки й особливо тих її 
галузей, які найбільш істотно впли-
вають на якість природних комплек-
сів. 

На сьогодні найбільш прийнят-
ною є Схема еколого-економічного 
зонування території України яка 
розроблена Барановським В.А. [7]. 
Автор здійснив еколого-економічну 
оцінку території України і провів її 
диференціацію за синтетичним еко-
лого-економічним потенціалом 
(ЕЕП) з виділенням еколого-
економічних зон з певними екологі-
чними обмеженнями виробництва, 
шкідливого для навколишнього при-
родного середовища і населення, 
зокрема:  

- з низьким ЕЕП і максимальним 
обмеженням виробництва (лімітує в 
цілому розвиток такого виробницт-
ва); 

- нижче середнього ЕЕП і част-
ковим обмеженням виробництва 
(доцільність розміщення окремих 
виробництв); 

- середнім ЕЕП і помірним об-
меженням виробництва (вибіркові 

вимоги до поліпшення виробничих 
технологій);  

- вище середнього ЕЕП і практи-
чно без обмежень виробництва (в 
межах потенціалу стійкості природ-
них ландшафтів); 

- високим ЕЕП і практично без 
обмежень виробництва (в межах 
потенціалу стійкості природних 
ландшафтів). 

Еколого-економічна зона – це те-
риторія, для якої характерний на-
ближено однаковий рівень перетво-
реності природного середовища 
внаслідок техногенного впливу, що 
зумовлює певну гостроту екоситуа-
ції, ступінь регіонального природо-
користування, охорони природи і 
здоров’я  
населення. 

Критеріями визначення ЕЕП по-
тенціалу є величина техногенного 
навантаження на природне середо-
вище, яка складається з соціально-
економічної освоєності території і 
забрудненості навколишнього сере-
довища; потенціалу стійкості при-
родного середовища; ступеня ура-
женості території несприятливими 
природно-антропогенними проце-
сами та природно-ресурсного поте-
нціалу території. 

Висновки 

Розроблені науково-методичні 
підходи до природно-сільсько-
господарського, еколого-економіч-
ного, протиерозійного районування 
(зонування) земель України та здій-
снено таке районування на загаль-
нодержавному рівні. Зазначені види 
районування використовується для 
врахування територіальних відмін-
ностей природних та економічних 
умов території України при викори-
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станні та охороні земель і здійсненні 
іншої господарської діяльності. 
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*** 
Усовершенствованы  научно‐

методические  подходы  к  природно‐
сельскохозяйственному,  эколого‐
экономическому  и  противоэрозионному 
районированию  (зонированию)  земель 
Украины,  поскольку  возникла  необходи‐
мость  в  уточнении  существующих  Схем 
районирования, что обусловлено, прежде 
всего,  изменениями,  которые произошли 
за время земельной реформы. 

Согласно  усовершенствованных  нау‐
чно‐методических  подходов  и  разрабо‐
танных  критериев  проведено  природно‐
сельскохозяйственное,  эрозионное  и 
эколого‐экономическое  районирование 
территории  Украины  на  общегосударс‐
твенном уровне. 

Ключевые  слова:  природно‐
сельскохозяйственное  районирование, 
эрозионное  районирование,  эколого‐
экономическое  районирование,  логичес‐
кий  вариант  районирования,  общегосу‐
дарственное  районирования,  внутриоб‐
ластное  районирование,  эродирован‐
ность  земель,  техногенная  нагрузка, 
эколого‐экономический потенціал. 

 
*** 
Improved  scientific  and  methodical  ap‐

proaches to natural and agricultural, ecolog‐
ical  and  economic,  erosion  control and  zon‐
ing  land  in Ukraine,  as  it was  necessary  to 
clarify the existing scheme of zoning, which is 
due,  above  all,  the  changes  that  have  oc‐
curred during the land reform. 

According  to  advanced  scientific  and 
methodological  approaches  and  criteria 
developed  completely  natural  farming, 
erosion  and  ecological‐economic  zoning  of 
Ukraine at the national level. 

Keywords:  natural  and  agricultural  zon‐
ing, zoning erosion, ecological and economic 
zoning,  logical  option  zoning  of  national 
zoning  intra‐oblast  zoning,  land  erosion, 
anthropogenic  impact,  ecological  and  eco‐
nomic potentsіal. 
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ЕКОНОМІКА ТА ЕКОЛОГІЯ  
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 

 

УДК 332.2:332.3 

ПРОБЛЕМИ УДОСКОНАЛЕННЯ  
ІНСТИТУЦІОНАЛЬНОЇ БАЗИ УПРАВЛІННЯ  

ПРИРОДНО‐ЗАПОВІДНИМ ФОНДОМ УКРАЇНИ 

Третяк В.М., доктор економічних наук, професор  
кафедри екології та економіки землекористування  
Юрченко А.Д., кандидат економічних наук, професор  
кафедри екології та економіки землекористування  

Лобунько Ю.В., здобувач 
Державна екологічна академія післядипломної  
освіти та управління Мінприроди України 

Проведено дослідження сучасного стану та ефективності природоохоронного 
законодавства, зокрема у сфері управління природно‐заповідним фондом краї‐
ни. Обґрунтовані напрями удосконалення чинних природоохоронних актів за‐
конодавства та нормативного і методичного забезпечення функціонування 
природно‐заповідного фонду, ведення державного кадастру його територій і 

об’єктів.  
Ключові слова: природно‐заповідний фонд, природоохоронне законодавство, 
державний кадастр територій і об’єктів природно‐заповідного фонду, еколо‐

гічна мережа. 
 

 

Постановка проблеми 

Загальна площа земельних ресу-
рсів України складає 60,4 млн. га. В 
структурі економічних активів на-
ціонального багатства України зе-
мельний капітал займає одне із 
провідних місць. Зокрема, його 
питома вага у складі природного 
капіталу складає 44 відсотки, а 
природного у складі національного 

багатства України – 40 відсотків. 
Сумарна вартість природних ресур-
сів країни становить 1,6 трлн. дол. 
США. Проте, внесок цих активів у 
розвиток економіки досі залиша-
ється невисоким, а ефективність їх 
використання є недостатньою, що 
обумовлене зокрема недосконаліс-
тю сучасної системи земельних 
відносин і методів регулювання 
землекористування. 
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Особливу значущість в сучасних 
умовах набувають питання держав-
ного регулювання збереження та 
ефективного соціально-
економічного використання еколо-
гічного потенціалу території краї-
ни. Вирішення екологічних про-
блем розвиненими державами розг-
лядається як одна з умов стійкого і 
благополучного їх розвитку. В 
Україні, в умовах практично нере-
гульованого становлення ринкових 
екологічних відносин в земельній 
сфері, гострі проблеми збереження 
та ефективного використання еко-
логічного потенціалу земельних 
ресурсів, зокрема природно-
заповідного фонду, не вирішуються 
і навіть не плануються [1]. 

Виникає серйозна небезпека 
втрати цінних екологічних терито-
рій. Землі розглядаються виключно 
як об’єкти нерухомості, без ураху-
вання пов’язаного ними екологіч-
ного потенціалу. Проголошення 
пріоритету лише економічних цілей 
у використанні природних ресурсів 
без урахування соціальної потреби 
у сприятливому для людини приро-
дному середовищі загрожує негати-
вними екологічними наслідками в 
найближчі роки. 

Метою статті є обґрунтуван-
ня напрямів удосконалення інсти-
туціональної бази сучасних методів 
та інструментів управління приро-
дними ресурсами країни. 

Виклад основного матеріалу 

Розпорядженням КМУ від 
08.02.06 № 70-р схвалено Концеп-
цію Загальнодержавної програми 
розвитку заповідної справи до 2020 
року. Метою програми продекларо-
вано створення належних умов для 
реалізації єдиної державної політи-

ки у сфері розвитку заповідної 
справи, вдосконалення управління 
територіями та об’єктами природ-
но-заповідного фонду, прискорення 
формування національної екологіч-
ної мережі як складової 
Пан’європейської екологічної ме-
режі. 

В основних засадах стратегії 
державної екологічної політики 
України на період до 2020 року [2] 
стан земельних ресурсів країни 
визначено близьким до критичного. 
Так, на всій території країни поши-
рені процеси деградації земель: 
близько 57,5 % території еродовано, 
а 20 % - забруднено. Щорічні втра-
ти гумусу на землях, які обробля-
ються, в середньому становлять 
0,65 т/га [3]. В той же час, займаю-
чи менше 6 % площі Європи, Укра-
їна поки що володіє близько 35 % її 
біорізноманіття. Разом з тим, про-
декларовані численні механізми 
здійснення державної екологічної 
політики залишаються не реалізо-
ваними. Питання щодо ландшафт-
ного різноманіття поки що не 
знайшли достатнього відображення 
у механізмах, спрямованих на за-
хист і удосконалення якості приро-
дного середовища. Не створено 
еколого-економічних важелів дер-
жавно-приватного партнерства що-
до впровадження екологічно збала-
нсованої системи природокористу-
вання, сталого функціонування 
природоохоронних землекористу-
вань. Офіційно схваленої державної 
стратегії охорони земель не визна-
чено. Має місце лише імітація при-
родоохоронної діяльності у сфері 
земельних відносин та формування 
ринкового земельного ладу. Ефек-
тивність заповідної справи продов-
жує оцінюватися переважно фор-
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мальним зростанням кількості та 
площ територій і об’єктів природ-
но-заповідного фонду. Не створено 
достатнього інституціонального 
забезпечення відтворення природ-
ного рослинного і тваринного світу, 
запровадження екологічно збалан-
сованої системи природокористу-
вання. Врахування природоохорон-
них аспектів у соціально-
економічній політиці держави ще 
не стало необхідною передумовою 
відновлення та підтримки біологіч-
ного і ландшафтного різноманіття. 

Стратегічним завданням в пері-
од до 2020 року у досягненні еколо-
гічної збалансованості території 
України Основними засадами дер-
жавної екологічної політики перед-
бачено посилення ролі державного 
екологічного управління природ-
ними ресурсами, оптимізації дер-
жавного кадастру природно-
заповідного фонду, збільшення 
площі земель екологічної мережі; 
сприяння місцевим громадам у 
розробленні та впровадженні меха-
нізмів невиснажливого господарю-
вання та екологічно дружніх техно-
логій на засадах сталого розвитку. 
В числі пріоритетних напрямів 
природоохоронної діяльності в 
Україні визначено розширення іс-
нуючих і створення нових терито-
рій та об’єктів природно-
заповідного фонду, резервування 
природних територій, перспектив-
них для подальшого заповідання. 
Передбачено довести у 2015 році 
площу національної екомережі до 
41 % території країни (до 
24,7 млн. га), а площу природно-
заповідного фонду розширити до 
10 %. Прогнозується, що площі 
природно-заповідного фонду у 2020 

році будуть займати 15 % загальної 
території України (до 9,0 млн. га). 

Основною метою загальнодер-
жавної програми формування наці-
ональної екологічної мережі Украї-
ни на 2006-2015 роки [4], основою 
якої є території природно-
заповідного фонду, визначено збе-
реження біологічного та ландшафт-
ного різноманіття екосистем країни 
з природними або частково зміне-
ними ландшафтами як частини 
єдиної просторової системи тери-
торії Європи, а також забезпечення 
природних шляхів міграцій та по-
ширення видів рослин і тварин, що 
сприятиме збереженню екосистем. 
Необхідно звернути увагу на те, що 
формування екологічної мережі в 
Україні поки що здійснюється пе-
реважно на базі результатів науко-
вих досліджень. При формуванні 
екологічної мережі практично не 
враховується досвід містобудівного 
і землевпорядного проектування. 

Порівняно з ландшафтами 
Центральної і Західної Європи, в 
Україні суттєво менша частка тери-
торій з природним або частково 
зміненим станом ландшафтів, що 
обумовлює порівняно менші питомі 
можливості формування територій 
природно-заповідного фонду без 
відчутної, економічно затратної 
трансформації з цією метою сільсь-
когосподарських і урбанізованих 
ландшафтів. В загальнодержавній 
програмі формування національної 
екологічної мережі України на 
2006-2015 роки також констатуєть-
ся, що «сучасний стан природних 
ландшафтів України лише частково 
відповідає критеріям віднесення їх 
до Всеєвропейської екологічної 
мережі». На наш погляд, це 
об’єктивна реальність, обумовлена 
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фізико-географічними особливос-
тями території країни. З урахуван-
ням цієї аксіоми, при формуванні 
національної екологічної мережі 
вбачається доцільним змістити ак-
центи з формального її територіа-
льного розвитку на забезпечення 
відповідного правового статусу 
елементів екомережі, встановлення 
режиму територіальних обмежень і 
їх фіксації в матеріалах державного 
земельного кадастру та кадастру 
природно-заповідного фонду на 
основі здійснення усталених про-
цедур розробки прогнозної і проек-
тної землевпорядної і містобудівної 
документації. На територіях основ-
них елементів національної еколо-
гічної мережі необхідно визначити 
межі і площі земельних ділянок 
суб’єктів природоохоронних земле-
користувань; склад, зміст, строки 
дії природоохоронних обмежень; 
порядок і обсяги зміни цільового 
призначення земельних ділянок 
відповідно до вимог чинного зако-
нодавства; строки, обсяги виконан-
ня та джерела і обсяги фінансуван-
ня відповідних землевпорядних 
робіт з трансформації природоохо-
ронного землекористування. 

Реалістичність забезпечення ви-
значеного в документації з форму-
вання екомережі режиму природоо-
хоронного землекористування по-
винна забезпечуватись здійсненням 
відповідного державного управлін-
ня шляхом запровадження договір-
них відносин спеціально на те упо-
вноважених державних органів 
влади із відповідними суб’єктами 
землекористування, обґрунтування 
необхідних бюджетних та інших 
джерел фінансування на здійснення 
заходів з природоохоронної транс-
формації землекористувань, прове-

дення відповідного моніторингу 
дотримання договірних умов, за-
стосування, при необхідності, вста-
новлених законом економічних та 
інших важелів впливу. 

У методичному відношенні ін-
ституціональне забезпечення фор-
мування національної екологічної 
мережі поки що не містить належ-
ного організаційно-правового, еко-
номічного та соціального механіз-
мів реалізації. Навіть не створено 
методики визначення ефективності 
заходів з формування територій 
природно-заповідного фонду як 
базової основи національної еколо-
гічної мережі, а також державного 
управління її розвитком. За нашим 
переконанням, території природно-
заповідного фонду мають формува-
тись не лише на підставі науково 
сформульованих певних побажань, 
а і на відповідних реальних соціа-
льно-економічних та екологічних 
обґрунтуваннях, балансових розра-
хунках по кожному із заходів, в 
розрізі відповідних територій, ди-
ференційовано по термінах їх реа-
лізації, узгоджено з матеріально-
технічними і фінансовими можли-
востями держави та імовірного 
залучення ресурсів з інших джерел. 
Вбачається, що реалізація Загаль-
нодержавної програми формування 
національної екологічної мережі 
України ефективно може здійсню-
ватись лише на базі обґрунтованих 
заходів відповідно до усталених 
механізмів розробки і запрова-
дження проектної і прогнозної міс-
тобудівної та землевпорядної доку-
ментації. 

У Загальнодержавній програмі 
формування національної екологіч-
ної мережі України на 2006-2015 
роки до складових структурних 
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елементів екологічної мережі від-
несено, зокрема, землі національ-
них природних парків та біосфер-
них заповідників в цілому. Згідно 
частини третьої ст. 20 Закону Укра-
їни «Про природно-заповідний 
фонд України» [5], до складу тери-
торій національних природних пар-
ків можуть включатись ділянки 
землі та водного простору інших 
власників і землекористувачів. Пе-
реважно ці ділянки відносяться до 
господарських зон національних 
природних парків. У ст. 21 цього 
Закону встановлено, що в межах 
господарської зони парків прово-
диться господарська діяльність, 
спрямована на виконання покладе-
них на парк завдань, знаходяться 
населені пункти, об’єкти комуналь-
ного призначення парку, а також 
включені до складу території парку 
землі інших землевласників та зем-
лекористувачів, на яких господар-
ська та інша діяльність здійснюєть-
ся з додержанням вимог та обме-
жень. У визначених для антропо-
генних ландшафтів біосферних 
заповідників зони антропогенних 
ландшафтів також включають знач-
ні території традиційного сільсько-
господарського землекористування, 
лісокористування, водокористуван-
ня, місця поселення, рекреації та 
інших видів господарської діяльно-
сті. 

Розглянемо для прикладу право-
мірність зарахування до складових 
структурних елементів екологічної 
мережі антропогенних ландшафтів 
окремих біосферних заповідників 
та національних природних парків. 
Так, наприклад, у біосферному 
заповіднику «Асканія-Нова» облі-
ковується 33,3 тис. га земель, з яких 
22,2 тис. га становить рілля, яка 

обробляється у складі сільськогос-
подарських угідь. Всього у цьому 
біосферному заповіднику 55 % 
території відноситься до земель 
сільськогосподарського призначен-
ня. В Чорноморському біосферному 
заповіднику частка земель сільсько-
господарського призначення дося-
гає 29,1 %, а у Дунайському біос-
ферному заповіднику – 58,9 % [6]. 
Разом у межах цих об’єктів приро-
дно-заповідного фонду налічується 
119,2 тис. га сільськогосподарських 
угідь, на яких ведеться виробнича 
сільськогосподарська діяльність 
аграрними підприємствами, фер-
мерськими господарствами, грома-
дянами. В межах території націона-
льного природного парку «Поділь-
ські Товтри» із 261,3 тис. га загаль-
ної площі його земель 195,9 тис. га 
(75 %) займають сільськогосподар-
ські угіддя, на яких здійснюється 
традиційне аграрне землекористу-
вання, яке до того ж спричиняє 
зростаючу деградацію середови-
щеформуючої функції ґрунтового 
покриву. 

Вбачається необґрунтованим 
включення до екологічної мережі 
сільськогосподарських земель лише 
у зв’язку з їх територіальним роз-
міщенням в межах природоохорон-
них територій. Дискусійним вбача-
ється віднесення до структурних 
елементів екологічної мережі і смуг 
відведення та берегових смуг вод-
них шляхів, оскільки відповідні 
земельні ділянки у смугах відве-
дення призначені для технічних 
цілей – розміщення гідрометричних 
і гідротехнічних захисних, регуля-
ційних та огороджувальних споруд, 
переправ тощо. Як відомо, берегові 
смуги водних шляхів призначені 
для проведення переважно будіве-
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льних робіт, пов’язаних із судноп-
лавством. 

Більшість земель територій і 
об’єктів природно-заповідного фо-
нду місцевого значення не вилуча-
ється у землекористувачів і власни-
ків землі. Частиною п’ятою ст. 12 
Закону України «Про природно-
заповідний фонд України» передба-
чено, що управління територіями та 
об’єктами природно-заповідного 
фонду, для яких не створюються 
спеціальні адміністрації, здійсню-
ється підприємствами, установами 
та організаціями, у віданні яких 
перебувають ці території та 
об’єкти. Відповідно до Закону 
України «Про природно-заповідний 
фонд України» (ст. 26, 28, 30, 38) 
власники або користувачі земель-
них ділянок, водних та інших при-
родних об’єктів, оголошених заказ-
никами, пам’ятками природи, запо-
відними урочищами, парками-
пам’ятками садово-паркового мис-
тецтва повинні брати на себе зо-
бов’язання щодо забезпечення ре-
жиму їх охорони та збереження з 
оформленням охоронних зо-
бов’язань. 

У 2013 році затверджено Інстру-
кцію щодо оформлення охоронних 
зобов’язань на території і об’єкти 
природно-заповідного фонду [8]. За 
Інструкцією, визначення режимів 
охорони і збереження територій та 
об’єктів природно-заповідного фо-
нду місцевого значення здійсню-
ється у формі охоронних зо-
бов’язань. Ця форма успадкована з 
часів існування виключно держав-
ної форми власності на землю та 
інші природні ресурси, а також 
домінування соціально-
економічних відносин, відмінних 
від ринкових. 

Вимоги до землекористувачів та 
власників земельних ділянок щодо 
забезпечення ними охорони і збе-
реження відповідних територій і 
об’єктів природно-заповідного фо-
нду місцевого значення встанов-
люються уповноваженими приро-
доохоронними органами в підгото-
влених ними в односторонньому 
порядку охоронних зобов’язаннях. 
Ці зобов’язання уповноважені ор-
гани підписують і реєструють у 
своїх офісах та розсилають із су-
провідними рекомендованими лис-
тами суб’єктам права на землю, де 
оголошені природоохоронні тери-
торії. Як свідчить багаторічна прак-
тика, такі правовідносини лише 
імітують ефективну природоохо-
ронну діяльність. 

Охоронні зобов’язання не міс-
тять конкретних умов, узгоджених 
сторонами. Так, декларуються уні-
версальні, придатні для будь-яких 
випадків, зобов’язання, наприклад, 
«дотримуватись встановленого 
режиму для території об’єкта при-
родно-заповідного фонду; не здійс-
нювати забороненої господарської 
діяльності; вживати заходів щодо 
попередження і ліквідації екологіч-
них наслідків аварій та шкідливого 
впливу; забезпечити охорону та 
збереження цінних природних ком-
плексів тощо». Але для конкретних 
територій природно-заповідного 
фонду місцевого значення, залежно 
від їх походження, ландшафтної 
структури існують притаманні ли-
ше кожній з них специфічні об’єкти 
збереження, для яких і повинен 
встановлюватись відповідний ре-
жим охорони. Оскільки режим охо-
рони і збереження та відтворення 
природних комплексів, їх окремих 
компонентів для конкретних тери-
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торій та об’єктів природно-
заповідного фонду місцевого зна-
чення не встановлюється, безглуздо 
реєструвати у державному земель-
ному кадастрі у відповідності до 
частини п’ятої ст. 7 Закону України 
«Про природно-заповідний фонд 
України» декларативні приписи як 
систему обмежень (обтяжень). 

Виконання зобов’язань 
суб’єктами права на землю щодо 
забезпечення природоохоронного 
режиму і збереження цінних при-
родних комплексів, які мають місце 
на природоохоронній території, 
обумовлює обмеження права земле-
користувача (землевласника) на 
здійснення ефективної прибуткової 
господарської діяльності, зменшує 
вартість земельної ділянки, викли-
кає необхідність витрачання коштів 
на попередження шкідливого зов-
нішнього впливу на територію 
(об’єкт) природно-заповідного фо-
нду та його охорону. 

Зростаючої актуальності в тепе-
рішній час набуває проблема удо-
сконалення порядку ведення кадас-
тру територій і об’єктів природно-
заповідного фонду загальнодержа-
вного і місцевого значення. Як ві-
домо, кадастр природно-
заповідного фонду уже близько 10 
років не знаходить належного роз-
витку і не узгоджується з нормами 
базового Закону «Про державний 
земельний кадастр», не функціонує 
як цілісна автоматизована система 
достовірної актуальної інформації, 
необхідної для обґрунтування діє-
вих управлінських рішень. Методи-
чна база ведення кадастру залиша-
ється недосконалою, спрямована на 
створення його інформаційної бази 
як виключно наукової та надмірно 
деталізованої, запозиченої в чис-

ленних енциклопедіях, класифіка-
торах рослинності, типів та класів 
фауни, ґрунтового покриву, літопи-
сах природи тощо [9]. В кадастрі 
природно-заповідного фонду дер-
жавна реєстрація його територій і 
об’єктів як територіальних обме-
жень не проводиться. Не публіку-
ються поточні дані щодо державно-
го обліку земель природно-
заповідного фонду. Не здійснюєть-
ся державна реєстрація обмежень і 
обтяжень, передбачена ст. 7 Закон 
України «Про природно-заповідний 
фонд України». 

Одночасно, сучасне природоо-
хоронне законодавство, його норма-
тивна і методична бази, зокрема, 
базові природоохоронні закони: 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища» від 25.06.91 і 
«Про природно-заповідний фонд 
України» від 16.06.92. Від 01.01.05 
діє Закон України «Про екологічну 
мережу України», а з 24.06.04 – 
Закон України «Про екологічний 
аудит» не вирішують сучасних зе-
мельних та екологічних проблем. 
Зазначені документи по суті є ре-
комендаційними актами. Зростання 
чисельності правових актів не поз-
начається позитивно на ефективно-
сті природоохоронного управління 
землекористуванням. 

На наш погляд, до найбільш 
значимих недоліків чинних приро-
доохоронних нормативних актів 
відносяться наступні: 

1) існуючі правові механізми 
державного регулювання охорони 
земель і землекористування продо-
вжують базуватися переважно на 
досвіді, який набувався в умовах 
виключно державної форми влас-
ності на природні ресурси; 
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2) сучасне природоохоронне за-
конодавство щодо територій приро-
дно-заповідного фонду загалом не 
відповідає вимогам концепції абсо-
лютної заповідності; 

3) при розробці нових актів за-
конодавства не визначаються меха-
нізми їх наступного ефективного 
практичного застосування; 

4) чітко не розмежовуються при-
родоохоронні повноваження зако-
нодавчих, виконавчих та судових 
органів влади, а також органів міс-
цевого самоврядування і громадсь-
ких організацій; 

5) ефективність запроваджува-
них норм правових актів не дослі-
джується. Узагальненої державної 
практики аналізу застосування ак-
тів природоохоронного законодав-
ства не існує. Викладення правових 
норм на основі належної юридич-
ної техніки не є пріоритетним; 

6) при опрацюванні природоо-
хоронних нормативних актів не 
досліджується досвід відповідного 
правового регулювання в ЄС та 
інших країнах світу. Гармонізація 
законодавства України із законо-
давством цих країн у пріоритетних 
сферах природокористування не 
практикується; 

7) значна частина законів не 
встановлює нових норм і має відси-
льний характер. Так, у Законі Укра-
їни «Про екологічну мережу Украї-
ни», який складається з 25 статей, 
відсилочні формулювання «відпо-
відно до Закону», «визначених За-
коном», «у встановленому Законом 
порядку», «в порядку, що встанов-
люється Кабінетом Міністрів Укра-
їни» вживається практично у кож-
ній другій статті; 

8) економічне стимулювання 
суб’єктів землекористування за 

ефективне відтворення ними попу-
ляцій природних флористичних 
комплексів, оптимізацію ландшаф-
тної структури, збереження родю-
чості ґрунтів, консервацію малоп-
родуктивних і деградованих угідь у 
відповідних законах лише деклару-
ється, його механізми не закріплені 
в податковому і бюджетному зако-
нодавстві. 

Висновки 

1. Розв’язання екологічних про-
блем природокористування в краї-
нах світу розглядається як одна з 
найважливіших засад стійкого і 
благополучного розвитку. В умовах 
нецілеспрямованого, практично 
нерегульованого становлення рин-
кових відносин в земельній сфері 
країни зростає екологічна нестабі-
льність у використанні природних 
ресурсів. Продекларовані численні 
інституціональні механізми здійс-
нення державної екологічної полі-
тики залишаються не реалізовани-
ми. 

2. Сучасне природоохоронне за-
конодавство країни розвивається 
недостатньо ефективно. Норматив-
но-правове регулювання у сфері 
управління територіями та 
об’єктами природно-заповідного 
фонду забезпечується переважно 
численними недосконалими відом-
чими документами. 

3. Кадастр природно-
заповідного фонду не функціонує 
як ефективна цілісна автоматизова-
на інформаційна система. 

4. Залишається архаїчною сис-
тема управління територіями і 
об’єктами природно-заповідного 
фонду місцевого значення. 

5. В методичному відношенні 
інституціональне забезпечення 
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формування національної екологіч-
ної мережі не має дієвих організа-
ційно-правових, економічних, тех-
нічних та соціальних механізмів 
реалізації. 

6. Розв’язання зазначених про-
блем удосконалення інституціона-
льної бази управління природоохо-
ронною діяльністю потребує невід-
кладного удосконалення із враху-
ванням змін в земельному законо-
давстві та ринкових відносинах 
власності на землю і інші природні 
ресурси. 
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* * * 
Проведено  исследование  современ‐

ного  состояния  и  эффективности  при‐
родоохранного  законодательства,  в 
частности  в  сфере  управления  природ‐
но‐заповедным  фондом  страны.  Обос‐
нованные  направления  совершенство‐
вания  действующих  природоохранных 
актов  законодательства  и  норматив‐
ного  и методического  обеспечения фун‐
кционирования  природно‐заповедного 
фонда,  ведения  государственного  када‐
стра его территорий и объектов. 

Ключевые  слова:  природно‐
заповедном  фонде,  природоохранное 
законодательство,  государственный 
кадастр  территорий  и  объектов  при‐
родно‐заповедного фонда, экологическая 
сеть. 

 
* * * 
Study  of  the  current  state  of  efficiency 

and environmental legislation, including the 
management  of  nature  reserves  fund  the 
country. Directions  improving existing envi‐
ronmental  legislation  and  normative  acts 
and methodological support the functioning 
of  the  natural  reserve  fund,  the  State  Ca‐
dastre its territories and objects. 

Keywords:  nature  conservation,  envi‐
ronmental  legislation,  state  cadastre  of 
territories  and  objects  of  nature  conserva‐
tion, ecological network. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ ПІДХІД  
ТА ЕКОЛОГО‐ЕКОНОМІЧНІ ПРИНЦИПИ  

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО  
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ МЕЛІОРОВАНИХ ЗЕМЕЛЬ 

Яремко Ю.І., доктор економічних наук, доцент 
Дудяк Н.В., кандидат економічних наук, доцент 
Херсонський державний аграрний університет 

Проведено аналіз існуючих концептуальних підходів, обґрунтовані та сформо‐
ванні еколого‐економічні принципи щодо сільськогосподарського землекорис‐
тування меліорованих земель та раціонального їх використання, розроблено 
теоретичний підхід щодо забезпечення стійкості та збалансованості ведення 

сільськогосподарського землекористування на меліорованих землях 
Ключові слова: еколого-економічні принципи, концептуальний підхід, сільсько-

господарське землекористування, меліоровані землі, теоретичний підхід. 
 

 

Постановка проблеми 

На сучасному етапі розвитку Укра-
їни, найбільш важливою еколого-
економічною проблемою є питання 
раціонального використання меліоро-
ваних земель в аграрному секторі 
економіки, оскільки саме завдяки 
ефективному використанню меліоро-
ваних земель, відновленню меліора-
тивних фондів та забезпеченню еко-
лого-збалансованої діяльності в ме-
жах меліорованих агроландшафтних 
систем можливо вирішення не тільки 
завдань щодо економічної безпеки, 
але й питань забезпечення продоволь-
чої безпеки регіонів і країни в цілому.   

Існуючі сільськогосподарські тех-
нології, які застосовуються в сучас-
ному аграрному виробництві не пов-
ною мірою відповідають вимогам 
раціонального землекористування, не 

завжди сприяють відтворенню та 
збереженню родючості ґрунту, поліп-
шенню існуючого стану меліорованих 
земель. Тобто існуюче нераціональне 
землекористування зумовлює великі 
як екологічні, так і економічні втрати. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Теоретичну та методологічну цін-
ність для розробки концептуального 
підходу сільськогосподарського зем-
лекористування, щодо регулювання 
антропогенного навантаження на 
меліоровані землі внесли вітчизняні 
та зарубіжні вчені: І.П. Айдаров,  
Г.Т. Балакай, С.А. Балюк,  В.І. Благо-
датний, В. А. Голян, В. В. Горлачук, 
Л.М. Грановська, Н.В. Гриценко,  
Ш.І. Ібатуллін, П.Г. Казьмір,  
В. М. Краснощоков, Ю.В. Красовська, 
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Л.Г. Мельник, І.В. Митрофанова,  
Ж.С. Мустафаєв, М.І. Ромащенко,  
А.Я.  Сохнич, А.М. Третяк та ін. 

Однак на сьогоднішній день відсу-
тній концептуальний підхід щодо 
еколого-економічного регулювання 
антропогенного навантаження на 
меліоровані землі, який повинен ви-
значати цілісну систему поглядів на 
функціонування  меліорованих земель 
як еколого-економічну систему на 
основі теоретичного обґрунтування 
принципів забезпечення збалансова-
ного розвитку цих систем. 

Мета статті -  теоретично об-
ґрунтувати формування концептуаль-
ного підходу та еколого-економічних 
принципів сільськогосподарського 
землекористування на меліорованих 
землях і розробити теоретичний під-
хід щодо забезпечення стійкості та 
збалансованості ведення сільськогос-
подарського землекористування на 
меліорованих землях. 

Виклад основного матеріалу 

Існуючі Концепції «Національної 
екологічної політики України на пері-
од до 2020 року» та «Загальнодержа-
вної цільової програми розвитку вод-
ного господарства на період до 2020 
року» не обґрунтовують та не забез-
печують запровадження еколого-
економічного механізму нормування 
антропогенного навантаження на 
меліоровані землі, що обґрунтовує 
необхідність розробки «Концепції 
переходу до збалансованого землеко-
ристування в умовах меліорованих 
землях». Теоретичним підґрунтям для 
розробки зазначеної Концепції має 
бути концептуальний та методичний 
підхід і науково обґрунтована система 
принципів. 

В основу формування концептуа-
льного підходу доцільно покласти 

принципи, які сформовані в системі 
переходу країн до сталого розвитку. 

Проект Концепції переходу Украї-
ни до сталого розвитку від 2006 року 
був розроблений на основі основних 
ідей і принципів, ухвалених Конфере-
нцією ООН з навколишнього середо-
вища і сталого розвитку в Ріо-де-
Жанейро (1992 р.), дев’ятнадцятою 
спеціальною сесією Генеральної Аса-
мблеї ООН («Ріо+5», 1997 р.) та Все-
світнім самітом зі сталого розвитку в 
Йоганнесбурзі («Ріо+10», 2002 р.).  

Реалізація його має базуватися на 
таких основних загальних принципах 
сталого розвитку як [1]: 
 природні ресурси, які належать її 

народові і становлять матеріальну 
основу його існування незалежно 
від форм власності, є обмеженими 
і мають використовуватися з ура-
хуванням потреб нинішнього та 
майбутніх поколінь; 

 використання природних ресурсів 
повинно базуватись на заощадли-
вому та науковому підходах; 

 будь-яка антропогенна діяльність 
має узгоджуватися із законами 
природи та обмеженнями, які з 
цих законів випливають; 

 екологічно орієнтоване виробниц-
тво має бути економічно ефектив-
ним; 

 одержаний від господарської дія-
льності результат не може бути 
меншим від шкоди, заподіяної на-
вколишньому природному середо-
вищу; 

 усі соціально-економічні перетво-
рення повинні спрямовуватися на 
утвердження засад гуманізму, де-
мократії і цінностей громадянсько-
го суспільства. 
На сьогоднішній день виконано 

багато напрацювань, як зарубіжними 
так і вітчизняними авторами: Борщу-
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ком Є.М., Галушкіною Т.П., Герасим-
чук З.В., Грановською Л.М., Данили-
шиним Б.Г., Мельником Л.Г., Реймер-
сом М.Ф., Семеновою В.Ф., Третяком 
А.М., Хлобистовим Є.В. та ін., які в 
своїх працях виділяють основні 
принципи збалансованого викорис-
тання природних ресурсів. На основі 
аналізу та систематизації існуючих 
наукових підходів виділені основні 
принципи, які стали основою  форму-
вання концептуальних підходів: 
 принцип обережності: збереження 

сучасного стану навколишнього 
середовища як перешкоди безпо-
воротним чи небезпечним змінам; 

 принцип «передбачати і запобіга-
ти»: більш дешевий, менш ризико-
ваний підхід, ніж ліквідація збит-
ків навколишньому середовищу; 

 принцип балансу між ресурсами і 
забрудненням: використання ресу-
рсів у рамках масштабів регенера-
тивної здатності екосистем; конт-
роль над обсягом надходжень за-
бруднень і відходів у рамках аси-
міляційного потенціалу екосистем; 

 принцип гармонійності: означає 
утримання гармонії, або взаємо-
пов’язаність між соціальною, еко-
номічною та екологічною сферою 
розвитку; 

 принцип стабільності: усіх підсис-
тем сталого розвитку, вимагає збе-
реження природного багатства на 
нинішньому рівні, недопущення 
чи зменшення втрат природно-
ресурсного потенціалу; 

 принцип «забруднювач платить»: 
повна вартість екологічного збитку 
повинна бути компенсована корис-
тувачем (споживачем). 
Детально обґрунтовано відомим 

науковцем А.М. Третяком основні 
принципи збалансованого землекори-
стування та розроблено концептуаль-

ний підхід щодо формування механі-
змів управління землегосподарською 
системою країни в умовах різноманіт-
тя учасників економічного процесу і 
багатоукладності економіки [6]. 

На основі вже існуючих дослі-
джень розроблено ключові принципи 
щодо формування концептуального 
підходу еколого-економічного регу-
лювання сільськогосподарського зем-
лекористування на меліорованих зем-
лях (табл.). 

Реалізація цих принципів дозво-
лить забезпечити: гармонізацію співі-
снування людини і природи; реаліза-
цію права на справедливе задоволен-
ня потреб і рівність можливостей 
розвитку нинішнього і прийдешнього 
поколінь; невід’ємність захисту на-
вколишнього природного середовища 
в процесі землекористування та гос-
подарської діяльності на меліорова-
них землях. 

На основі сформованого ідеологі-
чного базису та обґрунтованих клю-
чових принципів розроблено теорети-
чний підхід щодо забезпечення стій-
кості та збалансованості ведення сіль-
ськогосподарського землекористуван-
ня на меліорованих землях (рис.).  

Схема заснована на вивчені та оці-
нці еколого-економічних процесів, які 
відбуваються між навколишнім при-
родним середовищем та галузями 
сільського господарства, водогоспо-
дарсько-виробничо-меліоративного  
комплексу, за рахунок: розробки ідео-
логічного базису тобто – основних 
принципів еколого-економічного ре-
гулювання сільськогосподарського 
землекористування на меліорованих 
землях; формування та розробки кон-
цептуального та методичного підходу 
щодо розробки Концепції переходу до 
збалансованого природокористування 
в умовах меліорованих земель; розра-
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хунок інтегральної оцінки рівня нава-
нтаження на меліоровані землі в на-
слідок сільськогосподарського земле-
користування: економічного, екологі-
чного та соціального стану розвитку. 
На основі яких розробляються та 

науково-обґрунтовуються еколого-
економічних заходи та рішення з 
управління меліорованими землями 
для забезпечення збалансованого 
природокористування в їх межах. 

 

Принципи еколого-економічного регулювання сільськогосподарського 
землекористування на меліорованих землях 

Принципи Зміст (характеристика) принципів
Принцип  
системності 

Меліоровані землі розглядаються як система, яка сприймає вплив 
зовнішніх фактів і реакцію на них внутрішніх факторів в процесі 
господарської діяльності

Принцип превентив-
ності 

Витрати на превентивні заходи повинні передувати над витратами на 
ліквідацію проблем, які виникають в процесі господарської діяльності 

Принцип  
адаптивності

Здатність системи пристосовуватися до факторів впливу на неї в 
процесі господарської діяльності

Принцип  
регламентації  

Законодавчо-нормативне регулювання процесів впливу сільськогос-
подарського землекористування, господарської діяльності на меліоро-
вані землі

Ландшафтний прин-
цип  

Організація території ґрунтується на взаємозв’язку елементів рельєфу, 
природних ресурсів, типізації грунтів, господарської діяльності в 
межах меліорованих ландшафтів як еколого-економічних систем 

Регіональний 
принцип 

Проведення фізико-геграфічного районування меліорованих земель. 

Принцип екологічно-
го каркасу  

Кормові угіддя, багаторічні насадження і посіви багаторічних трав на 
ріллі є найважливішими елементами, складовою частиною екологіч-
ного каркасу агроландшафту, які визначають його стійкість по відно-
шенню до антропогенного навантаження в наслідок сільськогоспо-
дарського землекористування

Принцип ландшафт-
них кордонів  

Необхідність здійснення землекористування і землеустрою з макси-
мальним урахуванням меж агроландшафтів - реально існуючих при-
родно-сільськогосподарських територіальних комплексів 

Принцип раціональ-
ності 

науково-обгрунтоване використання природних ресурсів в межах 
меліорованих земель.

Принцип оптималь-
ності 

Оптимальне співвідношення функцій продукційної, середоутворюю-
чої  та природоохоронної в межах меліорованих земель 

Принцип еволюції Розвиток меліорованої земель, як еколого-економічної системи відбу-
вається з урахуванням еволюції територій і природних комплексів 

Принцип біорізнома-
ніття 

Регулювання та нормування сільськогосподарського землекористу-
вання, господарської діяльності в межах меліорованих земель при 
умові збереження їх природного біорізноманіття

Принцип відновлення відновлення втрачених природних цінностей антропогенно-змінених 
меліорованих земель

Принцип економічної 
доцільності

Отримання необхідних результатів при мінімумі витрат природно-
ресурсного потенціалу меліорованих земель

Принцип комплекс-
ності 

Комплексне використання природних ресурсів і кліматичних умов для 
розвитку всіх галузей сільськогосподарського землекористування, 
господарсько-виробничо-меліоративного комплексу

Принцип інновацій-
ності 

Застосування інноваційних технологій в усіх галузях сільськогоспо-
дарського землекористування, господарського виробничого комплексу 
в межах меліорованих земель

Принцип  
цілісності 

Меліорований землі є цілісним об’єктом природокористування, в 
межах якого розвивається господарський комплекс

Принцип  
адекватності дій 

Управління меліорованими землями Здійснюється адекватно ситуації, 
яка утворилася в процесі сільськогосподарського землекористування 
та господарської діяльності

Принцип гармонізації 
кругообігів 

Знаходження найкращого поєднання антропогенного та природного 
колообігів речовин і енергії в межах меліорованих земель як відкритої 
еколого-економічної системи



Землеустрій, кадастр і моніторинг земель 

 

78  № 1’2015 

 Рис.  Теоретичний підхід щодо забезпечення стійкості  
та збалансованості ведення сільськогосподарського  

землекористування на меліорованих землях 
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Реалізація створеної Концепції пе-
реходу до збалансованого землекорис-
тування в умовах меліорованих земель 
буде залежати від правильного науково-
обгрунтованого алгоритму функціону-
вання меліорованих земель з існуючи-
ми природно-виробничими комплекса-
ми, визначення режимів землекористу-
вання до прийняття управлінських 
рішень з оптимізації структури та вре-
гулювання можливих конфліктів між 
землекористувачами. 

Концептуальний підхід який вклю-
чає систему обґрунтованих принципів є 
методологічною базою для розробки 
«Концепції переходу до збалансованого 
землекористування в умовах меліоро-
ваних земель».  

Концепція повинна відображати 
комплекс ключових положень, які 
спрямовані на підвищення ефективнос-
ті управління меліорованими землями, 
природоохоронними територіями та 
природними ресурсами для запобігання 
нераціонального їх використання.  

І як наслідок забезпечення ефектив-
ності еколого-економічного регулюван-
ня сільськогосподарського землекорис-
тування на меліорованих землях. 

Найважливішою метою Концепції 
повинно стати створення сприятливих 
умов функціонування агропромислово-
го комплексу та сільськогосподарського 
землекористування в нашій країні при 
найбільш повному використанні приро-
дно-економічного потенціалу, що буде 
сприяти підвищенню продуктивності 
сільськогосподарського виробництва і 
його екологізації для забезпечення насе-
лення країни якісним продовольством і 
поліпшення соціальної ситуації на селі, 
включаючи збереження існуючих і 
створення нових робочих місць. 

Стратегічними напрямами Концеп-
ції мають бути умови забезпечення 
населення країни якісним вітчизняним 
продовольством, створення умов для 
стійкого розвитку сільських територій і 

гідних умов життя сільського населен-
ня, підвищення конкурентоспроможно-
сті продукції агропромислового ком-
плексу та поліпшення екологічного 
стану меліорованих земель за рахунок: 

- досягнення оптимального еколого-
агромеліоративного стану меліорова-
них земель;  

- поліпшення екологічної ситуації та 
підвищення рівня екологічної безпеки; 

- удосконалення системи інтеграль-
ної оцінки сільськогосподарського зем-
лекористування на меліорованих зем-
лях, як еколого-економічну систему;  

- удосконалення регіональної еколо-
гічної політики, зменшення негативного 
впливу антропогенного навантаження в 
наслідок сільськогосподарського земле-
користування на меліоровані землі; 

- підвищення рівня громадської сві-
домості з питань охорони і відтворення 
меліорованих земель; 

- забезпечення екологічно збалансо-
ваного використання меліорованих 
земель. 

Проведений аналіз підтверджує не-
обхідність розробки методичного під-
ходу щодо розробки Концепції перехо-
ду до збалансованого природокористу-
вання в умовах меліорованих земель. 

Висновки 

Дотримання розробленого теорети-
чного та концептуального підходу, ал-
горитму та науково-обгрунтованих 
принципів сільськогосподарського 
землекористування дозволить розроби-
ти методичний підхід, еколого-
економічний механізм та інструмента-
рій щодо регулювання антропогенного 
впливу на меліоровані землі в наслідок 
сільськогосподарського землекористу-
вання. 

Сформований теоретичний підхід на 
основі сформованих принципів та роз-
робленого концептуального підходу 
щодо забезпечення стійкості та збалан-
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сованості меліорованих земель в наслі-
док сільськогосподарського землекорис-
тування, дозволяють розробити основні 
засади землекористування, забезпечити 
узгодження землекористувачів і можли-
вості природних екосистем, поліпшити 
стан меліорованих земель, підвищити 
економічну ефективність та екологічну 
стійкість меліорованих земель.   
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* * * 
Проведен  анализ  существующих  концеп‐

туальных подходов, обоснованы и сформули‐
рованные  эколого‐экономические  принципы 
рационального  сельскохозяйственного  зем‐
лепользования  на  мелиорируемых  землях, 
разработан теоретический  подход  относи‐
тельно  обеспечения  стойкости  и  сбаланси‐
рованности сельскохозяйственного землепо‐
льзования на мелиорируемых землях. 
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* * * 
The analysis of existent conceptual approach‐

es  is conducted, the set forth ecological and eco‐
nomic  principles  of  rational  agricultural  land‐
tenure are  reasonable  on  the  reclamated  earth, 
theoretical approach  is worked out  in relation  to 
providing of firmness and balanced of agricultural 
land‐tenure on the reclamated earth. 
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Постановка проблеми 

Враховуючи що Україна на етапі 
адаптації (приведення) українського 
законодавства до вимог Європейсько-
го Союзу, то проблема ефективного 
управління земельними ресурсами та 
землекористуванням стає першочер-
говим завданням, оскільки неефекти-
вне управління призводить до проце-
су погіршення економічного, соціаль-
ного та екологічного стану країни. 
Для ефективного управління земель-
ними ресурсами та землекористуван-
ня, особливого значення набуває пи-
тання аналізу структури земельного 
фонду України, що є необхідною умо-

вою для своєчасного виявлення і відс-
теження екологічної нестійкості, ан-
тропогенного навантаження та визна-
чення шляхів їх запобігання та подо-
лання. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Питанню ефективності управління 
земельними ресурсами та землекори-
стуванням на сучасному етапі в Укра-
їні досліджували такі науковці: В.В. 
Горлачук, Ю.Г. Гуцуляк, Д.С. Добряк, 
О.С. Дорош, Й.М. Дорош, Ш.І. Ібату-
ллін, О.П. Канаш, Л.Я. Новаковський, 



Землеустрій, кадастр і моніторинг земель 

 

82  № 1’2015 

А.С. Попов, А.М. Третяк та ін. Нами 
проаналізовані тенденції здійснення 
екологічної політики держави у сфері 
управління земельними ресурсами та 
землекористуванням в контексті ста-
лого розвитку. 

Метою статті є оцінка тенден-
цій здійснення екологічної політики 
держави у сфері управління земель-
ними ресурсами та землекористуван-
ням в розрізі регіонів України. 

Виклад основного матеріалу 

Відповідно до Закону України 
«Про Основні засади (стратегією) 
державної екологічної політики Укра-
їни на період до 2020 року», першим з 
основних принципів національної 
екологічної політики проголошується 
посилення ролі екологічного управ-
ління з метою досягнення рівності 
трьох складових розвитку (економіч-

ної, екологічної, соціальної), що зумо-
влює орієнтування на пріоритети 
сталого розвитку [1]. Саме тому, 
управління земельними ресурсами та 
землекористуванням повинно розгля-
датися в кількох аспектах, а саме сто-
совно довкілля – екологічна ефектив-
ність, матеріального виробництва 
(доходу) – економічна ефективність та 
суспільства в цілому – як соціальна 
ефективність (рис.). 

Управління земельними ресурсами 
та землекористуванням є частиною 
існуючої економічної системи та яв-
ляє собою складний, багатогранний 
процес, що залежить від характеру 
суспільних і виробничих відносин, 
форм власності на землю, системи 
гарантування прав на землю, ефекти-
вності землекористування та охорони 
довкілля. Це обумовлює наступне, 
що: 

 

 
Рис. Логічно-смислова модель аспектів сталого розвитку 
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нізацію виробництва і навпаки. До 
економічної ефективності належить 
також інвестиційна, що визначається 
інвестиційною привабливістю земле-
користування, сукупністю інвестицій 
у земельні поліпшення та охорону 
земель. 

- соціальна ефективність управ-
ління земельними ресурсами та зем-
лекористуванням характеризується 
станом забезпечення громадян земе-
льними ділянками, зміцненням земе-
льних відносин, стабільністю прав 
землекористувачів і власників землі.  

- екологічна ефективність управ-
ління земельними ресурсами та зем-
лекористуванням пов’язана з необхід-
ністю охорони земель, відтворення і 
раціонального їх корисних властивос-
тей. Вона характеризується впливом 
управлінських дій та землевпорядни-
ми заходами на організацію викорис-
тання землі.  

Враховуючи, що сталий розвиток 
країни у майбутньому безпосередньо 
залежатиме від збереження природно-
го капіталу (довкілля), саме тому пе-
ред владою та землекористувачами 
стоїть завдання збалансувати еконо-
мічні та соціальні інтереси з екологіч-
ними.  

Упродовж останніх двох десятиріч 
відбулися значні зміни в менталітеті 
та ставленні суспільства до екологіч-
них проблем. Результатом зусиль 
світової спільноти щодо запобігання і 
контролю забруднення навколишньо-
го середовища, впровадження приро-
доохоронних заходів, використання 
екологічно чистих технологій стало 
на конференції ООН в Ріо-де-
Жанейро Декларації щодо навколиш-
нього середовища та створення техні-
чного комітету ТК 207 «Управління 
навколишнім середовищем», до задач 
якого увійшло розроблення системи 

стандартів для управління навколиш-
нім середовищем [2, с. 23]. 

В Україні площа територій, що 
збереглися у природному стані і хара-
ктеризуються еколого-стабілізуючих 
угіддями становлять лише 50 тис. 
км2, або 8 % від загальної площі, і 
наближається до критичної. У зв’язку 
з цим різноманітність живих видів, 
екосистем і ландшафтів визнана важ-
ливим компонентом всесвітньої спа-
дщини і життєвим джерелом для май-
бутнього розвитку всього людства. 
З’ясовано, що 87 % збільшення тери-
торії пустель спричинено антропо-
генними факторами і лише 13 % – 
природного походження. В Україні 
зона кліматичного опустелювання 
займає близько 35 % загальної площі. 
Під впливом людської діяльності 
одночасно з опустелюванням відбува-
ється руйнація ґрунту через ерозію. 
Щорічно під впливом природних і 
техногенних чинників орні землі 
втрачають 26 млрд тонн родючою 
шару. Зменшення площ ріллі реєстру-
ється у багатьох країнах світу [3]. 
Україна, згідно з наявною інформації, 
має чи не найвищий рівень розорано-
сті земель у Західній Європі. Екстен-
сивне землекористування, властиве 
сільському господарству України, не 
поліпшує екологічну ситуацію, і може 
призвести до подальшого процесу 
руйнації унікальних сільськогоспо-
дарських угідь [4, с. 179]. 

Науковці, що працюють над про-
блемою сталого землекористування 
висловлюють позицію щодо недопус-
тимості надмірного сільськогосподар-
ського використання земель [5-7]. 

Так, на думку, А.М. Третяка, еко-
логічна стабільність землекористу-
вання, залежить від співвідношення 
еколого-стабілізуючих угідь (ліси, 
сінокоси, пасовища, чагарники тощо) 
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та урбанізованих угідь (рілля, забудо-
вані землі) [4, с. 180]. Тобто, екологіч-
на стійкість прямо залежить від площ 
збережених природних фітоценозів. 
Поліпшення екологічної ситуації за-
лежать від зниженні питомої ваги 
орних земель і, відповідно, в збіль-
шенні площі кормових угідь, лісових 
насадженнях (еколого стабілізуючих 
угіддях).  

Відомо, що екологічно стійкі угід-
дя (ліси, болота природного похо-
дження, природні луки) створюють 
навколо себе сприятливе екологічне 
середовище і позитивно впливають на 
довкілля, його флору і фауну. За да-
ними І. Риборські і Е. Гайсе можна 
визначити граничну відстань від еко-
логічно стійкого угіддя до екологічно 
нестабільної території, а саме ширину 
сприятливої екологічної зони (D) по 
відношенню до менш стійкого угіддя 
[8, с. 157].  

У процесі землевпорядного проек-
тування для конкретних землекорис-
тувань такі розрахунки потрібно ви-
конувати по всіх екологічно стійких 
угіддях і нанести на планову основу 
межі екологічно нестабільних терито-
рій. Для таких територій розробля-
ються додаткові екологічні заходи: 
організаційно-господарські, агротех-
нічні, лісомеліоративні і гідротехнічні 
щодо захисту земель від ерозії; при-
родоохоронні; з підвищення родючос-
ті ґрунтів. 

Розподіл земель за цільовим приз-
наченням носить довільний характер і 
не має достатньої економічної та еко-
логічної обґрунтованості [4, с. 182]. 
Структура землекористування й еко-
логічна незбалансованість земельного 

фонду суттєво погіршують ефектив-
ність використання та охорони зе-
мель, природну здатність ґрунтового 
покриву до самовідновлення, призво-
дять до збіднення видового різнома-
ніття флори і фауни в ландшафтах [9-
10]. 

Отже, для аналізу оцінки екологіч-
ної ефективності управління земель-
ними ресурсами та землекористуван-
ня безперечно є їхні кількісні та якісні 
параметри, які дають змогу виявити 
реальний стан земельних ресурсів. 
Оскільки облік кількості земель відо-
бражає відомості, які характеризують 
кожну земельну ділянку за площею і 
складом угідь та облік якості земель 
відображає відомості, які характери-
зують земельні угіддя за природними 
та набутими властивостями, що впли-
вають на ефективність їхнього вико-
ристання та екологічний стан. 

Базовими якісними показниками, 
які свідчать про екологічну стабіль-
ність, їхню стійкість і ступінь перет-
ворення під впливом господарської 
діяльності є коефіцієнти антропоген-
ного навантаження та екологічної 
стійкості. Ці коефіцієнти дають змогу 
комплексно оцінити екологічну ефек-
тивність та наскільки раціональною є 
структура земельного фонду. 

Так, для аналізу оцінки ефектив-
ності управління земельними ресур-
сами та землекористування викорис-
тано методичні рекомендації оцінки 
екологічної стабільності агроланшаф-
тів та сільськогосподарського земле-
користування [11], а саме коефіцієнти 
екологічної стабільності та антропо-
генного навантаження територій 
(табл. 1-2). 
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1. Тенденція змін коефіцієнту екологічної стабільності * 

Назва регіону Зміни
Роки

2013 2010 2000 1990 
Закарпатська область ↓ 0,68 0,72 0,72 0,75 
Івано-Франківська область ↓ 0,62 0,63 0,62 0,65 
Рівненська область ↓ 0,60 0,60 0,61 0,61 
Волинська область ≈ 0,59 0,57 0,57 0,59 
Житомирська область ↑ 0,58 0,56 0,57 0,54 
Львівська область ↑ 0,56 0,53 0,52 0,54 
Чернівецька область ≈ 0,53 0,51 0,50 0,53 
Чернігівська область ↑ 0,50 0,47 0,48 0,47 
Київська область ↑ 0,47 0,44 0,45 0,46 
Сумська область ↑ 0,45 0,42 0,41 0,41 
Луганська область ↑ 0,44 0,41 0,40 0,39 
Автономна Республіка Крим ↓ 0,41 0,41 0,42 0,44 
Україна ↓ 0,40 0,40 0,40 0,41 
Черкаська область ↑ 0,39 0,36 0,36 0,38 
Тернопільська область ↑ 0,39 0,34 0,34 0,36 
Хмельницька область ↑ 0,38 0,35 0,35 0,36 
Харківська область ↑ 0,38 0,34 0,34 0,35 
Полтавська область ↑ 0,35 0,33 0,34 0,34 
Вінницька область ↓ 0,33 0,33 0,32 0,34 
Донецька область ↑ 0,33 0,30 0,30 0,31 
Одеська область ↓ 0,32 0,32 0,32 0,33 
Дніпропетровська область ↓ 0,30 0,28 0,28 0,31 
Кіровоградська область ↑ 0,30 0,27 0,27 0,28 
Миколаївська область ↓ 0,28 0,28 0,28 0,29 
Запорізька область ≈ 0,28 0,27 0,27 0,28 
Херсонська область ↓ 0,27 0,34 0,34 0,35 

* менше 0,33 – територія є екологічно нестабільною; від 0,34 до 0,50 – відноситься до 
стабільно нестійкої; від 0,51 до 0,66 – переходить у межі середньої стабільності; якщо пере-
вищує 0,67 – територія є екологічно стабільною. 

 
Аналіз табл. 1 показав, що за роки 

земельної реформи в Україні коефіці-
єнт екологічної стабільності майже не 
змінився і характеризується стабільно 
нестійким рівнем (0,40). В межах 
регіонів країни в 2013 році цей показ-
ник коливається від 0,68 в Закарпат-
ській області до 0,27 в Херсонській 
області, що за роки незалежності 
України є найнижчими показниками. 
Крім того, тільки одна область є еко-
логічно стабільною та 6 знаходяться у 
межі середньої стабільності. Всі інші 
території області є стабільно не стій-
кими та екологічно нестабільними. 
Рівень антропогенного впливу, який 
впливає на стан екосистем показує, 
що помірному антропогенному нава-

нтаженню відповідають території, де 
значення цього показника знаходяться 
в межах 3,1-3,5 (див. табл. 2). Так, для 
України коефіцієнт антропогенного 
навантаження становить 3,43 бали, 
що характеризує значний ступінь 
навантаження. В межах регіонів краї-
ни цей показник коливається від 2,42 
в Закарпатській області до 3,70 в За-
порізькій області.  

Отже, аналіз показує невпинний 
процес погіршення екологічного ста-
ну довкілля, що негативно впливає на 
стан навколишнього природного се-
редовища та генерує загрози націона-
льній безпеці в екологічній сфері. 
Саме тому аналіз екологічної ситуації 
є необхідною умовою для своєчасного 
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виявлення та відстеження екологічних 
проблем, що в свою чергу передува-
тиме визначенню шляхів їх запобі-
гання та подолання, прийняттю 
управлінських і проектних рішень 

щодо раціонального використання та 
охорони земель, а саме в зміні струк-
тури земельного фонду еколого-
стабілізуючими угіддями. 

 
2. Тенденція змін рівня антропогенного навантаження * 

Назва регіону Зміни 
Роки

2013 2010 2000 1990 
Закарпатська область ↑ 2,42 2,68 2,68 2,67 
Івано-Франківська область ↑ 2,60 2,91 2,92 2,93 
Рівненська область ↑ 2,65 2,93 2,93 2,97 
Волинська область ↑ 2,73 3,00 3,00 3,01 
Житомирська область ↑ 2,74 3,03 3,06 3,68 
Львівська область ↑ 2,82 3,15 3,16 3,17 
Чернівецька область ↑ 2,93 3,22 3,22 3,21 
Чернігівська область ↑ 3,02 3,24 3,24 3,30 
Київська область ↑ 3,08 3,33 3,33 3,31 
Сумська область ↑ 3,15 3,40 3,41 3,45 
Луганська область ↑ 3,25 3,40 3,44 3,48 
Черкаська область ↑ 3,31 3,49 3,49 3,49 
Автономна Республіка Крим ↑ 3,33 3,40 3,38 3,35 
Тернопільська область ↑ 3,33 3,58 3,58 3,58 
Хмельницька область ↑ 3,35 3,56 3,57 3,58 
Харківська область ↑ 3,37 3,57 3,58 3,57 
Україна ≈ 3,43 3,42 3,43 3,43 
Полтавська область ↑ 3,47 3,56 3,56 3,58 
Донецька область ↑ 3,55 3,70 3,70 3,68 
Одеська область ↑ 3,57 3,60 3,61 3,59 
Кіровоградська область ↑ 3,60 3,72 3,73 3,73 
Вінницька область ↑ 3,61 3,61 3,61 3,62 
Дніпропетровська область ↑ 3,63 3,71 3,71 3,66 
Херсонська область ↓ 3,67 3,48 3,47 3,44 
Миколаївська область ↑ 3,67 3,70 3,70 3,68 
Запорізька область ≈ 3,70 3,71 3,70 3,70 

* 5 балів – високий ступінь антропогенного навантаження (землі промисловості, транс-
порту, населені пункти); 4 бали – значний (рілля, багаторічні насадження); 3 бали – середній 
(природні кормові угіддя, залужені балки); 2 бали – незначний (лісосмуги, чагарники, ліси, 
болота, під водою); 1 бал – низький (мікрозаповідники). 

 
Висновки  

Сталий розвиток повинен сприяти 
покращенню якості життя кожної 
людини без надмірної витрати приро-
дних ресурсів. Однак проведений 
нами аналіз тенденцій екологічної 
стабільності землекористування та 
антропогенної навантаженості вказує 
на відсутність суттєвих позитивних 
змін у здійсненні екологічної політики 

держави у сфері управління земель-
ними ресурсами та землекористуван-
ня. Тобто, екологічна ефективність 
управління земельними ресурсами та 
землекористуванням, характеризуєть-
ся не ефективними управлінськими 
діями та землевпорядними заходами 
щодо організації використання землі. 
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* * * 
Проанализированы тенденции  осуще‐

ствления  экологической  политики  госу‐
дарства в  сфере управления  земельными 
ресурсами и землепользованием на основе 
изменений  экологической  стабильности 
землепользования  и  его  антропогенной 
загруженности. 

Ключевые  слова:  эффективное 
управление,  управление  земельными 
ресурсами,  управление  землепользовани‐
ем,  экологическая  устойчивость,  антро‐
погенная нагрузка, устойчивое развитие. 

 
* * * 
Trends  in  the  implementation of environ‐

mental policy  in the sphere of  land resources 
administration and land use based on chang‐
es of environmental sustainability of land use 
and its anthropogenic pressure are analyzed. 

Keywords:  effective  administration,  land 
resources  administration,  land  use  admin‐
istration,  environmental  sustainability,  an‐
thropogenic  pressure,  sustainable  develop‐
ment. 
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Державна екологічна академія післядипломної  
освіти та управління Мінприроди України 

Висвітлено негативні тенденції формування екологічної мережі України. За‐
пропоновано модель сценарію формування екомережі України як базової прос‐

торової основи організації природоохоронного землекористування. 
Ключові слова: природоохоронне землекористування, екологічна мережа Укра‐

їни, режим землекористування. 
 
 

Постановка проблеми 

Займаючи менше 6 % площі Євро-
пи, Україна володіє не менш 35 % її 
біорозмаїття і за цим показником ви-
переджає майже всі європейські краї-
ни, лише незначною мірою поступа-
ючись еталону багатства біорозмаїття 
- Франції. Причиною цього є і те, що 
Україна є перехрестям історично різ-
них міграційних хвиль рослинного і 
тваринного світу з різних центрів 
походження, що перекочувалися через 
неї, залишаючи на її поверхні свої 
сліди і живі пам’ятки цих хвиль. Таке 
саме Україна займає і геополітичне 
положення, перш за все між сходом і 
заходом. На Україні поширено понад 
3,5 тис. асоціацій рослинних угрупо-
вань, що складає її національне багат-
ство [1]. Збереження його є 
обов’язковою умовою сталого розви-
тку. Воно має значення для всіх сфер 
людської діяльності: економічної, 
соціальної, екологічної, забезпечуючи 

людину більшістю матеріальних ре-
сурсів, включаючи кисень, яким вона 
дихає, умови життя і визначаючи її 
культуру, духовність і менталітет. 
Об’єктами екомережі є території, що 
багаті на природне, генетичне, попу-
ляційне, видове, ценотичне та екосис-
темне різноманіття, а також прилеглі 
до них території з їх різноманіттям 
ландшафтів, території з рідкісними 
видами та угрупуваннями, заповідні 
території різного рангу, потенційні 
для заповідання території, озера, ріки, 
прибережні зони Чорного та Азов-
ського морів, самобутні культури 
землеробства і утворені ними ланд-
шафти, історична і культурна спад-
щина, головні міграційні шляхи, міс-
ця масового розселення видів, тери-
торії з різного ступеня зміненою рос-
линністю, напівприродною, культур-
ною і, навіть, знищеною, що придатні 
для з’єднання центрів різноманіття. 
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Відносно багатства різноманіття 
на першому місці стоять степи, що 
нараховують біля 1050 видів судин-
них рослин. Найбільш багаті вони і на 
рідкісні, і особливо ендемічні види. 
Поступаються їм за різноманіттям і 
особливо за ендемізмом ліси - менше 
800 видів. Дещо бідніші луки і боло-
та, які нараховують приблизно по 600 
видів, але останні поступаються пе-
ред високогірними луками за ендемі-
змом. На останньому місці - по 350 
видів - стоять галофітні і водні угру-
повання. За територіями найбільш 
багатими є Крим і Карпати: відповід-
но більше 2250 та 2050 видів судин-
них рослин. Найбільш багатими є 
вони і на рідкісні види, занесені до 
Червоної книги рослин і тварин. Так, 
з 541 виду рослин, серед яких судинні 
становлять 439 видів, мохоподібні - 
28, водорості 27 %, гриби - 30 % в 
Криму зростає 110, або 20,3 % видів, 
в Карпатах 139 або 25,7 % видів. З 
інших територій найбільш багатою є 
Подільська височина - 136 (25,1 %) та 
Донецький кряж - 109 видів (20,1 %). 
На Поліссі відомо лише 81 вид  
(1,4 %). Ценотичне різноманіття, за-
несене до «Зеленої книги України», 
нараховує 127 синтаксонів. Як і видо-
ве, воно найкраще представлене в 
Карпатах ЗО (23,6 %), на Донецькому 
кряжі і в Приазов’ї - 28 (22 %) і Гірсь-
кому Криму - 24 (18,9 %). Тварини 
нараховують 382 рідкісних види, в т. 
ч. найбільше комах - 173 та ссавців - 
41. З них в Криму трапляється 208 або 
54,4 % видів, а в Карпатах - 149 або 
39 % [1, 5]. Враховуючи, що екомере-
жа це єдина територіальна система, 
яка утворюється з метою поліпшення 
умов для формування та відновлення 
довкілля, підвищення природно-
ресурсного потенціалу території 
України, збереження ландшафтного та 

біорізноманіття, місць оселення та 
зростання цінних видів тваринного і 
рослинного світу, генетичного фонду, 
шляхів міграції тварин через поєд-
нання територій та об'єктів природно-
заповідного фонду, а також інших 
територій, які мають особливу цін-
ність для охорони навколишнього 
природного середовища і відповідно 
до законів та міжнародних зобов'язань 
України підлягають особливій охоро-
ні, її формування є для України до-
сить актуальним, особливо у зв’язку із 
завершенням реалізації у 2015 році 
загальнодержавної програми форму-
вання національної екологічної мере-
жі України. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

У науковій літературі питання про-
блем збереження біорізноманіття ши-
роко висвітлювалася у працях вітчиз-
няних науковців, К.М. Ситника, Ю.Р. 
Шеляг-Сосонка, Т.Л. Андрієнко-
Малюк, О.І. Прядко, Ю.М. Грищенка, 
С.Ю. Поповича, Я.І. Мовчана, С.А. 
Генсірука та багатьох ін. Разом з тим, 
окремого дослідження потребує про-
блематика формування екологічної 
мережі України, особливо із невико-
нанням заходів загальнодержавної 
програми та як «екологічного каркасу 
просторової інфраструктури природо-
охоронного землекористування» 
 [7, с. 10]. 

Метою статті є дослідження 
тенденцій формування екологічної 
мережі України як базової просторо-
вої основи організації природоохо-
ронного землекористування та його 
режиму. 
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Виклад основного матеріалу 

Згідно статті 3 закону України 
«Про екологічну мережу України» 
екологі́чна мережа, це єдина територі-
альна система, яка утворюється з 
метою поліпшення умов для форму-
вання та відновлення довкілля, під-
вищення природно-ресурсного потен-
ціалу території України, збереження 
ландшафтного та біорізноманіття, 
місць оселення та зростання цінних 
видів тваринного і рослинного світу, 
генетичного фонду, шляхів міграції 
тварин через поєднання територій та 
об'єктів природно-заповідного фонду, 
а також інших територій, які мають 
особливу цінність для охорони навко-
лишнього природного середовища і 
відповідно до законів та міжнародних 
зобов'язань України підлягають особ-
ливій охороні [2]. Є і інше визначення 
екомережі як єдиної територіальної 
система, яка включає ділянки природ-
них ландшафтів, що підлягають особ-
ливій охороні, і території та об'єкти 
природно-заповідного фонду, курорт-
ні і лікувально-оздоровчі, рекреаційні, 
водозахисні, полезахисні території та 
об'єкти інших типів, що визначаються 
законодавством України, і є частиною 
структурних територіальних елемен-
тів екологічної мережі - природних 
регіонів, екологічних коридорів, бу-
ферних зон [3].  

Враховуючи, що всі складові стру-
ктурні елементи екомережі утворю-
ється з метою поліпшення умов для 
формування та відновлення довкілля, 
підвищення природно-ресурсного 
потенціалу території України, збере-
ження ландшафтного та біорізнома-
ніття, місць оселення та зростання 
цінних видів тваринного і рослинного 
світу, генетичного фонду, шляхів міг-
рації тварин через поєднання терито-
рій та об'єктів природно-заповідного 

фонду, а також інших територій, які 
мають особливу цінність для охорони 
навколишнього природного середо-
вища і відповідно до законів та між-
народних зобов'язань України підля-
гають особливій охороні, вони є базо-
вою основою організації природоохо-
ронного землекористування. 

В Загальнодержавній програмі фо-
рмування національної екологічної 
мережі України на 2000-2015 роки, 
яка була затверджена 21.09.2000 року 
Законом України «Про Загальнодер-
жавну програму формування націона-
льної екологічної мережі на 2000 - 
2015 роки» визначені основні кількіс-
ні показники площ землекористуван-
ня та земельних угідь структурних 
елементів екомережі [4], території та 
об'єкти яких підлягають особливій 
охороні (табл. 1). 

Зокрема, передбачалося, що до 
2015 р. площа екомережі України 
зросте до 25164,5 тис.га або на 10 
відсотків територій країни. Разом з 
тим, за даними державного земельно-
го кадастру станом на 2014 р. площа 
екомережі становила до 2896,8 тис. га 
або на 4,8 % [6-7]. 

Аналогічна ситуація склалася і із 
землекористуванням територій і 
об’єктів природно-заповідного воду 
України. Тенденції формування зем-
лекористування територій і об’єктів 
природно-заповідного воду України 
як складових національної екологіч-
ної мережі України в 2001-2014 р.р. 
приведені в табл. 2.  

Як показують дані табл. 2 станом 
на 2014 р. площа землекористування 
територій і об’єктів природно-
заповідного воду України із 2001 р. по 
2014 р. зросла на 1528 тис. га або на 
2,5 відсотка, але в порівнянні до про-
гнозної станом на 2015 р. вона скла-
дає тільки 6,5 % проти 10,4 % [5, 7]. 



Моніторинг та охорона земель  

 

№ 1’2015 91 

Згідно розділу ІІІ «Засоби забезпе-
чення формування, збереження та 
раціонального використання екоме-
режі» закону України «Про екологічну 
мережу України» основним засобом 
формування екомережі є її проекту-
вання яке передбачає [2]:  

а) нанесення на планово-
картографічні матеріали територій та 
об'єктів, включених до переліків еко-
мережі;  

б) визначення територій, що мають 
особливу природоохоронну, екологіч-
ну, наукову, естетичну, рекреаційну, 

історико-культурну цінність, встанов-
лення передбачених законом обме-
жень на їх планування, забудову та 
інше використання; 

в) обґрунтування необхідності 
включення територій та об'єктів до 
переліків екомережі, резервування 
територій для цих потреб, надання 
природоохоронного статусу, введення 
обмежень (обтяжень) для відновлю-
ваних, буферних та сполучних тери-
торій для забезпечення формування 
екомережі як єдиної просторової сис-
теми. 

 
1. Тенденції формування землекористування складових національної еко-

логічної мережі України в 2001-2014 р.р. 

№ 
п/п Назва угідь 

Площа угідь 
по загально-
державній 
програмі 
станом на 

2000 р. 

Прогнозна 
площа угідь по 

загально-
державній 

програмі ста-
ном  

на 2015 р.

У % 
до 

площі 
еко- 

мережі

Площа 
угідь за
фор. № 
6-зем, 
тис. га, 
станом 
на 2014 

р. 

у % до 
загальної 
площі 
еко- 

мережі 

+, - 
тис. га / % 
фактична 
площа до 
прогнозної 

тис. га % тис. га %
1 Сіножаті 2307,3 3,82 2307,3 3,82 9.1 165,0 5,7  
2 Пасовища 5465,6 9,06 5465,6 9,06 21,7 277,0 9,6  

3 
Ліси та інші 
лісовкриті пло-
щі, всього

10380,2 17,2 10955,7 18,15 43,5 1655,2 57,1  

3.1 у тому числі: 
ліси 9424,6 15,62 10000,1 16,92  1652,1 57,1  

3.2 лісосмуги 645,5 1,07 645,5 1,07 0,2  
3.3 чагарники 310,1 0,51 310,1 0,51 2,9  

4 Відкриті заболо-чені землі 940,4 1,56 940,4 1,56 3,7 49,2 1,7  

5 

Радіоактивно 
забруднені землі, 
що не викорис-
то-вуються

136 0,21 136 0,21 0,5    

6 Води, всього 2415 4,0 2415 4,0 9,5 84,2 2,9  

6.1 
у тому числі:
природні водо-
токи 

244 0,4 2415 4  3,9   

6.2 
озера, прибере-
жні зам-кнуті 
водойми, лимани

875,1 1,45 875,1 1,45  62,3 2,1  

6.3 штучні водосхо-
вища 1133,7 1,88 1133,7 1,88  18.0 0,8  

7 Інші природоо-хоронні землі 1180,8     666,1 23,0  

Усього 22825,3 37,81 25164,5 41,68 100,0 2896,8 100,0 -22267,7/11,5 
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2. Тенденції формування землекористування територій і об’єктів природ-
но-заповідного воду України як складових національної екологічної мережі 

України в 2001-2014 р.р.  

№ 
п/п 

Категорія тери-
торій і об’єктів 

ПЗФ 

Площа по загально-
державній програмі, 

тис. га 

У % до загальної 
площі 

Фактична площа 
за даними кадаст-
ру ПЗФ станом на 

2014 р. 

+, - фактич-
ної площі до 
прогнозної, 
тис. га 

2000 р. 
прогноз на 

2015 р. 
2000 р.

прогноз 
на 2015 р.

тис. га % 

1 Національні 
природні парки  

600 2329 1,0 3,9 1216 1,7 1113 

2 Природні запо-
відники  

160 350 0,3 0,7 206 0,3 144 

3 Біосферні запо-
відники  

212 301 0,3 0,5 252 0,4 49 

4 Інші категорії 
природно- запо-
відного фонду 

1427 3223 2,4 5,3 2253 3,7 970 

Усього 2399 6275 4,0 10,4 3927 6,5 2348 
 
Відповідно до положень статті 6 

закону України «Про екологічну ме-
режу України» включення територій 
та об'єктів до переліку територій та 
об'єктів екомережі не призводить до 
зміни форми власності і категорії 
земель на відповідні земельні ділянки 
та інші природні ресурси, їх власника 
чи користувача. Власники і користу-
вачі територій та об'єктів, включених 
до переліків територій та об'єктів 
екомережі, мають право звертатися до 
органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування з пропози-
ціями щодо надання фінансової підт-
римки, направленої на збереження 
ландшафтного та біорізноманіття.  

Разом з тим, не дивлячись на те, 
що згідно положень статті 3 закону 
України «Про екологічну мережу 
України» територій та об'єктів екоме-
режі підлягають особливій охороні, 
межі цих територій залишаються 
станом на 2014 р. не визначеними, 
крім земельних ділянок територій 
природно-заповідного фонду які пе-
редані в постійне користування адмі-
ністраціям об’єктів ПЗФ. Більше того, 

на всі (99 %) земельних ділянок еко-
мережі не встановлені обмеження 
(обтяження) щодо використання землі 
та інших природних ресурсів і не 
внесені в державний земельний ка-
дастр [7]. 

Правовий режим земель особливо 
охоронюваних територій та об'єктів 
екомережі залежить від правового 
режиму територій, на яких вони зна-
ходяться, або об'єктів, які на них роз-
ташовуються. Наприклад, правовий 
режим земель особливо охоронюва-
них природних територій залежить 
від правового режиму особливо охо-
ронюваних природних територій, а 
правовий режим земель історико-
культурного призначення - від право-
вого режиму об'єктів культурної спа-
дщини. У зв'язку з цим для розуміння 
та оцінки правового режиму земель 
особливо охоронюваних територій та 
об'єктів, у тому числі в частині збере-
ження територій та об'єктів які мають 
особливу цінність для охорони навко-
лишнього природного середовища, 
необхідно враховувати вимоги земе-
льного та природоохоронного законо-



Моніторинг та охорона земель  

 

№ 1’2015 93 

давства про режим особливо охоро-
нюваних земель та інших природних 
ресурсі. Правовий режим земель осо-
бливо охоронюваних територій та 
об'єктів обумовлює необхідність за-
безпечення збереження що знаходять-
ся на них природних та інших об'єк-
тів. Важливою передумовою для цьо-
го є дотримання не тільки цільового 
призначення земель і обмеження (об-
тяження) використання їх та інших 
природних ресурсів, що тісно 
пов’язані із землею, для інших цілей. 

Згідно пункту 1.4 «Інструкції про 
зміст та складання документації дер-
жавного кадастру територій та об'єк-
тів природно-заповідного фонду 
України», затвердженої наказом Міні-
стерства охорони навколишнього 
природного середовища України від 
16 лютого 2005 р. № 67 визначені такі 
режими охорони і використання [8]: 

- заповідний режим - повне не-
втручання або втручання людини 
лише у виключних випадках у струк-
туру екосистем та природні процеси; 

- режим абсолютної заповідності 
- повне невтручання людини у приро-
дні процеси з будь-якою метою; 

- режим регульованої заповідності 
- обмежене науково обґрунтоване 
втручання людини в природні проце-
си, при якому не переслідуються ніякі 
цілі, крім збереження видів живого та 
(або) угруповань на основі підтри-
мання екологічної рівноваги (вико-
нання природоохоронних, біотехніч-
них та науково-технічних заходів з 
метою регулювання та запобігання 
виникненню негативних змін в екоси-
стемах шляхом сінокосіння, випалю-
вання, випасу, реакліматизації, регу-
лювання чисельності певних видів, 
оптимізації гідрологічного режиму 
тощо); 

- заказний режим - режим, при 
якому забороняється здійснення 
окремих видів і форм господарської 
діяльності для забезпечення збере-
ження окремого компонента чи окре-
мих екосистем; 

- режим непрямого використання 
та охорони - режим, при якому здійс-
нюється обмежене використання при-
родних ресурсів у рекреаційних, 
оздоровчих, спортивних, туристич-
них, освітніх та інших пізнавальних 
цілях; 

- режим прямого природокористу-
вання - режим, при якому здійснюєть-
ся збалансоване ведення традиційної 
господарської діяльності, що не приз-
водить до дестабілізації екологічної 
рівноваги на природно-заповідній 
території та погіршення загального 
стану довкілля в регіоні. 

Разом з тим, режим землекористу-
вання всіх структурних елементів 
екомережі, який повинен бути дифе-
ренційований залежно від встановлю-
ваних обмежень (обтяжень) у викори-
станні земель та інших природних 
ресурсів, на даний час не відобража-
ється в жодному із кадастрів. Цей 
режим може бути диференційований 
на:  

а) абсолютного заповідання: да-
ний режим притаманний природним 
заповідникам та пам'яток природи. 
Він виключає господарську діяльність 
людини на своїй території. Втручання 
людини допускається тільки у винят-
кових випадках - для наукових дослі-
джень, проведення санітарних рубок 
дерев, боротьби з пожежами, знищен-
ня хижаків і т.д.  

б) відносне заповідання: даний ре-
жим означає поєднання абсолютної 
заборони і обмеженої господарської 
діяльності з експлуатації природних 
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ресурсів. Цій ознаці відповідає орга-
нізація заказників.  

в) змішаний режим: даний режим 
означає поєднання заповідних зон із 
зонами, використовуваними для від-
починку та туризму. Проявляється 
при організації національних і приро-
дних парків. Щодо кожного з перелі-
чених об'єктів встановлюється особ-
ливий правовий режим. Так, на тери-
торії заповідника забороняється гос-
подарська, рекреаційна та інша діяль-
ність, що суперечить цілям запові-
дання або причиняється шкода навко-
лишньому природному середовищу, 
повністю вилучаються з господарсь-
кого використання особливо охоро-
нювані природні комплекси та об'єкти 
(земля, вода, надра, рослинний і тва-
ринний світ), що мають природоохо-
ронне, наукове, еколого-
просвітницьке значення як зразки 
природного середовища, типові чи 
рідкісні ландшафти, місця збереження 
генетичного фонду рослинного і тва-
ринного світу і т.п. Власники та кори-
стувачі земельних ділянок, які розта-
шовані в межах природних заказни-
ків, зобов'язані дотримуватися вста-
новленого в природних заказниках 
режиму особливої охорони і несуть за 
його порушення адміністративну, 
кримінальну та іншу встановлену 
законом відповідальність. Порушення 
режиму особливо охоронюваних при-
родних територій та природних об'єк-
тів може полягати в недотриманні 
особою будь-якого з режимних вимог, 
відступі від них у випадках якщо 
такий режим у виді обмежень (обтя-
жень) зареєстрований у державному 
земельному кадастрі або державному 
реєстрі прав на нерухоме майно.  

г) землі іншого природоохоронного 
призначення: до земель іншого приро-
доохоронного призначення належать 

землі охоронних смуг; зайняті захис-
ними лісами, передбаченими лісовим 
законодавством та інші землі, які ви-
конують природоохоронні функції. 

На рис. приведено авторське ба-
чення сценарію формування екоме-
режі України як базової просторової 
основи трансформування природоо-
хоронного землекористування. 

Висновки 

Екологічна мережа України, як ба-
зова основа організації природоохо-
ронного землекористування, є терито-
ріальною системою, яка утворюється 
з метою поліпшення умов формуван-
ня та відновлення довкілля, підви-
щення природно-ресурсного потенці-
алу землекористування території 
України, збереження ландшафтного та 
біорізноманіття, місць оселення та 
зростання цінних видів тваринного і 
рослинного світу, генетичного фонду, 
шляхів міграції тварин шляхом поєд-
нання територій та об’єктів природно-
заповідного фонду, а також інших 
територій, які мають особливу цін-
ність для охорони навколишнього 
природного середовища.  

Разом з тим, впродовж досліджу-
ваного періоду за даними державного 
земельного кадастру спостерігалося 
незначне збільшення площі націона-
льної екомережі в основному за раху-
нок збільшення територій природного 
заповідного фонду, що в порівнянні із 
прогнозною площею передбаченою 
Загальнодержавною програмою фор-
мування національної екологічної 
мережі України на 2000-2015 р. - на 
5,2 % менше. Це обумовлює необхід-
ність зміни методології проектування 
екологічної мережі України згідно 
запропонованого сценарію.  
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Рис. Логічно-смислова модель сценарію формування екомережі  
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МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО ОЦІНКИ ЗАСТАВНОЇ  
ВАРТОСТІ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ  

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ПІДПРИЄМСТВ  
СФОРМОВАНИХ НА ПРАВАХ ОРЕНДИ ЗЕМЛІ 

Поліщук В.Г., директор ТДВ «Страхова компанія  
«АСТА‐СТРАХУВАННЯ» 

Запропоновано методичний підхід до оцінки заставної вартості землекорис‐
тування сільськогосподарських підприємств сформованих на правах оренди 

землі. 
Ключові слова: заставна вартість, сільськогосподарське земле‐користування, 

оренда землі. 

 
 

Постановка проблеми 

Сформована в країні практика 
визначення вартості земельних діля-
нок сільськогосподарського викори-
стання й їх поліпшень поки ще не 
виробила єдиних методичних підхо-
дів до вирішення цієї проблеми. 
Більше того, існуючі методи оцінки 
землі і її поліпшень практично не 
зв’язані між собою й носять сугубо 
галузевий нормативний характер. 
Інша особливість вітчизняної оцінки 
земель полягає в тому, що вона за-
снована на обробці масових даних, 
що забезпечувало узагальнення істо-
тних перекручувань у вихідній ін-
формації. З врахуванням цього, а 
також ряду інших причин (наявність 
тіньового земельного ринку, відсут-
ність достовірних даних про госпо-

дарську діяльність підприємств, 
неадекватність витрат на поліпшен-
ня земель, одержуваного ефекту й 
ін.) неприйнятне механічне перене-
сення прийнятих методів оцінки 
земель для визначення заставної 
вартості. 

Зокрема, проведена в цей час но-
рмативна грошова оцінка сільсько-
господарських угідь враховує по 
тільки суті минулий стан земель (для 
її оцінки використані економічні 
показники більш як 20-ти річної 
давності), з метою обґрунтування 
розміру земельного податку. Крім 
того, залучення сільськогосподарсь-
ких земель в економічний оборот 
вимагає об’єктивної оцінки їх варто-
сті з врахуванням зміни якісних 
показників землі із часом під впли-
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вом різних природно-техногенних і 
соціальних факторів. Дана оцінка 
необхідна для прийняття обґрунто-
ваних рішень по вкладенню фінан-
сових засобів у виробництво сільсь-
когосподарської продукції на отри-
маній у власність землі й для про-
гнозування одержання необхідного 
доходу. 

Метою статті є на основі вла-
сних досліджень запропонувати 
методичний підхід до оцінки застав-
ної вартості землекористування 
сільськогосподарських підприємств 
сформованих на правах оренди зем-
лі. 

Виклад основного матеріалу 

 Землю в сучасних умовах необ-
хідно розглядати як об’єкт управ-
ління, об’єкт, що повинен бути доб-
ре вивчений, описаний, оцінений. 
Земля, як відомо, не має вартості, не 
є продуктом праці, а тому не має 
товарної природи. Тільки попит на 
землю, як на специфічне природне 
знаряддя праці, як на обмежений 
просторовий базис виробництва, 
включає її в ринкові відносини, 
утворюючи певну ціну. Отже, ціна 
(іпотечна вартість) на землю носить 
ірраціональний характер. Це перша 
важлива обставина, що обов’язково 
необхідно враховувати при оцінці 
землекористування як об’єкту іпоте-
ки. Світова практика свідчить, що 
жодна країна не зможе забезпечити 
стабільність свого суспільного й 
економічного розвитку, якщо в неї 
відсутня політика в області кредит-
ного забезпечення використання й 
охорони земельних ресурсів, що 
сприяє встановленню довірених 
відносин між громадянами країни, її 
кредитами інститутами й урядом. В 
основі ефективного державного й 

адміністративного управління ле-
жить визнання того факту, що дже-
релом усього багатства є земля, ре-
зультати її раціонального викорис-
тання. На сьогоднішній день у пере-
важній більшості країн миру законо-
давчо дозволено використати землю 
як кредитне забезпечення або заста-
ви для одержання кредиту. Переваги 
землі як об’єкта застави обумовлю-
ються сталістю місця розташування, 
тенденцією безперервного підви-
щення вартості, при цьому фізично 
конкретна земельна ділянка, як за-
кладений об’єкт, можна зупинити у 
володінні й користуванні заставни-
ка. 

У світовій оціночній практиці 
об’єктом вартості здебільшого ви-
ступає нерухомість, основною скла-
довою якої є земля. При цьому ви-
значається певний вид вартості за-
лежно від контексту і мети оцінки. 
Загальноприйнятими видами вартос-
ті нерухомості є: ринкова, споживча, 
інвестиційна, страхова, ліквідаційна, 
залишкова та інші специфічні види 
вартості. Вартість земельної ділянки, 
як правило, визначають окремо від 
вартості об’єктів нерухомості, що 
обумовлюється специфічними влас-
тивостями землі. Вартість земельної 
ділянки залежить від напрямку та 
мети грошової оцінки землі. Розріз-
няють декілька видів вартості. Вони 
необхідні для різних потреб і функ-
цій. Але всі їх можна об’єднати у дві 
групи: вартість у користуванні і 
вартість в обміні [1]. Вартість у 
користуванні – це вартість власності 
для конкретного користувача. Оскі-
льки вартість у користуванні 
пов’язана з потребами конкретного 
користувача, її називають 
суб’єктивною вартістю (subjective 
value). Ця вартість не пов’язана з 
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купівлею-продажем об’єкта, здачею 
в суборенду тощо. До цієї групи 
належать: балансова вартість, вар-
тість для оподатковування, інвести-
ційна вартість тощо. Вартість в об-
міні – це розрахункова величина, що 
переважатиме на вільному, відкри-
тому і конкурентному ринку на ос-
нові рівноваги, установлюваної фак-
торами пропозиції та попиту. Це 
об’єктивна вартість (оbjective value), 
оскільки вона визначається реаль-
ними економічними факторами. 
Вартість в обміні, як правило, ви-
значається у протилежних цілях, ніж 
вартість у користуванні, оскільки 
служить проведенню операцій на 
ринку землі: купівлі, продажу, пере-
дачі в заставу, здачі в оренду 
об’єктів власності тощо. 

Заставна вартість земельних діля-
нок або землекористування формуєть-
ся в результаті взаємодії основних 
продуктивних сил [1]. Вона залежить 
від природних (екологічних) умов 
(географічне положення, рельєф, клі-
мат, природні ресурси, агроекологічні 
особливості використання ґрунтів, 
якість продукції, екологічний стан 
ґрунтів, природоохоронні обмеження 
тощо), соціальних факторів (характе-
ристики населення: демографічний 
стан, культурні особливості, госпо-
дарський устрій, соціальна інфрастру-
ктура) та економічних чинників (хара-
ктер використання землі, ринок, роз-
міщення виробництва, рівень інтен-
сифікації, розвиток інфраструктури, 
технології). 

Вартість земельних ділянок або 
землекористування постійно зміню-
ється під впливом як природних 
умов, так і соціальних, і економіч-
них чинників. Так, екологічні пара-
метри землі на кінцевий результат 
грошової оцінки, соціальні – відо-

бражають попит і пропозицію на 
землю, економічні – обумовлюють 
зміну характеристик земельних ді-
лянок чи землекористування. До 
факторів ціноутворення заставної 
вартості земельної ділянки та земле-
користування належать [1]: 

- правовий режим (цільове вико-
ристання характер землекористу-
вання, обмеження, обтяження); 

- фізичні характеристики (розмір, 
конфігурація земельної ділянки, 
рельєф, клімат, топографія, місцез-
находження, наявність та стан 
об’єктів нерухомості); 

- соціальні фактори (рівень за-
безпеченості житлом, наявність ку-
льтурно-побутових установ, рівень 
інженерної інфраструктури); 

- економічні чинники (найбільш 
економічно вихід нецільове призна-
чення та функціональне використан-
ня земельної ділянки, параметри 
ринку, доходність); 

- екологічні характеристики 
(екологічний стан території земле-
користування та її привабливість, 
якісна оцінка ґрунтів, наявність не-
гативних природних процесів). 

Оцінка заставної вартості земле-
користування застосовна не тільки 
до земель незабудованих. Типовий 
об’єкт нерухомості складається із 
земельної ділянки й будівель, а тому 
існує необхідність у визначенні за-
ставної вартості земельної ділянки 
окремо від наявних на ній поліп-
шень, що викликано наступними 
причинами: розходження в оподат-
ковуванні землі й будівель (податок 
на майно й земельний податок); 
потрібна окрема оцінка земельної 
ділянки від поліпшень при застосу-
ванні витратного методу визначення 
вартості нерухомості; прийняття 
рішень про знос наявних поліпшень 
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із метою кращого й найбільш ефек-
тивного використання земельної 
ділянки. 

Заставну вартість можна прирівня-
ти до поточної або ліквідаційної вар-
тості які відповідно до пункту 3 Наці-
онального стандарту № 1 «Загальні 
засади оцінки майна і майнових прав» 
визначаються як: поточна вартість - це 
вартість, приведена у відповідність із 
цінами на дату оцінки шляхом диско-
нтування або використання фактич-
них цін на дату оцінки; ліквідаційна 
вартість - це вартість, яка може бути 
отримана за умови продажу об'єкта 
оцінки у строк, що є значно коротшим 
від строку експозиції подібного май-
на, протягом якого воно може бути 
продане за ціною, яка дорівнює рин-
ковій вартості [2]. Враховуючи, що 
більшість землекористування сільсь-
когосподарських підприємств сфор-
мовані на праві оренди землі визна-
чення заставної його вартості, як рин-
кової вартості, повинно здійснюватися 
із врахуванням орендних відносин. 

Відповідно до змін до Методики 
експертної грошової оцінки земель-
них ділянок затвердженої постано-
вою Кабінету Міністрів України № 
1248 від 16.11.2011 р. оцінка права 
оренди земельної ґрунтується на 
попередньому визначенні ринкової 
вартості земельної ділянки [3]. Оці-
нка права оренди земельної ділянки 
для орендаря визначається як поточ-
на вартість додаткового доходу, 
розмір якого визначається як різниця 
між ринковим рівнем чистого опе-
раційного або рентного доходу та 
чистим операційним доходом від 
надходження плати, визначеної до-
говором оренди земельної. 

Згідно статті 18 закону України 
«Про іпотеку» іпотечний договір 
може містити інші положення, зок-

рема, визначення вартості предмета 
іпотеки, посилання на документ, що 
підтверджує право власності іпоте-
кодавця на предмет іпотеки, відомо-
сті про обмеження та обтяження 
прав іпотекодавця на предмет іпоте-
ки, визначення способу звернення 
стягнення на предмет іпотеки [4]. 
Тоді як згідно статті 49 закону Укра-
їни «Про заставу» у договорі застави 
прав, які не мають грошової оцінки, 
вартість предмета застави визнача-
ється угодою сторін [5]. 

Разом з тим, при заставі прав, згі-
дно статті 50 закону України «Про 
заставу», якщо інше не передбачено 
договором, заставодавець зо-
бов’язаний: виконувати дії, необхід-
ні для забезпечення дійсності заста-
вленого права; не здійснювати усту-
пки заставленого права; не викону-
вати дій, що тягнуть за собою при-
пинення заставленого права чи зме-
ншення його вартості; вживати за-
ходів, необхідних для захисту заста-
вленого права від посягань з боку 
третіх осіб; надавати заставодержа-
телю відомості про зміни, що стали-
ся в заставленому праві, про його 
порушення з боку третіх осіб та про 
домагання третіх осіб на це право 
[5]. Отже, визначення заставної вар-
тості землекористування сільського-
сподарських підприємств сформова-
них на правах оренди землі повинно 
бути офіційним, достовірним і ви-
знаними методами. Разом з тим, в 
сільському господарстві сьогодні 
ринок земельних ділянок відсутній а 
визначення орендної плати здійсню-
ється не ринковими методами, що 
ускладнює визначення будь якої 
ринкової вартості землекористуван-
ня як об’єкту нерухомості. 

У зв’язку із викладеним, нами 
пропонується для сільськогосподар-
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ського землекористування застосу-
вати метод зернового еквіваленту, 
методичні підходи якого розроблені 
вперше в Україні А.М. Третяком та 
В.М. Другак (Свідоцтво про реєст-
рацію авторського права на твір 
№ 9599 від 19.03.2004 р.) при оцінці 
права постійного використання сіль-
ськогосподарськими угіддями [6]. 

Оціночна процедура визначення 
чистого доходу за цим методичним 
підходом включає такі етапи: 

1. розрахунок показників норма-
льної урожайності зернових культур 
(Ун) земельної ділянки; 

2. визначення показників зерново-
го еквіваленту (Уе) в ц/га з врахуван-
ням чистого доходу, який одержаний 
від зернових й інших вирощуваних 
сільськогосподарських культур в да-
ному господарстві (зоні); 

3. розрахунок чистого доходу з 1 
га від вирощування зернових куль-
тур з врахуванням показника зерно-
вого еквіваленту (ЧД); 

4. визначення чистого доходу з 1 

га від вирощування зернових куль-
тур з врахуванням місця розміщення 
земельної ділянки (Чду); 

5. оцінка вартості права користу-
вання сільськогосподарськими угід-
дями в цілому по земельній ділянці 
методом капіталізації доходу (Су). 

Наприклад, за нормальну уро-
жайність сільськогосподарських 
культур в одному із господарств 
Полтавської області була прийнята 
їх проектна урожайність, як серед-
ньозважена по багаторічних даних за 
2010-2014 роки фактичної урожай-
ності в межах землекористування 
(табл. 1). За реалізаційні ціни прийн-
ято фактичні в середньому за 2010-
2014 роки, грн/ц (табл. 2). Аналогіч-
но прийнято і затрати на вирощу-
вання сільськогосподарських куль-
тур (табл. 3). З метою приведення 
чистого доходу (ЧД) у відповідність 
до ринкового місцеположення оці-
нюваної ділянки затрати (Зн) на 1 га 
для розрахунку взяті фактичні в 
середньому за 2010-2014 рр. 

 
1. Проектна (нормальна) урожайність  

сільськогосподарських культур в ТОВ «Правда» [7] 

Культура 1 варіант 2 варіант 
3 варіант (існуюча в середньо-

му за 5 років) 
Зернові культури    

Озима пшениця 3,5 3,5 3,1 
Ячмінь 3,0 3,0 2,6 
Овес 2,5 2,5 - 
Кукурудза на зерно 7,0 7,0 6,6 

Технічні культури    
Соняшник 2,0 2,0 2,0 
Соя 2,0 2,0 - 

Кормові культури    
Багаторічні трави    
на зелений корм 0,0 0,0 11,3 
на сіно 2,5 2,5 2,6 
Однорічні трави    
на зелений корм 8,0 8,0 6,9 
на сіно 0,0 0,0 1,9 
Кукурудза на силос 15,0 15,0 11,7 
Озимі на зелений корм 10,0 10,0 5,2 
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2. Фактичні реалізаційні ціни на сільськогосподарську  
продукцію за 2010-2014 р. в ТОВ «Правда» [7] 

№ 
п/п 

Показники 
Роки В середньому за 

2010-2014 роки 2010 2011 2012 2013 2014 
Реалізаційні ціни, грн. за 1 ц 

1 Зернові, в т.ч.  93,81 135,68 149,39 128,55 157,95 133,1 
 Озимі зернові 93,18 128,1 146,33 131,93 165,54 133,0 
 з них пшениця 93,18 128,1 146,88 131,93 168,22 133,7 
 Ярі зернові 84,94 315,15 170,84 167,48 197,6 187,2 
 з них ячмінь 85,64 127,41 148,7 166 161,75 137,9 
 Кукурудза на зерно 95,86 121 149,41 112,15 143,18 124,3 
2 Технічні культури             
 в т.ч. соняшник 250,05 347 343,6 268,1 345,96 310,9 
3 Кормові культури:             
 Багаторічні трави:             
  на зелений корм 5,82     8,87   7,3 
  сіно 19,42 20 39,33   29,92 27,2 
 Однорічні трави:             
  на зелений корм 18,86 10   15,82   14,9 
  сіно   33,33 67,07     50,2 
 Кукурудза на силос 7,57 5,43 8,31 9,12 9,43 10,0 
 Озимі на зелений корм 8,22 8   9,8 10,43 9,1 

 
3. Фактичні затрати на вирощування сільськогосподарських  

культур за 2010-2014 роки в ТОВ «Правда» [7] 
№ 
п/п 

Показники 
Роки В середньому за 

2010-2014 роки 2010 2011 2012 2013 2014 
Виробничі витрати зробити 

на 1 га/грн 
1921,6 2343,1 2586,1 3380,6 4797,3 3005,7 

1 

Зернові, в т.ч.      0,0 
Озимі зернові       
з них пшениця 1296,9 1923,1 619,0 4487,2 6830,3 3031,3 
Ярі зернові       
з них ячмінь 800,0 2146,2 5038,7 4130,0 4750,0 3373,0 
Кукурудза на зерно 5710,0 7670,0 3140,4 4129,4 7995,0 5729,0 

2 
Технічні культури       
в т.ч. соняшник 2699,1 3154,3 3755,1 3584,3 4425,0 3523,6 

3 

Кормові культури       
Багаторічні трави:       
на зелений корм 550,0   3911,1  2230,6 
сіно 2545,5 1100,0 1100,0  1840,0 1646,4 
Однорічні трави:       
на зелений корм 935,9 120,5  518,9  525,1 
сіно  432,4 818,2   625,3 
Кукурудза на силос 1224,9 2012,8 1248,2 1153,8 966,7 1321,3 
Озимі на зелений корм 200,0 285,7  402,2 357,1 311,3 

 
В основі розрахунку зернового 

еквівалента покладено порівняння 
показника чистого доходу оцінних 

культур у відношенні до чистого 
доходу від вирощування зернових 
культур. Зерновий еквівалент (Уе) – 
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це вартість земель, виражена в уро-
жайності (кількості зерна) чи в грив-
нях, тобто комплексний показник, 
який включає в себе як урожайність, 
так і оцінку придатності земель для 
всіх основних сільськогосподарсь-
ких культур, рівня витрат на їх ви-
рощування і підтримку родючості 
ґрунтів. Виражається Уе в умовному 
виході зерна з 1 га. 

Порядок розрахунку показника 
Уе: 

– визначення чистого доходу від 
виробництва продукції по кожній 
оцінній культурі, з врахуванням 
вартості обробітку культур і ринко-
вих цін на продукцію сільського 
господарства.; 

– розраховується різниця в дохо-
дності кожної культури у відношен-
ні до доходності зернових; 

– отримані результати (по кожній 
культурі) множаться на значення 
питомої ваги культури в загальній 
структурі посівів, а потім підсумо-
вуються; 

– до одержаної суми додаються 
показники відмінностей (зі знаком 
плюс або мінус) у витратах на обро-
біток 1 га зернових культур і на під-
тримку родючості ґрунтів (вапну-
вання та внесення органічних доб-
рив); 

– додатково від указаної суми ві-
днімають вартість зерна, одержану 
як добуток величини нормальної 
урожайності зерна на різницю між 
регіональною вартістю зерна та се-
редньо розрахунковою по Україні; 

– отриманий результат, вираже-
ний в гривнях, переводиться в об’єм 
зерна через його середньо розрахун-
кову вартість і додається до показ-
ника нормальної урожайності зерно-
вих культур, у підсумку отримується 

врожайність в зерновому еквіваленті 
(Уе). 

Показник зернового еквівалента 
характеризує в порівнянному вигля-
ді якість земель незалежно від виду 
використання сільськогосподарсь-
ких угідь. Фрагмент розрахунку 
приведено в табл. 4.  

Різниця в доході у перерахунку 
на зерно складає: – 19,5 / 133,7 = 
= – 0,15 

Нормативна еквівалентна уро-
жайність Уе = 35,0 – 0,15 =  
=34,85 ц/га 

* Джерело: розраховано автором 
за даними [7] 

 
Визначення чистого доходу (ЧД) 

від вирощування зернових культур з 
1 га посівів здійснюється за форму-
лою: 

ЧД = ВП – Зр, де ЧД – чистий до-
ход, грн/га; ВП – вартість валової 
продукції, грн/га; Зн – витрати, 
грн/га. 

Вартість валової продукції (ВП) 
розрахована за формулою: 

ВП = Уе*Ц, де Уе – урожайність 
вирощуваних сільськогосподарських 
культур в перерахунку на зерновий 
еквівалент озимої пшениці; Ц – реа-
лізаційна ціна, грн. за 1 ц. 

Чистий дохід (ЧД) розраховуєть-
ся за формулою: 

ЧД = ВП – Зн,  

По І-му варіанту: ВП1 = 
34,8*133,7 = 4652,8 грн/га 

По ІІ-му варіанту: ВП2 = 
33,3*133,7 = 4452,2 грн/га 

По ІІІ-му варіанту на час землеу-
строю:  

ВП3 = 31,4*133,7 = 4198,2 грн/га 
По І-му варіанту: ЧД1 = 4652,8 – 

3413,8 = 1239,0 грн/га 
По ІІ-му варіанту: ЧД2 = 4452,2 – 

3266,7 = 1185,5 грн/га 
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По ІІІ-му варіанту на час землеу-
строю:  

ЧД3 = 4198,2 – 3080,3 =  
= 1117,9 грн/га 

 
4. Фрагмент розрахунку показників зернового  

еквівалента (Уе) (1 варіант) 

Культури 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Зернові культури   

Озима пшениця 35,0 133,7 4678,2 3433,5 1244,7 0,0 0,27 0,0 
Ячмінь 30,0 137,9 4137,0 3853,4 283,6 -961,0 0,08 -76,6 
Овес 25,0 143,1 3576,8 3500,0 76,8 -1167,9 0,02 -26,1 
Кукурудза на зерно 70,0 124,3 8702,4 6103,9 2598,5 1353,8 0,24 325,7 
Технічні культури   0,0 

Соняшник  20,0 310,9 6218,8 3548,4 2670,4 1425,8 0,08 116,4 
Соя 20,0 362,5 7249,8 6580,6 669,2 -575,5 0,05 -26,6 
Кормові культури   0,0 

Багаторічні трави   0,0 
на сіно 25,0 27,2 679,2 1577,0 -897,8 -2142,4 0,05 -103,9 
Однорічні трави   0,07 0,0 
на зелений корм 80,0 14,9 1191,5 607,3 584,1 -660,5 0,07 -49,5 
Кукурудза на силос 150,0 10,0 1494,8 1700,9 -206,2 -1450,8 0,10 -145,1 
Озимі на зелений 
корм 

100,0 9,1 911,3 599,4 311,8 -932,8 0,04 -33,9 

    1,00 -19,5 

 
В табл. 5 приведена комплексна 

оцінка варіантів організації території 
сівозмін в базового господарства для 
проектної площі ріллі 1569 га.  

 

5. Комплексна оцінка варіантів організації території  
сівозмін базового господарства, тис. грн.  

№ 
п/п 

Показник 
На час 

землеуст-
рою 

Варіанти 

І ІІ 

1 Вартість валової продукції з врахуванням якості земель 6587 7300 6985 

2 
Виробничі затрати на вирощування сільськогосподарських 
культур 

4833 5356 5125 

3 Чистий дохід 1754 1944 1860 
4 Економічний ефект -  190 106 

5 
Додаткові затрати на підтримання родючості ґрунтів (вар-
тість внесення органічних добрив, (44 грн*1569га*1,1т) 

76 255 179 

6 
Чистий дохід із врахуванням витрат на підтримання родю-
чості ґрунтів  

1678 1683 1681 

7 Еколого-економічний ефект - 5 3 
* Джерело: розраховано автором за даними [7] 
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Як показують дані табл. 5, що за 
рахунок диференціації розміщення 
культур, кращим варіантом є дру-
гий і третій, які дозволяють збіль-
шити чистий дохід відповідно у 8,4 
рази та 7,9 рази порівняно з існую-
чим на час землеустрою. Проте 
ситуація змінюється якщо врахува-
ти додаткові затрати на підтриман-
ня родючості ґрунтів, які розрахо-
вані як вартість внесення додатко-
вої кількості органічних добрив для 
поповнення бездефіцитного балан-
су гумусу. Зокрема, при фактично-
му внесенні органічних добрив 6,5 
т/га, додатково необхідно згідно 
розрахунку вносити 7,6т-6,5 т = 
1,1 т. По І-му варіанту додатково 
необхідно вносити – 10,2 т – 6,5 т 
= 3,7 т, а по ІІ-му варіанту – 9,1 т 
– 6,5 т.= 2,6 т. 

Таким чином, економічний 
ефект організації території сівозмін 
в базовому господарстві по І-му 
варіанту складає 190 тис. грн. та по 
ІІ-му варіанту – 106 тис. грн. Про-
те, еколого-економічний ефект, на 
відміну від економічного складає 
тільки по І-му варіанту складає 5 
тис. грн. та по ІІ-му варіанту – 3 
тис. грн. Відповідно для здійснення 
іпотечного кредитування під заста-
ву землекористування необхідно 
розробляти проект землеустрою 
щодо організації території сівозмін 
і залежно від запропонованих захо-
дів щодо поліпшення земельних 
угідь вибирати варіант заставної 
вартості. Крім того такий по суті 
інвестиційний проект землеустрою 
буде служити для банку предметом 
моніторингу за використанням ко-
штів на здійснювані заходи. 

 
 
 

Висновки 

Визначення заставної вартості 
землекористування сільсько-
господарських підприємств сфор-
мованих на правах оренди землі 
повинно бути офіційним, достовір-
ним і визнаними методами. Для 
оцінки заставної вартості землеко-
ристування сільськогосподарських 
підприємств сформованих на пра-
вах оренди землі пропонується 
методичний підхід який включає: 
1) процедуру інвентаризації та іде-
нтифікації прав на землю і інші 
природні ресурси, що розміщені в 
межах землекористування; 2) зем-
левпорядне проектування території 
землекористування сільськогоспо-
дарського підприємства як мінімум 
на 10 років із визначенням типів 
сівозмін та обмежень і обтяжень у 
використанні земель; 3) оцінку 
заставної вартості землекористу-
вання із використання методу зер-
нового еквіваленту для визначення 
існуючого та прогнозованого дохо-
ду від використання земельних 
угідь та методу капіталізації дохо-
ду.  
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СТОРІНКА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО 
 
УДК 332.2 

НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  
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та управління Мінприроди України 

Запропоновано основні напрями підвищення ефективності використання рек‐
реаційного потенціалу землекористування територій національних природ‐

них парків.  
Ключові слова: природні рекреаційні ресурси, рекреація, економічна оцінка, 

кадастр, природно‐рекреаційний потенціал, землекористування. 
 

 

Постановка проблеми 

Відновлення життєвих сил людини 
забезпечують природні і культурно-
історичні рекреаційні ресурси. Оздо-
ровча діяльність полягає в розробці та 
здійсненні безлічі оздоровчих, розва-
жальних, ігрових, дозвільних програм 
для різних груп населення з метою 
відновлення сил, витрачених в проце-
сі праці, усунення виробничої напру-
ги, а також у необхідному підвищенні 
освітнього та духовного потенціалу 
[2]. Рекреація – це не тільки відпочи-
нок. Вона служить своєрідним «запо-
біжним клапаном» живого організму, 
це природна захисна функція людсь-
кого організму і одночасно захисна 
реакція соціуму. Вона дозволяє збере-

гти генофонд людства, і, перш за все 
етнічний генофонд. 

Мета статті – розробити осно-
вні напрями підвищення ефективності 
використання рекреаційного потенці-
алу землекористування територій 
національних природних парків. 

Виклад основного матеріалу 

В житті кожної людини існують 
два взаємопов'язаних, безперервно 
змінювані процеси: витрати життєвих 
сил і їх відновлення, які є основою 
життєдіяльності будь-якої людини. 
Процес відновлення життєвих сил 
людини позначається терміном рекре-
ація. 

У місцях концентрації відпочива-
ючих не можна залишити природу «в 
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чистому» вигляді, так як це загрожує 
втратою багатьох її якостей. Тому 
пристосування та облаштування 
окремих земельних ділянок чи тери-
торій природного ландшафту для 
рекреації – невід'ємна і важлива час-
тина при створенні більшості рекреа-
ційних центрів і зон. Зона рекреації 
повинна бути розміщена за межами 
санітарно-захисних зон промислових 
підприємств, з повітряного боку по 
відношенню до джерел забруднення і 
джерелам шуму.  

Таким чином, рекреаційне земле-
користування – це облаштування земе-
льних ділянок чи їх групи для діяльно-
сті людини, що спрямована на віднов-
лення здоров'я та працездатності шля-
хом відпочинку поза житлом або істо-
тна зміна стандарту поведінки.  

Рекреація ніколи не існувала сама 
по собі, вона є продуктом соціального і 
культурного розвитку людства. Люди 
займалися рекреацією завжди, але 
конкретні особливості рекреаційної 
діяльності змінювалися з еволюцією 
суспільства. Зараз ми спостерігаємо 
новий етап розвитку рекреаційної 
діяльності. Для нього характерне ма-
сове прагнення людей до відпочинку 
далеко від звичних місць, стрімко роз-
виваються можливості засобів транс-
порту та сфери туристичних послуг. 
Рекреаційне землекористування має 
відображати виявлення, оцінку, умови 
експлуатації та охорону рекреаційних 
ресурсів.  

Одночасно у кожній соціокультур-
ній системі існують свої фіксовані 
образи і найбільш популярні стандарти 
щорічного, квартального, тижневого і 
добового відпочинку. Стандарт рекре-
аційної діяльності – традиційно склав-
ся комплекс рекреаційних занять, від-
повідний тому чи іншому типу відпо-
чинку, кліматично-географічним умо-
вам, індивідуальним і груповим потре-
бам відпочиваючих.  

Природні рекреаційні ресурси ма-
ють використовуватися дбайливо й 
економно, повинні охоронятися і при-
множуватися. Для цього необхідно 
проводити їх облік, кількісну та якісну 
оцінку, визначити придатність і альте-
рнативність їх використання в тій чи 
іншій галузі народного господарства. 
Облік стану природних ресурсів і ви-
значення їх народногосподарського 
значення мають базуватися на системі 
природно-ресурсних кадастрів. Вони 
містять сукупність відомостей про 
кількісний і якісний стан природних 
ресурсів, та їх економічну оцінку. Ос-
новна мета створення кадастру рекре-
аційних ресурсів – виявлення шляхів 
найефективнішого використання всіх 
природних передумов розвитку рекре-
аційного господарства в різних регіо-
нах за умови збереження та примно-
ження природно-ресурсного потенціа-
лу рекреації. Для цього в кадастрі по-
винна міститися комплексна характе-
ристика природних рекреаційних ре-
сурсів, включаючи їх детальний облік і 
класифікацію, якісну і кількісну оцінку 
економічної ефективності освоєння, 
аналіз використання і його основні 
перспективи, а також найважливіші 
заходи з охорони сукупності рекреа-
ційних ресурсів. При складанні кадас-
тру повинні бути дотримані загальні 
принципи його розробки: єдність, 
об'єктивність, безперервність, наоч-
ність. Єдність кадастру забезпечується 
єдністю методики його розробки, що 
застосовується. Для об'єктивності 
потрібна повна достовірність і обґрун-
тованість всіх кадастрових даних. Без-
перервність досягається за рахунок їх 
постійного оновлення, уточнення і 
доповнення; наочність – вибору най-
більш суттєвих показників, їх система-
тизації, графічного і картографічного 
оформлення матеріалів. Створення 
кадастрів повинно допомогти не тіль-
ки зберегти і правильно використову-
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вати весь комплекс рекреаційних ресу-
рсів, але і примножувати їх, резервува-
ти для майбутнього. У сучасних умо-
вах особливо актуальним є створення 
кадастру рекреаційних ресурсів. Однак 
вирішення питання ускладнюється 
недостатньою вивченістю запасів де-
яких родовищ природних рекреацій-
них ресурсів, відсутністю єдиної сис-
теми обліку їх використання і оцінки. 
Питання кількісної та якісної оцінки 
природних рекреаційних ресурсів 
дотепер недостатньо вивчені, що по-
в'язано з необхідністю врахування при 
проведенні оцінки багатьох факторів.  

Для цілей посилення охорони цих 
ресурсів та створення стимулів для їх 
раціонального використання необхідна 
їх економічна оцінка. Така оцінка до-
зволяє визначати ефективність різних 
заходів, спрямованих на більш повне і 
раціональне використання ресурсів. 
Основна проблема полягає в тому, що 
економічно оцінити рекреаційні ресур-
си досить складно. До теперішнього 
часу в основному розроблені підходи 
до оцінки розглянутих ресурсів на 
основі бального методу. Однак бальні 
методи оцінки не користуються безза-
перечним визнанням, так як вони не 
позбавлені суб'єктивності і не дають 
розрахункових показників, що підда-
ються економічному аналізу. У той же 
час багато характеристики природних 
ресурсів можуть вимірюватися лише 
відносними величинами, наприклад 
пізнавальної цінністю будь-якого 
ландшафту. Тому там, де використання 
кількісних методів поки неможливо 
або вони поки не розроблені, викорис-
тання бальних методів є єдино можли-
вим методом оцінки. Основою для 
визначення економічної оцінки приро-
дних рекреаційних ресурсів має стати 
кадастр. Аналіз вітчизняного та зару-
біжного досвіду в галузі створення 
кадастрів показує, що кадастрова сис-
тема оцінки лежить в основі управлін-

ня багатьма природними ресурсами, а 
саме: земельними, водними, лісовими, 
мінеральними. Кадастр походить від 
латинського слова «capitastm» – реєстр, 
список, документ, що складається 
офіційним органом або установою, – і 
являє собою систематизований звіт 
даних, що включає якісний і кількіс-
ний опис об'єктів чи явищ з їх еконо-
мічною (еколого-соціально-
економічної) оцінкою; дані про дина-
міку і ступеня їх вивченості з додатком 
картографічних і статистичних матері-
алів; рекомендації з використання 
об'єктів або явищ, пропозиція заходів 
щодо їх охорони, вказівки на необхід-
ність подальших досліджень і т. д. 
Кадастрова система обліку та оцінки 
природних ресурсів ефективно забез-
печує накопичення та оперативне ви-
користання обширених масивів інфор-
мації. В цілому кадастр повинен відо-
бражати не тільки дані про природний 
стан ресурсу, але й містити оцінну 
характеристику його використання. 
Нагальні проблеми природокористу-
вання такі, що кадастр не може вико-
нувати тільки реєстраційну роль. В 
умовах ринку зміст і структура кадаст-
ру мають відповідати вимогам еконо-
мічної та екологічної ефективності 
використання ресурсів. Найбільші 
труднощі пов'язані з визначенням 
складу показників кадастру, вибором і 
розрахунком технічних і економічних 
параметрів, визначенням оціночного 
критерію. Якісні та кількісні показни-
ки служать основою угруповання і 
класифікацією природних ресурсів. 
При цьому оціночні дані повинні бути 
порівняні і забезпечувати можливість 
природно-економічного районування. 
Таким чином, методологічною осно-
вою кадастру є поєднання облікових і 
оціночних показників виробничо-
економічного змісту. Головним завдан-
ням при цьому є забезпечення охорони 
природного ресурсу і підвищення ефе-
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ктивності його використання. Кадастр 
повинен розглядатися як підсумок і 
результат аналізу, систематизації та 
узагальнення географічної або землев-
порядної, технологічної та техніко-
економічної інформації про стан ресу-
рсу, що завершується отриманням 
кадастрових оцінок. Повнота інформа-
ційної основи кадастру забезпечується 
охопленням всіх родовищ і проявів 
природних ресурсів. При цьому еко-
номічна оцінка (перелік показників, 
порядок їх встановлення, оцінний 
критерій) методично і практично вияв-
ляється найбільш важким етапом ро-
біт. Особливо це відноситься до при-
родних рекреаційних ресурсів, питан-
ня економічної оцінки яких розроблені 
вкрай слабо. Економічна оцінка мож-
лива тільки для тих рекреаційних ре-
сурсів, народногосподарський ефект 
від яких можна виміряти: для мінера-
льних вод, лікувальних грязей, озоке-
риту, лісу, поверхневих вод, природних 
національних парків.  

Існуючі методи оцінки природних 
ресурсів, такі, як метод рентних оцінок 
(на основі диференціальної ренти), 
оцінка за витратами освоєння та ін., 
практично незастосовні до природних 
рекреаційних ресурсів, так як оціню-
ють ресурси з точки зору їх промисло-
вого і сільськогосподарського викорис-
тання – по кінцевій продукції. Тому 
стала особливо актуальною проблема 
економічної оцінки розглянутих ресур-
сів з використанням кадастру природ-
них рекреаційних ресурсів, який на 
підставі облікових і оціночних показ-
ників географічного, землевпорядного, 
екологічного та економічного характе-
ру дозволить вирішити завдання раці-
онального природокористування в 
поєднанні із задоволенням рекреацій-
них потреб населення. 

Разом з тим, для визначення напря-
мів підвищення ефективності викорис-
тання природно-рекреаційного потен-

ціалу землекористування територій 
національних природних парків важ-
ливе значення мають також методи 
оцінки потенціалу рекреаційних ресу-
рсів. Існують різні методи оцінки, але 
найбільш відповідним рекреаційному 
аналізу природно-ресурсного потенці-
алу території є його грошова оцінка [1] 
та оцінка ступеня сприятливості тих чи 
інших параметрів для рекреаційного 
використання. 

Методи оцінки потенціалу природ-
них рекреаційних ресурсів включають 
оцінку ландшафтів, місцевих біокліма-
тичних умов, екологічного стану при-
родного середовища, загальну і дета-
льну розвідку мінеральних вод і ліку-
вальних грязей.  

У рекреаційній географії склались 
три основних типи оцінки природних 
рекреаційних ресурсів: медико-
біологічний, психолого-естетичний і 
технологічний. Медико-біологічна 
оцінка відображає вплив природних 
факторів на організм людини [3]. Про-
відну роль тут відіграє клімат. Потреба 
в красі є проявом естетичного начала в 
людині і визначає в деякій мірі її духо-
вний світ. Тому при психолого-
естетичної оцінки повинна розгляда-
тися емоційний вплив природного 
ландшафту або його компонентів на 
людину. Певний вплив мають і наявні 
на досліджуваній території пам'ятки 
архітектури. При технологічному типі 
оцінюється придатність території для 
певного типу рекреаційних занять, а 
також можливість її інженерно-
будівельного освоєння. В основу оцін-
ки придатності територій для рекреа-
ційних занять повинні бути покладені, 
насамперед природні умови: наявність 
природних ресурсів рекреації, комфор-
тність, а також психолого-естетичні 
фактори. Можливості інженерно-
будівельного освоєння визначаються 
наявністю транспортних комунікацій і 
бази виробничої інфраструктури.  
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Ефективність відпочинку визнача-
ється можливістю поєднання різних 
видів занять, що передбачає необхід-
ність комплексного підходу до оцінки 
ресурсів. Оцінка рекреаційних ресур-
сів також повинна враховувати ступінь 
вивченості природних і культурних 
комплексів для використання їх у тій 
чи іншій рекреаційної діяльності.  

Для комплексної оцінки ступеня 
сприятливості природних ресурсів для 
рекреації оптимальним є застосування 
трибальної системи, так як вона дозво-
ляє зіставляти ландшафтну, біокліма-
тичну, екологічну та інші оцінки тери-
торії і отримувати комплексну харак-
теристику. Для більш глибокої оцінки 
можливе введення і п'ятибальної шка-
ли.  

Особлива складність в оцінці рек-
реаційних ресурсів полягає в тому, що 
їх треба розглядати як з позицій орга-
нізаторів відпочинку, природоохорон-
них служб, так і з позицій відпочиваю-
чих.  

Впорядкування рекреаційних особ-
ливостей простору та організація ефе-
ктивного використання природно-
рекреаційного потенціалу і є основою 
формування рекреаційного землекори-
стування. Відповідно до статті 1 Зако-
ну України «Про землеустрій», земле-
устрій – сукупність соціально-
економічних та екологічних заходів, 
спрямованих на регулювання земель-
них відносин та раціональну організа-
цію території адміністративно-
територіальних одиниць, суб'єктів 
господарювання, що здійснюються під 
впливом суспільно-виробничих відно-
син і розвитку продуктивних сил. Ос-
новним його призначенням є реаліза-
ція державної політики щодо викорис-
тання та охорони земель та інших 
природних ресурсів.  

Враховуючи, що до земель рекреа-
ційного призначення належать земель-
ні ділянки зелених зон і зелених наса-

джень міст та інших населених пунк-
тів, навчально-туристських та екологі-
чних стежок, маркованих трас, земель-
ні ділянки, зайняті територіями будин-
ків відпочинку, пансіонатів, об'єктів 
фізичної культури і спорту, туристич-
них баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціо-
нарних і наметових туристично-
оздоровчих таборів, будинків рибалок і 
мисливців, дитячих туристичних стан-
цій, дитячих та спортивних таборів, 
інших аналогічних об'єктів, а також 
земельні ділянки, надані для дачного 
будівництва і спорудження інших об'є-
ктів стаціонарної рекреації, проекти 
землеустрою щодо організації терито-
рій рекреаційного призначення розро-
бляються згідно з законами України 
[8], іншими нормативно-правовими 
актами, прийнятими відповідно до 
них, з метою створення місць для ор-
ганізованого масового відпочинку і 
туризму, створення приміських зеле-
них зон, проведення науково-
дослідних робіт.  

За дослідженнями А.М. Третяка [7] 
проекти землеустрою щодо організації 
територій рекреаційного призначення 
включають такі заходи: загальні відо-
мості; природні умови та ресурси; 
соціально-економічна характеристика 
регіону; заходи щодо розвитку рекреа-
ції; планування території рекреаційної 
діяльності; організація управління 
рекреаційною діяльністю; заходи на 
виконання головних завдань викорис-
тання та охорони території рекреацій-
ної діяльності. 

Проектами землеустрою щодо ор-
ганізації територій рекреаційного при-
значення визначаються місце розташу-
вання і розміри земельних ділянок, 
надані у власність, постійне користу-
вання (оренду) суб’єктам рекреаційної 
діяльності, (масивів земель) територіа-
льних обмежень у використанні зе-
мель, перелік власників земельних 
ділянок, землекористувачів, у тому 
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числі орендарів у їх межах, а також 
встановлюється режим використання 
та охорони їх територій. Таким чином, 
основною планувальною документаці-
єю із розвитку рекреаційного землеко-
ристування в Україні повинні бути 
проекти землеустрою щодо організації 
територій землекористування рекреа-
ційного призначення. Для територій 
землекористування національних при-
родних парків такою документацією 
сьогодні є проекти організації терито-
рії національних природних парків, 
охорони, відтворення та рекреаційного 
використання їх природних комплексів 
і об’єктів [5]. Разом з тим, такі проекти 
не вирішують питань, що пов’язані із 
плануванням рекреаційного землеко-
ристування.  

Основою формування рекреаційно-
го землекористування є землевпорядна 
документація (проекти землеустрою), 
яка вирішує питання рекреаційно-
планувальної організації території 
національних парків. Рекреаційно-
планувальна організація території 
землекористування національних пар-
ків – це раціональне розміщення різ-
них планувальних елементів землеко-
ристування, що передбачає оптималь-
ний екологічний та економічний ре-
жим їх взаємодії на основі узгодження 
ландшафтних та проектних одиниць. 
Основа територіального планування – 
комплексна еколого-рекреаційна оцін-
ка природно-рекреаційного потенціалу 
території, що базується на аналізі та 
узагальненні інформації про стан при-
родного і соціально-господарського 
комплексів. Рекреаційно-планувальна 
організація рекреаційного землекорис-
тування включає формування схем 
планувальної структури та функціона-
льного зонування території. У сукуп-
ності вони складають проектний план 
впорядкування рекреаційного земле-
користування. Рекреаційно-
планувальна структура рекреаційного 

землекористування – це модель еконо-
мічно доцільного та екологічно обґру-
нтованого взаємопов'язаного і одноча-
сного функціонування різних рекреа-
ційно-господарських об'єктів і приро-
дних компонентів на різних етапах 
планування, освоєння та використання 
земель та інших природних ресурсів 
національного парку, що перебувають 
на різних правах власності. Основна її 
мета – досягнення логічності та послі-
довності етапів територіального пла-
нування.  

На території національних парків 
відповідно до чинного законодавства 
[5-6] можуть бути виділені наступні 
функціональні зони: заповідна, пос-
тійної рекреації, регульованої рекреа-
ції із підтипами землекористування: 
рекреаційно-лікувальний; рекреацій-
но-оздоровчий; рекреаційно-
спортивний; рекреаційно-
пізнавальний, господарська. При виді-
ленні і характеристиці функціональних 
зон національних природних парків 
рекомендується брати до уваги насту-
пні обставини: основну мету виділен-
ня зони, що враховує природні й гос-
подарські особливості території; дода-
ткові завдання, які вирішуються на 
даній території щодо використання 
земельних та інших природних ресур-
сів; умови господарювання; принципи 
та напрями господарської діяльності, 
режим охорони і використання, госпо-
дарські заходи та нормативи їх прове-
дення. 

Стратегічним завданням є знахо-
дження особливої форми балансу між 
проблемою охорони природи і раціо-
нальним природокористуванням [4].  

На рис. приведена логічно-
смислова схема запропонованих осно-
вних напрямів підвищення ефективно-
сті використання природно-
рекреаційного потенціалу землекорис-
тування. 
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Рис. Логічно-смислова схема основних напрямів підвищення ефектив-

ності використання природно-рекреаційного 
потенціалу землекористування  

 
Таким чином, із врахуванням ви-

кладеного до основних напрямів під-
вищення ефективності використання 
природно-рекреаційного потенціалу 
землекористування нами віднесено 
такі:  

 запровадження кадастру природ-
но-рекреаційних ресурсів та їх потен-
ціалу; 

 удосконалення грошової та інте-
гральної оцінки природно-

рекреаційних ресурсів та їх потенціа-
лу; 

 розвиток землеустрою природно-
рекреаційних територій: районування 
територій та зонування земель за рек-
реаційними функціями їх викорис-
тання; територіальне планування 
розвитку рекреаційного земле-
користування за його підтипами із 
розробкою моделей економічних, 
екологічних, соціальних, рекреацій-
них та правових відносин власності 

Основні напрями підвищення ефективності використання природно-
рекреаційного потенціалу землекористування 

5. Прийняття управлінських рішень щодо підвищення ефективності використан-
ня природно-рекреаційного потенціалу землекористування 

із врахуванням даних моніторингу та оцінки 

3. Розвиток землеустрою природно-рекреаційних територій: 
 3.1. Районування територій та зонування земель за рекреаційними функціями їх 
використання; 
3.2. Територіальне планування розвитку рекреаційного земле-користування за його 
підтипами із розробкою моделей економічних, екологічних, соціальних, рекреацій-
них та правових відносин власності на землю та інші природні ресурси, що тісно 
пов’язані із землею; 
3.3. Внутрішня організація територій рекреаційного землекористування із враху-
ванням прав власності на землю та інші природні ресурси; 
3.4. Інфраструктурне облаштування окремих земельних ділянок та їх груп, а також 
лінійних об’єктів рекреаційного призначення 

2. Удосконалення грошової та інтегральної оцінки природно-
рекреаційних ресурсів та їх потенціалу 

4. Моніторинг та оцінка ефективності використання природно-рекреаційного 
потенціалу землекористування 

1. Запровадження кадастру природно-рекреаційних ресурсів та їх 
потенціалу 
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на землю та інші природні ресурси, 
що тісно пов’язані із землею; внутрі-
шня організація територій рекреацій-
ного землекористування із врахуван-
ням прав власності на землю та інші 
природні ресурси; інфраструктурне 
облаштування окремих земельних 
ділянок та їх груп, а також лінійних 
об’єктів рекреаційного призначення; 

 моніторинг та оцінка ефективно-
сті використання природно-
рекреаційного потенціалу землекори-
стування; 

 прийняття управлінських рішень 
щодо підвищення ефективності вико-
ристання природно-рекреаційного по-
тенціалу землекористування із враху-
ванням даних моніторингу та оцінки. 

Висновки 

Основними напрямами підвищення 
ефективності використання природно-
рекреаційного потенціалу землекорис-
тування територій національних при-
родних парків є вивченість типів осво-
єності простору, впорядкування рекре-
аційних особливостей простору та 
організація ефективного використання 
природно-рекреаційного потенціалу 
шляхом землеустрою, запровадження 
кадастру рекреаційних ресурсів та їх 
оцінка (грошова загальна й поресурсна 
та інтегральна (пофакторна). 
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ала землепользования территорий наци‐
ональных естественных парков. 
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УДК 332.2 

ПЛАН ЗЕМЕЛЬНО‐ГОСПОДАРСЬКОГО  
УСТРОЮ ТЕРИТОРІЙ МАЛИХ ТА СЕРЕДНІХ МІСТ,  

ЯК ОСНОВА ПЛАНУВАННЯ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ 

Сацький Д.В., провідний інженер 
 ДП «Київський інститут землеустрою» 

Даною статтею сформовано основні складові елементи інвентаризації зе‐
мель населеного пункту, в розрізі малих та середніх міст, що є основою плану‐
вання сталого землекористування населених пунктів. Окрім цього визначено 
основні проблеми при впровадженні баз даних такої інвентаризації, а також 
впровадженні дієвого плану земельно‐господарського устрою територій міст 

та шляхи їх вирішення. 
Ключові слова: земельно‐господарський устрій територій, інвентаризація 

земель, планування землекористування населених пунктів. 
 

 

Постановка проблеми 

В перехідних умовах, від планової 
до ринкової економіки, особливо гос-
тро постає питання територіальної 
організації суспільства та управління 
на всіх рівнях, від загальнодержавно-
го до місцевого. Більшість розробле-
них раніше моделей, наукових дослі-
джень базувалися на розвитку насе-
лених пунктів в умовах планової еко-
номіки, що викликає певні труднощі 
та протиріччя в теперішніх умовах, 
такі як децентралізація влади, самоу-
правління, самоорганізація, форму-
вання приватної власності та ринкової 
інфраструктури, що додатково підси-
люється економічними та фінансови-
ми труднощами. Тому виникла необ-
хідність розробки нових принципів 
функціонування міст, що забезпечу-
ють максимальне використання всіх 
ресурсів: природних, рекреаційних, 

історико-культурних, трудових, виро-
бничих та ін. 

Важлива роль в даному контексті 
відводиться малим (з чисельністю 
населення до 50 тис. чоловік) та сере-
днім (з чисельністю населення від 50 
до 100 тис. чоловік) містам, оскільки 
вони є своєрідними опорними 
центрами соціального, економічного, 
демографічного та культурного роз-
витку регіонів. Такі населені пункти 
відрізняються певними особливостя-
ми в своєму розвитку, оскільки зішто-
вхуються з великою кількістю соціа-
льно-економічних проблем, що особ-
ливо загострилися в перехідний пері-
од. 

З огляду на вищезазначене, однією 
з найважливіших задач є планування 
землекористування населених пунк-
тів, оскільки земля є основним виро-
бничим потенціалом та просторовим 
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базисом для розвитку різних сфер 
життєдіяльності людини. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Питаннями розробки комплексно-
го еколого-економичного механізму 
аналізу та планування землекористу-
вання займалися такі вчені як Т. Тіте-
нберг, Д. Стед, В. Надін, Д. Зеттер, 
Дж. Форестер, Ю.М. Арскій, К. Гоф-
ман, Д.С. Добряк, О.С. Дорош та інші. 
Однак не дивлячись на дані дослі-
дження, питання розробки планів 
земельно-господарського устрою 
територій населених пунктів в сучас-
них умовах потребують подальших 
досліджень. 

Мета статті – проаналізувати 
сучасний стан землекористувань в 
розрізі середніх та малих міст та 
встановити роль інвентаризації зе-
мель як основу планування землеко-
ристування та створення планів земе-
льно-господарського устрою населе-
них пунктів. 

Виклад основного матеріалу 

Планування землекористування 
обумовлене визначенням видів раціо-
нального землекористування та його 
режиму на конкретній території, оці-
нюванням стану використання земе-
льних ресурсів й альтернативних 
моделей землекористування та інших 
природних, соціальних і економічних 
умов з метою вибору і освоєння видів 
та типів землекористування, напрямів 
діяльності, які є найкращими для 
досягнення поставлених завдань [1]. 

Кожне місто виникає та розвива-
ється в зв’язку з суспільними потре-
бами та виконує певні функції на 
певній території. В зв’язку з різним 
розвитком міста задача формування 

його функціональної структури набу-
ває різного змісту. При цьому важли-
вим є врахування всіх функціональ-
них факторів, більш повного викорис-
тання трудових ресурсів, а також 
створення комплексів екологічної 
індустрії. 

Згідно досліджень Європейської 
Економічної Комісії ООН можна ви-
ділити такі основні вимоги до планів 
землекористування [3]: 

 забезпечення більшого різнома-
ніття видів та щільності видів земле-
користувань в межах міст, що дозво-
ляє забезпечити повний спектр місь-
ких функцій; 

 підтримка оновлення житлового 
фонду за рахунок використання інно-
ваційних методів фінансування, тех-
нологічних та нормативних ініціатив. 
Основна увага має приділятися усу-
ненню перешкод на шляху інвестицій; 

 підтримці співпраці, підвищення 
ефективності участі місцевої громади, 
нарощування участі держави та про-
грами сталого планування, створення 
публічних зон, пішохідних вулиць, 
збереження історичних будівель та 
унікальних вуличних ландшафтів; 

 забезпечення широкого спектру 
можливостей в галузі культури та 
відпочинку за рахунок ефективного 
використання природних зон, збере-
ження системи комплексних та 
пов’язаних між собою відкритих зон, 
парків, річних долин та набережних, 
збереження природного середовища 
проживання та ресурсів в цих зонах; 

 забезпечення інфраструктури во-
допостачання та каналізації, що від-
повідає потребам місцевої громади та 
екологічним умовам; 

 підвищення ефективності та ро-
зширення транспортної мережі для 
забезпечення конкурентоспроможно-
сті громадського транспорту. 
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З огляду на вищезазначене важли-
вим елементом планування землекори-
стування населених пунктів є глибо-
кий аналіз існуючого стану землекори-
стування, з врахуванням всіх факторів 
(історичних, господарських, кліматич-
них, екологічних та інше). Матеріала-
ми для такого всебічного аналізу та 
базою для прийняття рішень, створен-
ня планів земельно-господарського 
устрою територій населених пунктів 
[2], мають слугувати матеріали інвен-
таризації земель міста. 

Результатами такої інвентаризації 
мають стати – єдина цифрова топо-
графічна основа території міста, ство-
рена на базі топографічних карт та 
планів, планово-картографічної осно-
ви державного земельного кадастру 
на території населеного пункту, ре-
зультатів інженерно-геодезичної зйо-
мки території та результатів містобу-
дівного моніторингу. Все це забезпе-
чить наповненість проекту найсучас-
нішою інформаційною базою, ви-
явить основні проблеми в обліку про-
сторового розміщення окремих земе-
льних ділянок. 

В ході виконання робіт з інвента-
ризації має бути уточнена межа насе-
леного пункту та його адміністратив-
но-територіальних одиниць на основі 
даних державного земельного кадаст-
ру. 

Наступним етапом виконання ро-
біт є створення планів зонування те-
риторій міста, історико-архітектурних 
планів та детальних планів територій. 

Важливим для населеного пункту 
є також наповнення місцевого бюдже-
ту, в тому числі за рахунок справлян-
ня земельного податку та орендної 
плати за землю. В зв’язку з цим важ-
ливим є встановлення меж кадастро-
вих зон та кварталів, меж економіко-
планувальних зон нормативної гро-

шової оцінки земель населеного пун-
кту, меж земельних ділянок, кадаст-
рові номери земельних ділянок, угід-
дя земельних ділянок (з вказанням 
контурів будівель та споруд, розташо-
ваних на них), цільове призначення 
земельних ділянок, види функціона-
льного використання земельних діля-
нок, їх нормативна грошова оцінка, 
розподіл земель між землевласниками 
та землекористувачами, обмеження у 
використанні земельних ділянок. 

Місто, це складна система, функ-
ціонування якої не можливе без від-
повідних засобів життєдіяльності, 
тому важливою складовою проекту є 
інформація про інженерно-
транспортну інфраструктуру на осно-
ві топографічних карт та планів, да-
них експлуатаційних служб в сфері 
інженерно-транспортної інфраструк-
тури, результатів інженерно-
геодезичних зйомок завершених буді-
вельних об’єктів інфраструктури, 
інформації про будівлі та споруди, їх 
правовий режим, технічний стан, 
архітектурну та історико-культурну 
цінність на основі топографічних карт 
та планів, даних технічної інвентари-
зації та проектних рішень таких 
об’єктів, інформації про об’єкти істо-
рико-культурної спадщини на основі 
даних обліку пам’яток, що ведеться 
відповідними органами охорони куль-
турної спадщини. 

Для найбільш зручного та точного 
орієнтування в системі необхідним є 
внесення даних реєстрів назв вулиць 
та інших поіменованих об’єктів міс-
цевості на основі топографічних карт 
та планів, офіційних довідників та 
рішень органів місцевого самовряду-
вання про присвоєння назв (або на-
йменування) вулиць та інших імено-
ваних об’єктів місцевості. 
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Складовою частиною матеріалів з 
інвентаризації земель населеного 
пункту є затверджена інформація про 
об’єкти підвищеної небезпеки, з ме-
тою визначення меж охоронних зон, 
містобудівні програми, схеми та прое-
кти розвитку інфраструктури, охоро-
ни історичних пам’яток, пам’яток 
культури та природи, озеленення, 
благоустрою та захисту територій, 
інвестиційні програми та проекти на 
основі відповідних рішень органів 
місцевого самоврядування, екологічні 
та інженерно-геологічні характерис-
тики окремих територій та земельних 
ділянок, можливість розвитку на них 
містобудівної діяльності з врахуван-
ням планувальних обмежень на осно-
ві відповідної містобудівної та земле-
впорядної документації, даних еколо-
гічних, гідрометеорологічних, радіо-
логічних, санітарно-гігієнічних та 
інших досліджень, а також на основі 
даних, одержаних з відповідних галу-
зевих кадастрів та інформаційних 
систем з питань використання тери-
торій, їх екологічного, інженерно-
геологічного, сейсмічного, гідрогео-
логічного та іншого районування 
територій населеного пункту. 

В інформаційній системі з питань 
використання територій значне місце 
має бути відведене постійно оновлю-
ваній базі Нормативно-правових актів 
в галузях землевпорядкування, місто-
будування, а також будівельним нор-
мам, державним стандартам та пра-
вилам. 

Створення Планів земельно-
господарського устрою, а головне 
впровадження та ефективне їх вико-
ристання, не можливе без вирішення 
першочергових проблем, серед яких 
можна особливо виділити такі: 

1. Налаштування взаємодії пла-
нів земельно-господарського устрою 

територій міст із сторонніми інформа-
ційними системами, у першу чергу з 
системою реєстрації прав та системою 
Державного земельного кадастру. 

2. Підготовка проекту нормати-
вно-правового та нормативно-
технічного забезпечення створення 
планів земельно-господарського уст-
рою територій, з використанням вну-
трішнього та закордонного досвіду. 

3. Розробка та впровадження 
єдиних стандартів організації баз 
даних. Робота, що виконується Мін-
регіонбудом в даний час в подальшо-
му значно ускладнить впровадження 
планів земельно-господарського уст-
рою територій міст у зв’язку з тим, 
що на даний час не враховуються 
вимоги спеціалістів з проектування 
баз даних та інформаційних систем. 
Розроблений та затверджений ДБН, 
щодо створення містобудівного када-
стру не дає можливості створити діє-
ву базу даних і працездатний план 
земельно-господарського устрою 
територій міста. 

4. На даний час відсутня держа-
вна структура, що відповідає за якість 
систематизації інформаційних ресур-
сів та їх об’єднання в єдиний інфор-
маційний простір. Надання цих функ-
цій окремим розрізненим містобудів-
ним кадастрам, підпорядкованим 
місцевим органам влади (як це є за-
раз), та відсутність кваліфікованих 
спеціалістів призведе до ситуації, яка 
спостерігалась із структурою земель-
ного кадастру в 1990-х роках, коли він 
також підпорядковувався місцевим 
радам. Систематизація даних почала-
ся лише після надання цих функцій 
єдиному органу, що має підпорядко-
вані структурні підрозділи на місцях. 
Про це свідчить і відносно вдалий 
досвід впровадження реєстрації прав 
протягом 2013-го року єдиною струк-



Сторінка молодого вченого  

 

№ 1’2015 119 

турою – Державною реєстраційною 
службою України. 

Висновки 

В Україні система територіально-
просторового планування населених 
пунктів залишилася в спадщину від 
колишнього СРСР, і полягає в розроб-
ці генеральних планів населених пун-
ктів. Проте нормативи за якими вона 
розробляється є застарілими і врахо-
вують лише чітко прописані будівель-
ні норми, що є причиною не раціона-
льного використання земельних ресу-
рсів та, іноді, навіть руйнування іс-
нуючої, складеної історично, системи 
землекористування. Також негативно 
впливає на розвиток міст відсутність 
збалансованої стратегії розвитку зем-
лекористувань на різних рівнях. 

Планування землекористування 
населеного пункту повинно спиратися 
на стратегії, розроблені на національ-
ному та регіональних рівнях. Місцеві 
плани особливо важливі, оскільки 
вони стосуються вже безпосередньо 
кінцевого користувача. Місцеві орга-
ни влади повинні готувати номативні 
документи, що стосуються плануван-
ня, встановлювати пріорітетні напря-
мки діяльності, координувати плану-
вання з органами влади сусідніх тери-
торіальних утворень, залучати до 
участі місцеву громаду, приймати 
заходи для сприяння розвитку, а також 
вести моніторинг реалізації стратегій 
та пропозицій.  

Список літератури 
1. Дорош  О.С. Теоретико-методологічні 

засади територіального планування 

землекористування / О.С. Дорош. – 
Херсон : Видавець ФОП Грінь Д.С., 
2012. – 431 с. 

2. Про затвердження Порядку складання 
плану земельно-господарського устрою 
території населеного пункту: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 
22.02.2008 № 79 // Офіційний вісник 
України. - 2008. - № 15. - Cт. 386. 

3. SPATIAL PLANNING. Key  Instrument  for 
Development  and  Effective  Governance 
with  Special  Reference  to  Countries  in 
Transition, UNITED NATIONS 2008, Gene-
va. 

 
* * * 
В данной статье сформулировано ос‐

новные составные элементы инвентари‐
зации  земель  населенного  пункта,  в  раз‐
резе  малых  и  средних  городов,  что  есть 
основой  планирования  сталого  землепо‐
льзования  населенных  пунктов.  Кроме 
этого  определены  основные  проблемы 
при внедрении баз даных такой инвента‐
ризации,  а  так  же  внедрении  действен‐
ного  плана  земельно‐хозяйственного 
устройства  територий  городов  и  пути 
их решения. 

Ключевые  слова:  земельно‐
хозяйственное  устройство  територий, 
инвентаризация  земель,  планирование 
землепользования населенных пунктов. 
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This article formed the main components 

inventory of the town, in the context of small 
and  medium  towns,  which  is  the  basis  for 
sustainable  land  use  planning  settlements. 
Besides  the  main  problems  in  the 
implementation  of  such  inventory  databases 
and  implementing  effective  urban  cadastre, 
and solutions. 

Keywords: land and economic unit of ter‐
ritories,  land  inventory,  land‐use  planning 
settlements. 
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