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Formulation of the problem. 

Today, land use planning is considered 
as the scope of practice for the implemen-
tation of the land policy. After the adoption 
of the Land Code of Ukraine (2001) the 
series of scientific articles were published 
concerning the need to modify the con-
cepts and terminology of science and land 
management practices. They have vari-
ously interpreted the concept of «land use 
planning» and «land use management», 
which is not conducive to solving practi-
cal problems. This discussion also arose 
at the international conference «Land use 
planning, cadastre and land protection in 
Ukraine: Current State, European prspec-

tives» devoted to the 20th anniversary of 
the Faculty of Land Management at the 
National University of Life and Environ-
mental Sciences (23-24 September 2016, 
Kyiv). In this regard, we decided to once 
again return to the problem of understand-
ing the semantics of the terms.

The purpose of this article is to 
study the nature of concepts and terms « 
land use planning « and « land use man-
agement « in Ukraine.

Presenting main material. 

The term – a word or verbal complex 
is related to the concept of a organized 
field of knowledge (science, technolo-
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РЕСУРСАМИ ТА ЗЕМЛЕУСТРІЙ
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gy) that come in a systemic relationship 
with other words and verbal complexes 
and form with them in each case and at 
a certain time closed system, is highly 
informative, unambiguous, accurate and 
expressive neutrality [1].

It is known that the Russian term 
« zemleustroystvo” (“land use plan-
ning») can be translated into Ukrainian 
as “zemleustriy” («land use planning»), 
and this translation, entirely adequate 
phonetically and in meaning, has be-
come even more widespread. Thus, one 
Russian word «zemleustroystvo» corre-
spond to two Ukrainian – “zemleustriy” 
(«land use planning») and “zemlevpori-
adkuvannia” («land use management»).

Studying the origin of the term «land 
use planning» and the evolution of the 
meaning of this term in the present con-
ditions, I. Budzylovych said that first 
used the term in 1906 in the «Regula-
tions on Land Management». The re-
searcher believes that the content of the 
land use management is reflected in the 
processes of land management projects 
justified [2].

Some researchers believe that the 
term «land use planning» is derived 
from «land use system». According to 
O. Shuleykin and M. Andriyishyn term 
«land use system» means objective re-
ality that reflects a certain state forms 
of distribution and use of land, together 
with other means of production and la-
bor [3], it is an objective reality of exist-
ing land use system in the state.

A. Tretiak, in his book «Land Man-
agement in Ukraine: Theory, Method-
ology» [4, p.50] exploring the devel-
opment of land use planning states that 
«the Land use planning is a patern of 
social and public system that is char-
acterized by certain land relations and 
the corresponding political organization 
regulation. In other words, the land use 

planning – it is a state (system) proce-
dure for use of land. «

However, today lasts parallel oper-
ation of two tokens: “land use plan-
ning” and “land use management”. 
The Land Code of Ukraine applies the 
term «land use management projects»; 
«land use documentation» in the Law 
of Ukraine «On Land Use Planning» 
in addition to these terms – «engineer 
surveyor», «land management», «land 
management research», «land manage-
ment profile.» With their text shows 
that land use planning exists, because 
there talking about land planning doc-
umentation, land management projects, 
land survey findings, qualified engineer 
surveyor, but what is the difference – it 
is impossible to understand. In Ukraine 
issued Scientific Journal «Land Man-
agement Journal», created a public 
organization «Union of Surveyors of 
Ukraine». Scientific community applies 
the term «land management science.» 
Also, scientific studies and practice in 
the performance of work, the meaning 
attributed to land use, used the term 
«land use» [4, 5, 6], «kind of land man-
agement projects» [4, 7].

In the dictionary of the Ukrainian 
language [8], “land use management” – 
a set of measures on the ground and its 
use. Introduction of first rotation brings 
some order to use this land and it is 
closely linked to land management with-
in “kolhoz” (“collective farm” in Soviet 
Union) (The collective farm production 
Encyclopedia, II, 1956, 506). In Great 
Dictionary of the Ukrainian language to-
ken system has an explanation: the estab-
lished social order, the system of some-
thing; system. Token ordering interpret-
ed as follows: 1). Bringing really some-
thing, restore proper order something. 2). 
Systematization, compilation, selection 
in a certain order (any materials); conclu-
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sion [9]. In Economic encyclopedia [10] 
Land Use (Russian as “zemleuporyado-
chenye”) is interpreted as «technical and 
organizational measures and appropriate 
activities, most public bodies, aimed at 
streamlining and demarcation of land to 
determine the object, entity, or property 
boundaries and land use documentation 
of and for the rational use of land. Land 
use management is concerned mainly 
with land reform and social and eco-
nomic revolution.» As we see, the token 
«land use management» and «land use 
planning» not identical in terms of se-
mantics.

According to research of M. Volodin 
[11, p. 13] at the origin of land are re-
strictive work that initiated at the time 
of the formation and consolidation of 
agriculture state-of life. They performed 
to distinction of objects landed proper-
ty and determining the size of the land 
tax, their history goes back thousands 
of years. Surveying was well known 
in Kievan Rus, Muscovy applied and 
continued in the Russian Empire to the 
early XX century. But the word «zem-
leustroystvo» as a name to refer to spe-
cific concepts (some of) appeared re-
cently, its appearance was preceded by 
other specific concepts such as «poze-
melnoe ustroistvo» (landed device)  or 
«zemleustroitelnye raboty» (land sur-
veyor works) that were in the texts of 
the land legislation in Russia XIX cen-
tury. «Pozemelnoe ustroistvo», which 
was carried out restrictive state agen-
cies, meant to achieve a certain state 
of security of farmers needed for their 
existence acreage. As a result of «zem-
leustroitelnye raboty» (land surveyor 
works) picture was created actual farm-
ers land system, which later reflected in 
the term «zemleustroystvo.»

So, in essence historically direct 
land management as a field of activity 

consisted in forming spatial objects of 
private land ownership with the assess-
ment of its legal value and created legal-
ization of land objects.

As for the West, the Western Euro-
pean languages there is a term whose 
meaning could be considered as close 
to the term «land use». But this does 
not mean that in the West there was no 
land. Activities to some extent similar 
to «zemleustroystvu» of and in the tsar 
Rissia, took place in Europe, but much 
earlier, and the beginning of the XX 
century, the processes of spatial objects 
forming land ownership, which required 
citizens of these countries were largely 
completed. As a result, land territory 
structure significantly improved and it 
acquired two major advantages: objects 
landed property turned into a full set of 
product units land market; territorial 
unit receiving original data and speci-
fications needed to further their devel-
opment.

However, with the completion of 
the formation of spatial objects landed 
property is completed and the process of 
land management, achieving its imme-
diate goal – specific territorial system 
(land). As a result, the process of land 
actually creates qualitatively new spa-
tial structure, a kind of basis for the next 
phase of development of a territory (ad-
ministrative subdivision of land or enti-
ty). For a more complete understanding 
Fig. 1 shows a graphical interpretation 
of the formula of land for three indica-
tors: the main factors of the movement, 
most characteristic processes obtained 
results [11, p. 15].

The above interpretation proves that 
the concept of «land use planning» not 
only literally, but in fact, the essence of 
its processes, means having or reaching 
a certain territorial structure as in some 
areas of administrative units and in the 



6  № 4’2016

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

whole country as a set of scific land 
about objects.

In particular, according to research 
of  A. Tretyak [4], in the implementa-
tion of land reform in Ukraine for 1991-
2013 years was formed a new land order 
characterized by new land relations and 
respectevly land use plaiining. Its sys-
tem includes the following four compo-
nents: 1) environmental; 2) administra-
tive; 3) ownership; 4) economic.

I. The environmental blockt of land 
use planning of Ukraine includes:

1) The results of different types of ter-
ritory and soil zoning  (natural farming, 
erosion, landscape and ecological, etc .;

2) The structure of land use by re-
gional area-ratio regulations eco-sta-
bilizing lands and urban, agricultural 
development, arable, land use intensity, 
etc .;

3) Frame structure of ecological land 
system through scientific study and the 
creation of an ecological network of 
Ukraine;

4) Zonal-regional agro-ecological 
zoning of soil for the cultivation of ma-
jor crops;

5) The results of the scientific study 
and implementation of land zoning for 
their ecological and economic suitabil-
ity;

for three indicators: the main factors of the movement, most characteristic processes 

obtained results [11, p. 15]. 

The above interpretation proves that the concept of "land use planning" not 

only literally, but in fact, the essence of its processes, means having or reaching a 

certain territorial structure as in some areas of administrative units and in the whole 

country as a set of scific land about objects. 

In particular, according to research of  A. Tretyak [4], in the implementation of 

land reform in Ukraine for 1991-2013 years was formed a new land order 

characterized by new land relations and respectevly land use plaiining. Its system 

includes the following four components: 1) environmental; 2) administrative; 3)  
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6) Results of land zoning in their cat-
egories and types of land use;

7) The results of scientific evidence 
and the formation of a new structure of 
environmental, technological and agro-
ecological constraints in land use.

II. Administrative block of the land 
system of Ukraine includes:

1) The structure of land use models 
of cities and their suburban areas;

2) The structure of land use models 
of medium and small cities and their 
suburban areas;

3) The structure of land use models 
of road network, energy, mining, etc;

4) The structure of models of sus-
tainable (sustainable) development of 
rural land allocation mountainous and 
depressed;

5) The structure of land use patterns 
regime valuable areas;

6) the development of land use plans 
within the territories of village councils 
as a territorial base regulation of agri-
cultural land and land-use material basis 
of capitalization of local communities;

7) The new structure of the adminis-
trative-territorial structure of the country.

III. Ownership block of land use 
system of Ukraine (by the forms of eco-
nomic relations and land ownership) 
includes:

1) The structure of the division of 
land by ownership (state, municipal, 
private);

2) The structure and corporate mod-
els of cooperative economic relations of 
land ownership;

3) The structure of the models of eco-
nomic relations of land ownership of land 
parcels (shares) and economic entities;

4) The structure of models restric-
tions on land use and state and public 
servitudes.

IV. Economical land use planning 
block of Ukraine includes:

1) The structure of models of sus-
tainable (sustainable) land use in rural 
areas;

2) The structure forms of land use, 
particularly agricultural enterprises as 
objects of land capital, mortgage loans 
secured by land and its improvements;

3) The structure models of land as 
socially necessary facilities manage-
ment and public use;

4) The structure of land use in ru-
ral areas for development of small and 
medium businesses, social housing and 
schools, organize collective gardens cit-
izens, community pastures and more.

All these components are imple-
mented in the process of land use plan-
ning. Obviously, the term «land use 
planinng» should be taken in the case 
when it is necessary to express an opin-
ion on the nature of the existing state of 
land relations, the principles of distribu-
tion of land between land users, land use 
structure by the types, forms and types.

Thus, in determining the nature of 
land us eplanning must proceed from 
the fact that its concept today is some 
objective meaning, which is caused by 
legally defined meaning land – art. 184 
of the Land Code of Ukraine, specifi-
cation is made in the Law of Ukraine 
«On Land Use Planning.» As seen from 
the above standards, meaning land first 
make various socio-economic and en-
vironmental measures to regulate land 
relations and rational organization of 
territory, and the content includes land 
development of land documents, but not 
included approval.

Given the foregoing and the fact that 
under the influence of new land relations 
concept and nature of land use changes, 
we offered him a new term. In the mod-
ern understanding the land use planningt 
is a set of socio-economic and environ-
mental measures and organizational, 
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legal and engineering actions aimed at 
regulating land relations and rational 
organization of the territory of the ad-
ministrative-territorial entities, entities 
committed under the influence of social 
and industrial relations and development 
of productive forces [4, s.265].

So, if the land use planning means 
a territorial structure, it is clear that 
land use management – is something 
else. The essence of the concept of «land 
use management» is already clear from 
the literal construction of its expression, 
which is clearly seen as streamline land. 
The only problem is that the scope of 
regulation may be too large. Linguistic 
logic to it can be assigned a different 
activity: clearing land, construction of 
system improvements, establishing bet-
ter land use, landscaping and so on. So 
far wider output potential of the word 
«landuse  management» should be used 
as a basis for determining inherent to 
him of and formulation of relevant con-
cepts.

Leaving for land use plnning prior-
ity in shaping the territorial structure 
of land, we should recognize the fact 
that this formation always has a pur-
pose, such as the regulation of land 
relations and the establishment of a 
rational organization of the territo-
ry administrative-territorial units of 
undertakings carried out under the in-
fluence of social and industrial relations 
and a development of productive forc-
es (i.e manner and forms of land use) 
and formed structure – tend to develop 
land use planning of this development, 
unification of land ownership as objects 
and so on. If so, it is logical to link the 
resulting spatial structure of activities 
for its improvement, is planning land 
use, its development and so on. This is 
obviously due to the need for stream-
lining land and areas of land can not be 

implemented abstract space in general, 
but only in specifically defined within it.

Thus, the scope of land use manage-
ment, getting very specific characteris-
tics, while also gets strong foundation 
land use planning. This can be consid-
ered as the next phase of land use man-
agement, its original function and add-
on enables also argued that the essence 
of land use amangement is territorial 
and functional arrangement of land use 
spatial pattern created by their perfor-
mance inherent in it processes. 

These can be classified are known 
from the experience of developed coun-
tries the planning of land use (zoning for 
land use types), preparation of general 
and detailed plans for land use and pro-
tection of farms, etc., combining land, 
etc., and is also known from the Soviet 
period specific activities of farm area of 
agricultural enterprises and farms today.

For a more clear understanding of 
the entire scope of land management in 
Fig. 2 shows the logical-semantic nature 
of land use pattern.

Today in legislation and law enforce-
ment, the term «land use management» 
is used exclusively in the context of the 
land use planning, so the distinction 
between the terms «land use planning» 
and «land use management» is the rea-
son. Moreover, it is necessary in the 
system of land management staff in ed-
ucational levels: junior specialist, bach-
elor and master. At present in this area is 
dominated by the Soviet approach. But 
this is a topic of a separate study, which 
will be covered by us alone.

Conclusions. 

Proved that for land use planning 
remains a priority in shaping the terri-
torial structure of land, which is aimed 
at regulation of land relations and the 
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establishment of a rational organization 
of the territory administrative-territorial 
units of undertakings carried out under 
the influence of social and industrial 
relations and a development of produc-
tive forces ( that the manner and form 
of land) and land use is territorial and 
functional arrangement of land use spa-
tial structure created by fulfilling their 
own inherent process to him. Therefore, 
to distinguish the terms «land use plan-
ning» and «land use management» is 
the reason.

Thus, the scope of land use management, getting very specific characteristics, 

while also gets strong foundation land use planning. This can be considered as the 

next phase of land use management, its original function and add-on enables also 

argued that the essence of land use amangement is territorial and functional 

arrangement of land use spatial pattern created by their performance inherent in it 

processes.  

 

Legend: C, D, E - parameters: source object land management, the most characteristic and 

target processes. 
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Постановка проблеми

Проблеми раціонального ви-
користання та охорони земельних 
ресурсів набули значної ваги в на-
шій країні. Це зумовлено передусім 
тим, що упродовж багатьох десяти-
літь все більше земельних ресур-
сів залучалось до господарського 
обороту. Іншими словами, надмірна 
експлуатація цих ресурсів, недо-
сконалість форм та способів їх за-
лучення у відтворювальний процес 
потребують перегляду пріоритетів 
їх використання, вироблення чітких 
цільових орієнтирів стратегії у сфе-
рі землекористування, наукового 
обґрунтування дій і механізмів їх 
досягнення.

Одним із основоположних меха-
нізмів формування сільськогоспо-
дарських землеволодінь і землеко-

ристувань вважається землеустрій. 
Законом України «Про землеустрій» 
[1] (ст. 1) визначено, що «землеустрій 
– сукупність соціально-економічних 
та екологічних заходів, спрямованих 
на регулювання земельних відносин 
та раціональну організацію терито-
рії адміністративно-територіальних 
одиниць, суб’єктів господарювання, 
що здійснюються під впливом сус-
пільно-виробничих відносин і роз-
витку продуктивних сил. Цим зако-
нодавчим документом передбачено, 
що землеустрій призначений вирі-
шувати питання пов’язані з органі-
зацією території підприємств, уста-
нов і організацій з метою створення 
умов сталого землекористування та 
встановлення обмежень і обтяжень 
(земельних сервітутів) у викорис-
танні та охороні земель несільсько-
господарського призначення (п. «е» 
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ст. 2). У цьому зв’язку зазначеним 
законом визначено обов’язковість 
розроблення проекту  землеустрою 
щодо встановлення меж обмежень у 
використанні земель та їх режимоу-
творюючих об’єктів і зазначено, що 
змістовна його складова має відпо-
відати положенням нормативно-тех-
нічної документації, державним 
стандартам, нормам і правилам у 
сфері землеустрою. Водночас, стат-
тею 47 закону визначено шаблонний 
зміст для всіх видів проектів земле-
устрою, що не враховує специфіку 
розроблення зазначеного проекту. 

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій

 Дана проблематика активно підні-
малась у працях авторитетних вітчиз-
няних учених, таких як Д.І. Бабмін-
дра, Д.С. Добряк, Й.М. Дорош, А.М. 
Третяк та багато інших. Їхня увага 
акцентувалась на теоретичних і мето-
дологічних підходах до формування 
обмежень та обтяжень у сільсько-
господарському землекористуванні 
й розробленні класифікаторів щодо 
обмежень прав при використанні 
земельних ділянок, обмежувальних 
обтяжень права власності на землю і 
т. інше. Проте несформованою зали-
шається змістовна складова проекту 
землеустрою щодо встановлення меж 
обмежень у використанні земель та їх 
режимоутворюючих об’єктів, що по-
требує додаткових досліджень.

Мета статті  є вирішення акту-
ального наукового завдання – удо-
сконалення правової регламентації 
землевпорядних дій при розробленні 
проектів землеустрою щодо встанов-
лення меж обмежень у використан-
ні земель та їх режимоутворюючих 
об’єктів. 

Виклад основного матеріалу

Оскільки режим землекористуван-
ня взаємопов’язаний із обмеженнями 
у використанні земель, то критерієм 
їх класифікації оберемо просторову 
організацію, яка формується приро-
докористуванням у відповідності з 
структурою господарства, на основі 
якої об’єднуються різні функціональ-
ні види і типи землекористування, 
що мають загальні закономірності в 
експлуатації природних ресурсів та 
використання й охорони земель. При 
цьому розглядаються пріоритетні 
(провідні) природні ресурси, які ви-
значають розвиток землекористуван-
ня території, напрямки господарської 
діяльності регіону. Поряд з пріори-
тетними (паливно-енергетичними, 
земельними, водними, біологічними, 
мінеральними) ресурсами для кож-
ного виду і типу землекористування 
характерні свої поєднання. 

Під типом землекористування 
нами розуміється основний напрямок 
у використанні земельних і перетво-
ренні природних ресурсів. Вид зем-
лекористування – це сукупність типів 
землекористування, що мають схожу 
інтенсивність використання земель-
них та інших природних ресурсів, пе-
ретворення природного середовища, а 
саме яка визначає інтенсивність речо-
винно-енергетичних потоків в системі 
«природа-населення-господарство». 
У цьому зв’язку  можна виділити дві 
групи природно-ресурсного землеко-
ристування: а) ресурсоспоживаючу 
(яка змінює або руйнує) і б) ресурсоз-
берігаючу, «ощадливу» (рис. 1). 

Поділ цих груп умовний. До пер-
шої групи віднесено такі види зем-
лекористування: фонове, багатоос-
ередкове й осередкове, а до другої 
– дисперсне (ощадливе). На регіо-
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нальному та територіальному рівнях 
землекористування найбільш яскра-
во представлено фонове природо-
користування, яке взаємопов’язане 
з зональними особливостями ланд-
шафтів. Для фонового природоко-
ристування пріоритетними можуть 
вважатися біологічні, земельні, водні 
ресурси і т.д. Фонове землекористу-
вання поділяється на типи, до яких 
віднесено: сільськогосподарський, 
лісогосподарський, традиційний, ре-
сурсно-промисловий і сельбищний 
(сільський). 

Сільськогосподарський тип зем-
лекористування поділяється на підти-
пи: польовий, ґрунтозахисний, спеці-
альний і т.д. До фонового відносить-
ся й традиційне землекористування, 
засноване на господарській діяльно-

сті, пов’язаній з використанням пе-
реважно ґрунтово-біологічних ресур-
сів. Воно, як правило, максимально 
адаптоване до місцевих природних 
умов, і, тим самим вважається осно-
вою традиційної культури й способу 
життя людей. У традиційному приро-
докористуванні вирізняють підтипи, 
до яких віднесено: а) сільськогоспо-
дарське екстенсивне землеробство, 
екстенсивне тваринництво з викорис-
танням природних пасовищ; б) ри-
боловство річкове і морське; в) зби-
рання: заготівля, консервування ягід, 
грибів, горіхів, харчових і лікарських 
природних рослин; г) полювання. 
Ресурсно-промислове землекорис-
тування в цілому нагадує за своєю 
структурою традиційне, однак відріз-
няється від нього своєю інтенсивніс-

сільськогосподарський, лісогосподарський, традиційний, ресурсно-

промисловий і сельбищний (сільський).  
 

 
 

Рисунок 1. Логічно-смислова модель структури землекористування в 
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тю, що може спричиняти деградацію 
земель та завдавати шкоду природно-
му середовищу. У кожному регіоні, 
як правило, виділяється один про-
відний макротип землекористуван-
ня, що займає значні території, інші 
представлені фрагментарно. Так, на-
приклад, сільськогосподарський тип 
землекористування поєднується з 
фрагментами лісогосподарського чи 
навпаки. У окремих регіонах і райо-
нах можливі різні варіації провідних 
типів фонового землекористування, 
наприклад, поєднання сільськогоспо-
дарського і лісогосподарського, лісо-
господарського та ресурсно-промис-
лового і т.д. 

На відміну від фонового, бага-
тоосередкове землекористування, 
яке поєднується з фоновим, значно 
перевершує його за інтенсивністю 
речовинно-енергетичних потоків. Ба-
гатоосередковий вид територіальної 
організації землекористування ха-
рактеризується груповим типом роз-
міщення виробництв, що використо-
вують і переробляють природні ре-
сурси в значних обсягах. При цьому 
відбувається руйнування земельного 
покриву, забруднення природного се-
редовища. Багатоосередковий вид те-
риторіальної організації землекорис-
тування поділяється на типи: промис-
ловий, транспортний, енергетичний, 
сельбищний (міський), оборонний. 
Такий вид землекористування харак-
терний для Донецької, Запоріжської 
та інших областей.

До ресурсозберігаючого («ощад-
ливого») землекористування відно-
ситься дисперсний вид, для якого прі-
оритетними є рекреаційні і біологічні 
ресурси. Дисперсне землекористу-
вання засноване на господарській ді-
яльності, орієнтованій на збереження 
природного середовища високої яко-

сті. Виділяють три типи дисперсного 
землекористування – природоохо-
ронне, рекреаційне і оздоровче, які 
характеризуються особливими яко-
стями використовуваних ресурсів. 
Для природоохоронного землекорис-
тування характерні природна еволю-
ція компонентів природного середо-
вища, відсутність помітного впливу 
антропогенної діяльності. Цей тип 
землекористування представлено ме-
режею особливо охоронюваних при-
родних територій природно-заповід-
ного фонду. В кожному з типів зем-
лекористування виділяються підтипи 
які дозволяють ранжувати й класи-
фікувати типи і види територіальних 
обмежень у використанні земель.

Таким чином, територіальні об-
меження у використанні земель, їх 
склад, зони територій, на яких вони 
встановлюються, знаходяться в пря-
мій залежності від категорії, типу 
(підтипу) землекористування, наяв-
ності режимоутворюючих природних 
ресурсів або об’єкту, його призна-
чення, параметрів і ступеня впливу 
на довкілля, перспективного плану-
вання використання земель та інших 
зобов’язань.

Разом з тим, обмеження у ви-
користанні земельних ділянок, їх 
склад, зони територій, на яких вони 
встановлюються, знаходяться в пря-
мій залежності від територіальних 
обмежень і додатково від цільового 
призначення, функціонального та 
дозволеного використання ділянки.  

У процесі трансформації земель-
них відносин, землеустрій, крім ос-
новних функцій – інженерно-тех-
нічної, економічної та управлінської 
повинен виконувати й додаткові – со-
ціальну, правову, екологічну, містобу-
дівну прогнозно-планувальну, іннова-
ційну, інвестиційну й інформаційну.
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З огляду на сучасний стан зе-
мельних відносин, розглядаючи зем-
леустрій як системоутворювальний 
фактор при їх формуванні, дослід-
жуючи його крізь призму зазначених 
функцій, головною з них має стати – 
прогнозно-планувальна. Ця функція 
має забезпечувати оптимізацію тери-
торії землекористування для прожи-
вання та життєдіяльності людей. При 
цьому ефективність землекористу-
вання буде похідною.

Таким чином, основним механіз-
мом формування й регулювання сіль-
ськогосподарських землеволодінь і 
землекористувань є землеустрій. Цей 
процес має охоплювати найважливіші 
складові землевпорядного інструмен-
тарію щодо формування сталого зем-
лекористування, до яких віднесено [5]: 

1. Науково-обгрунтований роз-
поділ земель за категоріями й типами 
землекористування на підставі поло-
жень Законів України «Про земле-
устрій», «Про охорону земель» і про-
екту Закону «Про зонування земель» 
шляхом формування оптимальних 
параметрів співвідношення земель-
них угідь у процесі районування та 
зонування земель, реалізації держав-
них, галузевих і регіональних про-
грам згідно зі ст. 33 Закону України 
«Про охорону земель».

2. Оптимізація співвідношення 
форм використання земель (землеко-
ристування) шляхом розроблення та 
реалізації схем і проектів землеустрою 
в процесі формування оптимального 
співвідношення між формами влас-
ності на землю, формами землекорис-
тування (особисті, фермерські, колек-
тивні та інші господарства).

3. Визначення методів викори-
стання земель як форм відображення 
земельних відносин із урахуванням 
вимог ст. 34 Закону України «Про 

охорону земель» дотримуючись нор-
мативів деградації земель, нормати-
вів інтенсивності їх використання, 
режимів землекористування у про-
цесі їх формування та встановлення 
обмежень у використанні земель і 
здійснення землеохоронних заходів.

4. Раціоналізація землекорис-
тування та оптимізація економічних, 
екологічних, сільськогосподарських, 
містобудівних і правових відносин 
власності на землю відповідно до 
положень статей 47, 51 – 54 Закону 
України «Про землеустрій» [1], ста-
тей 36 – 52 Закону України «Про охо-
рону земель» [2] при розробленні за-
ходів із землеустрою щодо створення 
нових та впорядкування існуючих 
землеволодінь і землекористувань, 
організації сівозмін і впорядкування 
угідь, охорони земель і ґрунтів.

Законом України «Про земле-
устрій» передбачена обов’язковість 
розроблення проекту землеустрою 
щодо встановлення меж обмежень у 
використанні земель та їх режимоу-
творюючих об’єктів. Водночас, стат-
тею 47 цього закону визначено одна-
ковий зміст для всіх видів проектів 
землеустрою без врахування специ-
фіки зазначеного проекту. 

Обмеження у використанні земель 
визначаються законами, підзакон-
ними актами, нормами, правилами і 
стандартами. Важливим моментом, 
який також необхідно враховувати 
– їхня класифікація. Діюча класифі-
кація передбачена Порядком ведення 
Державного земельного кадастру [4] 
є недосконалою, оскільки не охоплює 
всі види обмежень, що унеможливлює 
застосування її в практичних цілях.

На нашу думку, територіальні 
обмеження у використанні земель у 
першу чергу треба класифікувати за 
типами і видами (рис. 2). 
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У свою чергу типи поділяються на 
види. Для прикладу, у природоохо-
ронному типі обмежень можна виді-
лити такі види обмежень:  територія 

заповідника й охоронна зона навколо 
заповідника.

Запропонована нами класифіка-
ція територіальних обмежень у вико-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2. Класифікація територіальних обмежень у використанні земель 

за типами 

 

Класифікація територіальних обмежень у використанні земель за типами 

Природоохоронний: 
1) Території та об'єкти природно-заповідного фонду та охоронні зони навколо них; 
2) Території курортів; 
3) Території об’єктів культурної спадщини та їх охоронні зони; 
4) Території водних об’єктів та їх охоронні зони; 
5) Охоронна зона навколо (вздовж) обєкта транспорту; 
6) Охоронна зона навколо (вздовж) обєкта звязку; 
7) Охоронна зона навколо (вздовж) обєкта енергетичної системи; 
8) Охоронна зона навколо обєкта гідрометеорологічної діяльності; 
9) Охоронна зона навколо геодезичного пункту; 
10) Охоронна зона навколо інженерних комунікацій; 
11) Охоронна зона навколо промислового обєкта; 

Місто-будівний: 
1) Зони регулювання забудови (функціональні зони);  
2) Зони особливого режиму забудови; 

Еколого-технологічнийі: 
1) Території особливо цінних агровиробничих груп ґрунтів; 
2) Території еколого-технологічних груп (ЕТГ) і підгруп земель;; 
3) Території протиерозійного районування (зонування); 

Спеціальний: 
1) Території військових частин та військових об’єктів та їхні зони; 
2) Територія, що постраждала внаслідок аварії на ЧАЕС та її зони; 
3) Зона надзвичайної екологічної ситуації;

Санітарний: 
1) Зона санітарної охорони джерел та обєктів централізованого питного 

водопостачання; 
2) Перший пояс зони санітарної охорони джерел та об’єктів централізованого 

питного постачання; 
3) Другий пояс зони санітарної охорони джерел та об’єктів централізованого 

питного постачання ; 
4) Третій пояс зони санітарної охорони джерел та об’єктів централізованого 

питного постачання; 
5) Округ санітарної охорони курортів;  
6) Перша зона округу санітарної охорони курорту; 
7) Друга зона округу санітарної охорони курорту; 
8) Третя зона округу санітарної охорони курорту; 
9) Санітарно-захисна зона; 

Рис.2. Класифікація територіальних обмежень у використанні земель за 
типами



№ 4’2016  17

Управління земельними ресурсами  та землеустрій

ристанні земель за типами і видами 
засвідчує доцільність виокремлення 
змістовної складової проекту зем-
леустрою щодо встановлення меж 
обмежень у використанні земель та 
їх режимоутворюючих об’єктів від 
стандартної процедури їх розро-
блення.

Пропонуємо оновлену структурну 
модель для розроблення проекту зем-
леустрою щодо встановлення меж 
обмежень у використанні земель та 
їх режимоутворюючих об’єктів.

Проект  землеустрою щодо вста-
новлення меж обмежень у викорис-
танні земель та їх режимоутворюю-
чих об’єктів включає:

а) завдання на складання проекту 
землеустрою;

б) пояснювальну записку;
в) рішення відповідного органу 

місцевого самоврядування про роз-
роблення проекту;

г) характеристику природних умов;
д) довідку, що містить узагальне-

ну інформацію про землі (території);
е) картограма агровиробничих 

груп ґрунтів та крутизни схилів;
є) матеріали геодезичних вишуку-

вань та землевпорядного проектування
ж) інформація про сучасний стан 

використання та охорони земель 
(включаючи зареєстровані в Держав-
ному земельному кадастрі обмежен-
ня у використанні земель;

з) характеристику території із 
встановленням режиму використан-
ня земель природно-заповідного 
фонду та іншого природоохорон-
ного призначення, оздоровчого, ре-
креаційного, історико-культурного, 
лісогосподарського призначення, 
земель водного фонду та водоохо-
ронних зон, обмежень у використан-
ні земель та їх режимоутворюючих 
об’єктів;

и) у межах населеного пункту – 
копію графічної частини генерально-
го плану населеного пункту (за наяв-
ності), а за межами населеного пунк-
ту – копію відповідної містобудівної 
документації (за наявності) і копію 
рішення про затвердження такої до-
кументації;

і) інформацію про перспективний 
стан використання та охорони зе-
мель у межах адміністративно-тери-
торіальної одиниці, яка є складовою 
схеми землеустрою і техніко-еконо-
мічного обґрунтування використання 
та охорони земель відповідної адмі-
ністративно-територіальної одиниці 
(за наявності);

ї) план організації території з ві-
дображенням угідь, землевласників і 
землекористувачів;

к) перелік режимоутворюючих 
об’єктів; 

л) план меж обмежень у викорис-
танні земель за типами і видами;

м) землевпорядні регламенти;
н) рішення про затвердження 

проектів землеустрою щодо вста-
новлення меж обмежень у викорис-
танні земель та їх режимоутворюю-
чих об’єктів.

Висновоки

Результатом проведених дослі-
джень є запропонована структур-
на модель землевпорядних дій для 
розроблення проектів землеустрою 
щодо встановлення меж обмежень у 
використанні земель та їх режимоу-
творюючих об’єктів. Запропонова-
ний зміст дає підстави стверджувати, 
що сучасний землеустрій є осново-
положним механізмом формування 
еколого-безпечного й функціонуван-
ня економічно-ефективного сільсько-
господарського землекористування.
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗРАБОТ-

КИ ПРОЕКТОВ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА ПО 
УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ОГРАНИЧЕ-
НИЙ В ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬ И ИХ 
РЕЖИМООБРАЗУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ

На  основании  проведенного  анали-
за  законодательного  регулирования  по 
разработке  проектов  землеустройства 
по  установлению  границ  ограничений 
в  использовании  земель  и  их  режимоо-
бразующих  объектов  установлено,  что 
содержательная  составляющая  проекта 
не  соответствует  современным  требо-
ваниям для практического использования. 
Предложена  структурная  модель  земле-
устроительных действий для разработки 
таких проектов

Ключевые слова:  землеустройство, 
проект землеустройства, землепользова-
ние,  ограничения  в  использовании  земель, 
режимообразующий объект.
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PROBLEMS DRAFTING OF LAND USE 

TO ESTABLISH THE LIMITS RESTRICTIONS 
IN THE USE OF LAND AND THE OBJECT 
WITH REGIME

On the basis of analysis of legislative regu-
lation of land development projects to establish 
the limits of restrictions on the use of land and 
facilities  regime objects  found  that  substantial 
component of the project does not meet mod-
ern requirements for practical use. A structural 
model of land management actions for the de-
velopment of these projects

Keywords: land management,  land man-
agement projects, land use, restrictions in land 
use, regime objects.
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Formulation of the problem.

Globally, the use of economic in-
struments for land administration in 
biodiversity conservation has received 
great support. This is due to the need 
to ensure the economic well-being of 
people living within and around areas 
rich in biodiversity, mainly, protected 
areas, such as parks, reserves, recre-
ational areas etc. At the same time, fac-
tors of economic development in these 
areas are the main threats to biodiver-
sity. That is, given the dual and often 
contradictory relationship of econom-
ics and biodiversity conservation pol-
icy using economic instruments used 
based on the individual characteristics 
of the region. The study of their use 
in terms of a global perspective is es-
sential to facilitate the analysis of the 
results arising from their implementa-
tion. Analysis of economic instruments 
using the classification of supply and 
demand suggests that more economic 
instruments in this field are focused on 
increasing the volume of supply bio-
logical resources for humans.

The article aims to explore the in-
ternational experience of using econom-
ic instruments of land management to 
preserve biological diversity and bring-
ing it in Ukraine.

Presenting main material. 

The overall objective of policy 
framework for managing environmental 
land use should be achieving effective 
long-term conservation and sustainable 
use of biodiversity and associated re-
sources – as well as equitable sharing of 
benefits, which is consistent with nation-
al and international law. To achieve this, 
it is important to choose specific tools. 
It is complex and depends on the spe-
cific institutional, economic and social 
needs. As market instruments are often 
profitable (cost effective) – and do not 
use – they need more encouragement. 
However, in many cases it is also nec-
essary to use non-market instruments in 
an effective combination of policies – in 
order to achieve an effective level of 
long-term conservation and sustainable 
use of biodiversity.

UDC 502.35:232.2

THE USE OF ECONOMIC INSTRUMENTS  
OF LAND MANAGEMENT TO CONSERVE BIOLOGICAL 

DIVERSITY: INTERNATIONAL EXPERIENCE
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Studied international experience of using economic instruments to stimulate land users 
to preserve biodiversity.
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Properly designed and applied eco-
nomic tools are an important part of 
stimulating approach based on sustain-
able management of environmental land 
use aimed at preserving biodiversity. 
Economic instruments should also be 
considered in the wider context of mar-
ket approach to promote biodiversity 
objectives. Therefore, the agenda is the 
creation of a market that will be an im-
portant element of effective and efficient 
management mechanism in the field of 
biodiversity. Part of the agenda will in-
clude the establishment of rules and pro-
cedures that work effectively in a market 
economy. Framing access agreements 
that facilitate market exchange resources 
related to biodiversity, are examples of 
initiatives in this direction.

For biodiversity, economic instru-
ments can be defined as mechanisms to 
change the behavior of economic agents/
internalization of costs through the use 
of natural resources. Their use is based 
on the assumption that the social costs 
or benefits of biodiversity, degradation 
and recovery can be internalized in the 
price activity that causes such damages 
and losses to profit or biodiversity [1]. 
This is because it is assumed that eco-
nomic agents/entitiess will use natural 
capital for activities that are most pro-
ductive (under D.Rikardo’s rent theory), 
which argues that economic rent (price) 
for fixed factor of production such as 
land, will be higher for the more produc-
tive land. Natural capital is generally a 
high discounts, thus creating economic 
feasibility convert them into playable at 
present capital. Therefore economic in-
struments aimed at reducing the discount 
rate to people who pay the direct cost for 
maintaining the resource could save at 
longer time periods [2]. These processes 
can be explained by understanding the 
underlying causes of biodiversity loss.

Examples of such economic instru-
ments can be measures such as regula-
tion of property rights, taxes, security 
easements, grants, environmental fees, 
create market funds, loans, issue bonds, 
deposit systems, payment systems and 
ecosystem services support liveli-
hoods. They are intended to change the 
behavior of people in decision-making, 
making sure that they take into account 
the real value of biodiversity and the 
full range of costs associated with the 
loss [3]. In many parts of the world 
economic instruments used to supple-
ment, not replace other strategies for 
biodiversity conservation, such as the 
existing rules and programs to pur-
chase land to preserve habitats of spe-
cies and their diversity. [4]

Experts state that currently use sev-
eral kinds of economic instruments for 
biodiversity conservation. The classifi-
cation of such instruments is quite rela-
tive and different organizations and ex-
perts use different criteria for the clas-
sification of ecological and economic 
instruments.

International Union for Conservation 
of Nature (IUCN) classifies ecological 
and economic tools that are used for 
biodiversity conservation, to market and 
non-market (Table. 1) [5]. At that time, as 
an international organization “Defenders 
of Wildlife” (Table 2) [4] classifies them 
into innovation in property rights, market 
institutions, financial incentives and gov-
ernmental tax benefits.

Areas of economic instruments list-
ed in the classification of “Defenders of 
Wildlife” [4] are used primarily in the 
US. The researchers explain this list [6] 
increased interest in market approaches 
to environmental conservation. In their 
view, this approach caused the cre-
ation of incentives for resource man-
agers and/or owners that their actions 
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are aimed at supporting environmental 
measures such as carbon sequestration, 
watershed protection, conservation of 
habitat for vulnerable and endangered 
species of wildlife, maintaining land-
scape wealth. Tools incentives can take 
the form of direct payments for eco-
system services or ecosystem markets, 
trade permits or quotas, eco-labeling or 
certification schemes [6].

One example of the introduction 
of market-based instruments was the 
adoption of the Framework Conven-
tion of the United Nations on Climate 
Change in 1992 and the signing of the 
Kyoto Protocol in 1997, which aim 
to reduce the increasing emissions of 
greenhouse gases such as carbon di-
oxide and methane. The Kyoto Pro-
tocol was defined targets to reduce 

Table 1: IUCN classification of economic instruments for biodiversity 
conservation. [6].

Classified group Examples
Market-based mechanisms · Markets for watershed services 

· Biodiversity offsets and mitigation 
· Conservation banking 
· Markets for recreation

Non-market-based mechanisms · Global environment facility
· Debt-for-nature swaps 
· Conservation trust funds or environmental funds 
· Taxes 
· Compensation to communities for opportunity cost 
and damages

Table 2: Defenders of Wildlife classification of economic instruments for 
conservation.

Classified group Examples
Property rights innovations · Conservation easements 

· Covenants and deed restrictions 
· Stewardship exchange agreements

Market-oriented institutions · User fees 
· Ecotourism 
· Eco-labeling and certification 
· Mitigation banking 
· Conservation banking 
· Transferable development rights 
· Ecosystem services markets

Financial incentives · Compensation programs 
· Insurance 
· Cost-share incentives 
· Conservation stewardship incentives 
· Land and water rental leases 
· Conservation contracts 
· Debt forgiveness

Public tax incentives · Income tax incentives 
· Property tax incentives 
· Estate tax incentives 
· Capital gains tax
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emissions for countries, providing 
the basis for rights trading system for 
carbon – carbon market. Although 
such large polluting countries like the 
US and China have not ratified the 
Protocol, a voluntary carbon credits 
market and was likely to continue 
to grow, both inside and outside the 
Protocol [6]. This market includes the 
industrial sector, project developers, 
consumers, and even some registries 
exchanges such as climate Chicago 
exchange [7].

Compensation for damage caused 
to biodiversity and mitigation and eco-
system banking apply to protected areas 
are created and managed as a means 
of compensation for the loss of habi-
tats due to development of land use. So 
land explorers purchase loans approved 
by banks for each  ecosystem types of 
destroyed habitat. These funds are used 
to support species and measures to pre-
serve the environment and the habitats 
of species in surrounding areas. For 
example, the US used the ecosystem 
mitigation banking, conservation bank-
ing, as well as the right to development, 
which can be transmitted.

Recreational markets related to the 
fact that alternative forms of tourism 
(ecotourism, rural tourism or nature 
tourism) is the fastest growing seg-
ment of the tourism sector, which to-
day is about 30 percent of the world 
tourism market. [6] Western research-
ers note that in recent years a host of 
other market mechanisms for financing 
biodiversity, including bio-geological 
exploration, certification scheme for 
sustainable development, eco-labeling 
for organic products and payment for 
users.

The survey of IUCN [6] substan-
tiates the need for non-market mecha-
nisms, as the goods and services provid-
ed by biodiversity are important both for 
society and for individuals, but because 
the market can not provide the value of 
public goods. Thus, public investment 
(in the form of various taxes, funds and 
other measures) are necessary to finance 
the conservation of biodiversity.

Another classification of ecological 
and economic instruments biodiversity 
offered by Edem Kodzo Ekpe [3], based 
on the economic principle of “sup-
ply-demand” (Table 3).

Table 3: A demand and supply classification of economic instruments.

Demand instruments Supply instruments
· Ecotourism 
· Markets for recreation 
· Eco-labeling and certification 
· User fees 
· Markets for carbon sequestration 
· Markets for watershed services 
· Compensation programs for 
opportunity cost and damages

· Biodiversity offsets and mitigation 
· Conservation banking 
· Conservation easements 
· Covenants and deed restrictions 
· Stewardship exchange agreements 
· Mitigation banking 
· Transferable development rights 
· Tax cuts 
· Insurance 
· Cost-share incentives 
· Conservation stewardship incentives 
· Land and water rental leases 
· Conservation contracts 
· Property and estate tax incentives 
· Capital gains tax 
· Debt conversion mechanisms
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The author stresses that biodiversi-
ty is seen in the economy as a source 
of biological resources that can be 
consumed according to the security or 
to meet the needs of human welfare. 
Thus, the relationship between supply 
and demand is the basis of factors that 
affect the distribution of natural re-
sources that a person receives from bio-
diversity. The degree of success of the 
application of certain economic land 
use administration tools biodiversity 
depends on the consideration of supply 
and demand for resources. The basis of 
this classification assigned, according 
to the author, the basics of economics. 
Although tools affect both the demand 
and to provide biological resources, 
criteria based on the fact that these two 
factors depends on economic tool. The 
main criterion for classification in this 
thesis is that the tools directly reduce 
demand or increase demand for bio-
logical resources, while offers tools di-
rectly increase or decrease the supply 
of biological resources.

For example, ecotourism is a tool of 
demand. Ecotourism in the forest zone 
will reduce the needs of local commu-
nities that benefit from revenue from 
tourism in obtaining biological re-
sources such as venison and wood for 
livelihoods. Eco-labeling and certifica-
tion also increase demand for products 
through sustainable management of the 
resource base. The essence of the con-
cept of economy and recreational land 
use in environmental management ad-
dressed in the work of  A.M. Tretyak 
“Economic and environmental aspects 
of human relationships to natural re-
sources and recreational land use in 
terms of land relations.” [8]

On the other hand, tax incentives 
for landowners create the possibili-
ty of preserving biological resources 

on their lands, which directly reduces 
the supply of resources such as wood 
markets. In addition, debt restructuring 
mechanisms such as exchange of debt 
for environmental measures, encour-
age poorer countries to protect their 
natural resources, and this directly re-
duces the supply of biological resourc-
es from their natural areas.

Conclusions. 

Used instruments to ensure the 
preservation of biodiversity in the 
land in foreign countries can be divid-
ed into three groups. The first is based 
on the use of financial and economic 
incentives for land users. The second 
are based on restrictions and prohibi-
tions. The third rely mainly on envi-
ronmental labeling and certification of 
products or services. The possibility 
of their use for the institutional envi-
ronment of Ukraine will be considered 
in future studies.
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ти,  стимули,  біорізноманіття,  охороню-
вані території.

***
Демиденко Л.Г.
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ИНСТРУМЕНТОВ УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬ-
НЫМИ РЕСУРСАМИ, СОХРАНЕНИЯ БИО-
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для  стимулирования  землепользователей 
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Problem statement. 

The problem of mapping of land re-
sources in Ukraine in the whole territory 
of rural councils, agricultural enterprises 
of different types of management and 
ownership is becomes serious and top-
ical nowadays. Most of planning and 
cartographic materials of various scales 
were created at least 15-25 years ago and 
they are clearly outdated. Therefore, the 
situation today concerning the status of 
cartographic mapping and land use with-
in administrative districts and various 
types of agricultural enterprises is rath-
er complicated. Immediate updating of 
information on land resources and soil 
maps acquired great importance. One of 
the main means of solving this problem 
is to involve the methods of GIS-map-
ping of land resources with use of remote 

sensing data and create comprehensive 
maps at different scales.

Analysis of recent research and 
publications. 

The issues of development of general 
methodology of mapping of natural resourc-
es were reviewed by I.Levytskyy, V.Razov, 
A.Zolovskyy, G.Parkhomenko, L.Ruden-
ko, V.Peresadko, I.Kovalchuk and others. 
Among leading foreign studies should be 
noted works by V.S. Tikunov, A.V.Dontsov, 
F.J. Ormeling , N.Ulugtekin, Xie Chao et al.

The aim of the article – to analyze 
process and issues of thematic maps 
compiling for large-scale electronic at-
las of land use of university experimen-
tal farms, to describe the features of the 
practical use of map information that 
reflects parameters of soils.

МОНІТОРИНГ ТА ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ
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Presenting main material. 

Thematic content of maps for the large-
scale electronic atlas of land cover and land 
use of university research farms is the main 
scope of atlas. Maps of different parameters 

of soil cover, content of nutrients, climatic 
factors, agricultural crops localization by 
years of cultivation with combination of 
remote sensing data as well as application 
of these maps on agricultural practice are 
overviewed in the article.

Figure 1. The logical-semantic model of development land use planning by the 
historical and socialist forms.
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To compile maps, QGIS software was 
used in combination with online map 
services, accessible via QGIS plugins, 
along with the Public cadastral map of 
Ukraine and cadastral documentation 
supplied by the university land resourc-
es management office. Landsat5-7-8 and 

Orbview images were used to actualize 
maps of land use and land parcel borders.

Maps of agricultural crops localiza-
tion by years of cultivation are useful 
to control crop rotation and optimal 
crop placement planning. Maps of or-
ganic matter content and hydrolyzible 

Fig 2. The territory of enterprise shown on satellite images.



28  № 4’2016

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

nitrogen content in soils are of prima-
ry interest for agronomists, as well as 
maps of estimation assessment of nu-
trients to plants.

Also a group of maps that display 
content of phosphorus, potassium, cop-
per and other elements, important for 
crop cultivation, were compiled. Agro-
physical properties of soils were subject 
of the other part of our atlas, using these 
series of maps, agronomists will be able 
to assess preferable fields for those crops, 
which have high requirement to soil air 
and water regime.

Series of maps of the atlas relate to 
crop productivity, degradation process-
es, climate conditions, water-protective 
measures, etc., will help managers to 
organize agricultural production process 
and technological operations.

Main procedures for compiling such 
kind of maps, stages and approaches to 

map editing are shown in [1]. The basis 
for the research is the Scientific-educa-
tional laboratory «Cartographic model-
ing of nature use» at the Department of 
Geodesy and Cartography, Land Man-
agement Faculty, NULES of Ukraine, 
which is equipped with modern comput-
er and mapping software.

 During the field and cameral stud-
ies, background, statistical and map-
ping information was collected, main 
problems were identified and the pros-
pects of cartographic support of the 
enterprise were outlined. In addition to 
mapping software also critical compo-
nent of the research were published in 
the literature (monographs, textbooks, 
articles, etc.) and archives department 
of geodesy and cartography, as well as 
materials developed at other depart-
ments of NULES and Land Resources 
service of NULESU.

Fig. 3. Maps of crops placement in the fields NDH  
in 2015 and 2016 respectively.
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Online mapping services available 
through the modules of QGIS, the data 
of the Public cadastral map of Ukraine 
and acts on the ownership of land provid-
ed by the Department of Land Resources 
NUBiP Ukraine, and satellite imagery 
territory of Landsat, Orbview, Ali, were 

used. This data is used to specify the 
boundaries of sites, determining the ac-
tual state of land use, etc. (Figure 1-2).

To improve the control of use of ag-
ricultural crop rotation, maps of crops 
placing were compiled (Figure 3). They 
contain information about the culture 

Figure 4. Cartogram of ecological and technological groups of soils.
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grown over the years and can track com-
pliance to crop rotation on crop rotation 
for years.

Figure 4 represents cartogram of eco-
logical and technological groups of soils 
containing information on soil cover of 
agricultural land according to the survey 
conducted in the late 1990s – early 2000s 
on the territory of village councils at 
Kyiv region.  The data indicate the pres-
ence of the vast part of the soil with high 
natural productivity. 

 Also a series of maps was developed, 
that describe the performance of content 
in the soil and the availability of other 
plant nutrients – phosphorus, potassi-
um, copper and so on. Several maps at-
las dedicated display the most important 
agrophysical properties of soils, charac-
teristics of weather and climate growing 
crops, because these are the parameters 
that must be considered primarily in the 
management of agricultural activities.

Conclusions. 

A series of maps for large-scale elec-
tronic atlas of land use was developed, 
it is dedicated to mapping of soil param-
eters of the study area, land quality, ag-
rophysical and agrochemical indicators 
and placement of crops. In the process 
of map compilation a dialogue with em-
ployees of the enterprise was provided, 
archival materials were widely used in 
conjunction with current satellite images 
of the study area. Atlas and its individu-
al components will be used as a tool to 
implement monitoring studies of soil, 
determine the level of contamination, 
evaluating the degree of destruction of 
land erosion and other geomorpholog-
ical processes and intensity of degra-
dation phenomena on agricultural land. 
This large-scale electronic atlas and state 
land resources will act as an agronomist 

working tool for planning and tracking 
crop rotation, complex development of 
soil and water conservation measures, 
control yield of crops grown, application 
of mineral and organic fertilizers and so 
on. The developed atlas will serve as in-
formation and analytical base for moni-
toring and management of land resourc-
es for development of land conservation 
measures. Use of the atlas in educational 
farms involves the interaction with the 
user for input and output data, mapping 
related information, including to plan 
manufacturing operations.
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ТАБНОГО АТЛАСУ НАВЧАЛЬНО-ДОСЛІД-
НИХ ГОСПОДАРСТВ

У  статті  аналізуються  укладені  те-
матичні  карти  використання  земель  для 
великомасштабного електронного атласу 
навчально-наукових  господарств  універ-
ситету.  Також розглянуто  аспекти  прак-
тичного  використання  відображеної  ін-

формації, що відбиває параметри  ґрунтів 
і якості земель.
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НО-ОПЫТНОГО ХОЗЯЙСТВА

В статье анализируются тематические 
карты использования земель для крупномас-
штабного электронного атласа учебно-на-
учных  хозяйств  университета.  Также  рас-
смотрены аспекты практического использо-
вания отображаемой информации, отража-
ющей параметры почв и качества земель.
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Introduction. 

Ukraine is among the countries with 
developed beekeeping [1]. Beekeeping can 
develop effectively only provided of fod-
der stability. It is provided by the presence 
of nectar and pollen cultures. Recently, as a 
result of human intervention in nature, the 
state of bee forage area has changed signifi-
cantly: the number of wild nectar and pol-
len plants reduced, swing open natural land 
[1]. Area of nectar plant and wood crops 
annually changes and requires accounting 
in terms of assessing fodder.

However, there is a need to study 
new approaches to the definition of op-
erational areas bee forage and its map-
ping over large areas.

Remotely sensed data, satellite imag-
ery and other spatial data is an impotant 
input to many analyses. The availabili-
ty of these data provides opportunities 
for environmrntal studies particularly in 
the areas of change detection, land use 
mapping, land evaluation, land survey 
that would have been unknown of only 
a few decades ago.

The remote sensing data can be an 
important source of geospatial informa-
tion for visibility, speed and obtaining 
objective data.

In this concern the aim of the re-
search is to design approaches for ac-
count area of bee forage while manag-
ing beekeeping development in the re-
gion based on remote sensing data.

Analysis of recent research and 
publications. 

The question of improving the effi-
ciency of forage for beekeeping were 
the subject of study many scientists: G. 
Grechka, A. Cherkasov and others [1-3].

Research based on the remote sens-
ing data for forest inventory has been 
shown in papers of O. Girs, P. Lakyda, 
V. Myronyuk and others [4-6]. 

The application of remote sensing 
data for the thematic mapping of agri-
cultural resources were highlighted in 
the works of S. Kokhan, M. Slobody-
anyk, V. Antonenko, V. Zatserkovnyy 
and others. [7-9].
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However, the literature doesn’t show 
approach to identification and mapping 
the territory of bee forage areas based in 
remote sensing. 

Article purpose – the analysis of 
the possibility of using remote sensing 
data for identification and mapping the 
territory of bee forage.

Materials and methods. 

The process of bee forage mapping 
based on remote sensing data consid-
ered of the following steps:
 determination of the brightness 

of the reflected electromagnetic radia-
tion of nectar and pollen plants in dif-
ferent spectral bands of Landsat 8;
 classification of remote sensing 

data to identify of bee forage crops;
 estimate the probability of clas-

sification;
 mapping and identification of 

areas of bee forage. 

The area mapped is territory of 
Borispilskyi district of Kyiv  region.

The Idrisi Selva software tools has 
been used to digital image processing.

The main material research. 

In total over 1000 species, belong to 
of honey plants, but the production val-
ues are only 40-50 species [3].

Characteristics of the brightness of the 
observed objects. The source of information 
about plants in our study are reflected 
electromagnetic radiation that was fixed on 
remote sensing data. The study was used data 
from six spectral bands of satellite images 
Landsat 8: blue (0,433-0,453 micrometers), 
green (0,450-0,515 micrometers), red (0,525-
0,600 micrometers) and three near-infrared 
(0,630-0,680 and 0,845-0,885 1,560-1,660 
micrometers). Date – 13/07/2016 sensor OLI.

In this study, as the main bee forage 
was chosen:
 nectar plants – white acacia;

 
Fig. 1. Curves values of reflected electromagnetic radiation for crops (main 

crops of bee forage).
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 plants from which the bees are 
equally nectar and pollen – buckwheat, 
sunflower, clover;
 pollen plants (of which the bees 

take pollen only) – birch, willow, corn.
For each of the studied plants mea-

surements have been done of electromag-
netic reflected radiation and then were 
build. Fragment chart shown in fig. 1.

 The study investigated plants in the 
one-time moment, but they had different 
phase of development. At the time of the 
study had a different meaning of reflected 
electromagnetic radiation for sunflower, 
due to the different phases of the crop.

Classification. Thematic maps has been 
created by classification remote sensing 
images. Identifying bee forages was based 
on methods of the supervised classification. 

The starting point of the supervised 
classification includes the finding typical 
fields, which contain cultures of honey re-
sources. To investigate the bee forage areas 
the training sites were. They were selected 
for nectar and pollen plants, and for other 
«background» objects: waters, buildings, 
roads and plants that have no honey values.

The study shows using supervised 
classification methods for the identifica-
tion and mapping of bee forage. They 
are contained a set of «hard classifier» 
methods: the Minimum Distance to 
Means, the Maximum Likelihood and 
the parallelepiped classification of re-
motely sensed data based on informa-
tion contained in a set of signature files. 

The best result for identification of 
sunflower was method of the Minimum 
Distance to Means.

Assessment of the likelihood classifi-
cation. Assessment of the likelihood clas-
sification used Kappa index, which made 
by comparing a multi-category map of 
«reality» versus some «alternative» map. 
The Kappa index given coefficient to as-
sess the probability of classification and 

consideration of amendments by random. 
Reality map is a map of cultures on fields 
that created based on surface data re-
search. This map have high accuracy. Al-
ternative map is a map, which was classi-
fication results of remote sensing images.

Accuracy creating thematic maps to 
identify Sunflower is more than 80%.

Mapping. A set of thematic maps that 
has the potential of visual impression for 
assessing of honey resources has been cre-
ated. Remote sensing data Landsat 8 was 
used to create thematic maps in the scale 
1:100000 and smaller in the region. 

Conclusions.

Possibilities of bee forage identification 
and mapping based on multispectral images 
Landsat 8 have been shown in the research. 
The satellite images can be used to deter-
mine areas of cultures that are resource for 
nectar and pollen such as sunflower.

The methodology and deliverables of 
the research allow to using the new plan-
ning guidelines to account area of bee for-
age while managing beekeeping develop-
ment in the region.

The prospect of further research in 
this direction is to examine and com-
pare the different methods of classi-
fication for the use of remote sensing 
data for identification and mapping of 
fodder beekeeping. In addition, future 
research will be cover different periods 
of growth and selection of the optimal 
period for assessing of honey resources.
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Formulation of the problem. 

Property taxes are one of the oldest 
forms of taxation, but, despite the long 
evolution of their collection mechanism 
is not universal and perfect. At the mo-
ment  in Ukraine the mechanism of tax-
ation of real estate is only at the initial 
stage of implementation, because for a 
long time land taxation has resources 
character, and estate property other than 
land plot, practically not be taxed and 
in the search of advantages, risk assess-
ment and prediction of results from the 
application of relevant innovations. It 
should be noted, that the creation of an 
effective system of taxation of real es-
tate is capable of providing strong reve-
nue base for local budgets and regulate 

processes of distribution of estate prop-
erty among economic agents.

Analysis of recent scientific research 
and publications. 

Recently, problems of property tax-
ation and features of functioning of the 
mechanism of  it’s collection in Ukraine 
considerable attention of scientists, which 
are engaged of questions of filling budgets, 
institutional development and planning of 
territories. Among the foreign scientists 
and economists, which were engaged of  
problems of  property taxation, should be 
allocate G Eckert, R. Bird, О. Konnelan, 
Sleka, S. O’Sallivan, L. Lumibao and oth-
ers. In their scientific studies summarized 
the theoretical basis of the system of real 
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estate taxation, discovering particularities 
of collecting of appropriate payments, 
evaluating their fiscal potential, etc. [1,2].

To number of domestic researchers of 
problems of property taxation should refer 
V. Andrushchenko, O. Bahrii, V. Voronin, 
V. Zaiets, E. Kadebska, O. Korotkevych, 
L. Chubuk.  These scientists substantiate 
the essence of property taxation as an in-
alienable component of the tax systems 
of various types, analyze the features of 
the mechanism of collecting of individual 
taxes on estate property, the formation of a 
property taxation in Ukraine, etc. [3].

So the authors of scientific work [4] 
analyzed national experience of real 
estate evaluation for purposes of taxa-
tion and defines the basic types of mass 
valuation models, criteria for the selec-
tion are served unity of scientific and 
economic principles and mathematical 
interpretation of the method of deter-
mining the value [5]. 

However, the achievements of for-
eign and domestic scientists in the field 
evaluation and real estate taxation has 
not merged into a coherent model of 
formation, functioning and institutional 
provision of system, that would com-
bine the activities of relevant institution, 
methodological principles of making 
assessments by types of real estate and 
tax administration.

The purpose of the article. The pur-
pose of the article is to ascertain the prob-
lems of implementation of real estate tax 
at the current stage in Ukraine, analysis 
of the experience of foreign countries 
in this sphere, and defining directions to 
improve tax legislation in this sphere. 

Statement of main material. 

The real estate tax is one of the sig-
nificant revenues to local budgets in de-
veloped democracies countries. At the 

same time in the world real estate tax 
is considered to be the most effective 
at the local level. Implementation of 
real estate tax requires further in-depth 
study of international experience. 

Property taxes existing approxi-
mately in 130 countries. In the Neth-
erlands, revenues from real estate tax 
reach to 95% in the total amount of lo-
cal budget revenues, 81% – in Canada, 
52% – in France, in the USA level of 
incomes from this tax varies in a wide 
range from 10 to 70% depending on the 
territory [6].

At the same time object of taxation 
in different countries has its own differ-
ences and sometimes charged several 
types of property tax, each of which has 
its own tax base. 

Tax on real estate is solely local tax 
in EU countries, although its marginal 
rates are determined at the central level. 
The object of taxation is land and build-
ings. Specific weight of this tax in their 
own revenues of  local budgets is from 
10% in of Denmark, Finland, Greece, 
Luxembourg,  to 50% in Belgium Lith-
uania, Latvia, Slovenia, Poland, Slova-
kia and Spain.

USA and Canada have a single prop-
erty tax, and the tax base is the market 
value of the land with all buildings that 
are on it. In some states, property tax is 
levied on movable property and real es-
tate, which includes stocks, bonds. 

In France, there are three different 
taxes: property tax - are built up and not 
built-up parcels and hut tax. Property 
tax and hut tax- they are different types 
of taxes and they can be imposed simul-
taneously. Hut tax - local and paid each 
year by any person,which lives in living 
building 

In Denmark is land tax, that based 
on the market value of land, and also 
real estate tax, base of which is the mar-
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ket value of buildings, which are used 
for commercial and administrative pur-
poses. In Japan, as the tax base is used 
market value and are taxable as land, 
and everything, that are built on it.

Some countries instead of value as 
the tax base are using area of land or 
buildings in square meters, and then are 
charging a tax in the form of a specific 
amount for each square meter depend-
ing on the type of estate property. In the 
Netherlands municipalities given the 
choice for use as a tax base or area, or 
the market value, although in most cas-
es is used the market value [7, 8]. 

Until April 1990 the system of local 
taxation in the United Kingdom includ-
ed a tax on industrial property and a tax 
on residential property. But from April 
1990 the tax on industrial property was 
transferred from local to national, and 
tax on residential property changed to 
capitation tax [8, С. 53-54]. In the Unit-
ed Kingdom only charged property tax, 
base of which are amount of annual rent 
for land and buildings.

In Sweden, state real estate tax is im-
posed on all types of real estate, which 
can be used for living, commercial and 
industrial purposes. The tax rate is 1,3% 
when renting an apartment; 1,0% on the 
premises that are used for commercial 
purposes, and 0,5% on industrial proper-
ty. New residential buildings are exempt 
from tax for first 5 years and for the next 
5 years the rate is reduced on 50% [8]. 

World practice has developed basic 
principles, that allow to organize real es-
tate tax on the most rational way. These 
include in particular the following: 

- object of taxation, as a rule,, are 
land, buildings, structures, because 
they are relatively easy, unlike movable 
property, detect and identify; because 
they are relatively easy, unlike movable 
property, detect and identify; 

- the basis for calculating the tax 
base is often a market value of taxable 
objects which encourages it’s most eco-
nomically efficient use; 

- when determining the value of real 
estate commonly using not commonly 
used, and mass based on application 
of standard procedures for calculating 
the value of taxation. This allows you 
to evaluate a large number of objects at 
relatively little costs; 

- benefits provided to socially vulner-
able taxpayers, or based on the type of 
property, which ensures the implementa-
tion of socially useful activities [9].

The real estate tax in Ukraine – is 
not only a question of development of 
self-goverment it’s obvious social and 
economic benefits, which will receive 
the local community and local business-
es. Tax Code of Ukraine contains a tax 
on real estate other than land plot (the 
introduction of which has raised many 
questions among taxpayers and fees), 
transportation tax and tax for land [10].

But now this tax in Ukraine is quite 
imperfect. It more or less works well on 
agricultural lands – until the official land 
market does not exist, it can be consid-
ered normative monetary value of a par-
ticular approaching, at least in the areas, 
where has only value fertility. However, 
land in cities, industrial use lands, not to 
mention the building – evaluated very 
approximately. So someone suffer from 
excessive taxation, and most of the other 
does not pay. Even worse situation with 
the real estate taxation, which, in addi-
tion to technical reasons, is exceptionally 
popular among the residents and there-
fore almost do not being implemented. 
On this are imposed problems with the 
administration: local governments of-
ten simply not interested establish it or 
haven’t leverage over the situation; the 
absence of legislation of clearly defined 
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the characteristics of real estate, which is 
taxable. For all these reasons, about none 
significant increase of revenues from 
property tax in Ukraine is not referred 
without significant improvement of its 
mechanisms and principles [11]. 

The main problems of the current sys-
tem of taxation of real estate in Ukraine 
at the moment are:separation of the value 
of the land and its improvements;
 inadequate to market condi-

tions indexation of regulatory monetary 
value of lands;
 violating the principle of propor-

tional distribution of the tax burden, corre-
sponding loss of regulatory and social func-
tion of property taxation in favor of fiscal; 
 selectivity of taxation because 

of the unformed real estate tax register;
 limited use of evaluation as a 

tool for formation of material and finan-
cial base of local self-government and 
infrastructure development of territories.  

 Conclusions. 

Implementation of a real estate tax 
in Ukraine, besides ensuring the stabil-
ity of replenishment of local budgets 
should:
  promote the legalization of 

property relations by establishing the 
true owner of the property, reducing 
ability to obtain unjustified social ben-
efits and subsidies;
 develop the institution of pri-

vate property, the creation of the middle 
class, on which relies on a stable demo-
cratic society.
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ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОЙ ОЦЕНКИ 

НЕДВИЖИМОСТИ В УКРАИНЕ 
 В статье изучен опыт западных стран 

по взиманию имущественных налогов и опре-
делены особенности зарубежного налогооб-
ложения недвижимости для повышения эф-
фективности  взимания  вышеупомянутых 
налогов  в  Украине  с  учетом  экономических 
интересов государства и налогоплательщи-
ков.  Выявлены  проблемы  налогообложения 
недвижимого имущества в Украине и наме-
чены перспективы их решения.

Ключевые слова: зарубежный опыт, иму-
щественные налоги, объект недвижимости, 
налоговая ставка, база налогообложения.
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ПРОБЛЕМИ ПОДАТКОВОЇ ОЦІНКИ 

МАЙНА В УКРАЇНІ
У  статті  вивчено  досвід  західних 

країн щодо справляння майнових подат-
ків  і визначено особливості зарубіжного 
оподаткування  нерухомості  для  покра-
щення  ефективності  справляння  вище-
зазначених  податків  в  Україні  з  ураху-
ванням  економічних  інтересів  держави 
та  платників  податків.  Виявлено  про-
блеми оподаткування нерухомого майна 
в  Україні  та  окреслено  перспективи  їх 
вирішення.

Ключові слова: зарубіжний досвід, май-
нові податки, об’єкт нерухомості, подат-
кова ставка, база оподаткування.
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Problem statement. 

Land is one of the main natural re-
sources and the most important factor 
of economic growth along with labor, 
capital and science – technological 
progress. Ukraine has its huge land as-
sets, but these assets contribute to the 
economy in a small way. This situation 
is largely caused by the system of land 
relations and methods of regulation and 
the emergence of land to the land as or-
ganizational, legal and territorial plan-
ning tools for capitalization ground.

In recent years, there are no almost 
land planning of the territory of the ex-
isting and newly established agricultural 
enterprises. The role of land planning is 
reduced to execution of decisions taken 

by local authorities in connection with 
the redistribution, redistribution of land, 
citizens and agreements with owners of 
land.

Thus, in terms of new land relations 
it is important to resolve the issue of 
land use regulation to withstand land-
scapes against adverse natural and an-
thropogenic influences. 

Analysis of recent research  
and publications. 

The amount of research in the field 
of ecologically safe land use in terms 
of new land relations in recent years 
intensified. A significant contribution 
to growth and development of theoret-
ical, methodological and practical as-

UDC 332.37

PRIORITY DIRECTIONS OF PROVISION OF STABLE 
LAND USE

Hun’ko L.A, Candidate of economic sciences, Associate Professor,
National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine

E-mail: liudmyla_g@ukr.net

The conditions of stable land use are highlighted in this article. The question  
of the territory of agricultural enterprises is considered as well. The characteristic  

of the type of land use is given here. The recommendations are shown on the formation 
of ecologically safe types of land use. In the terms of new land relations is important to 
resolve the issue of land use regulation to with stand landscapes against adverse natural 

and anthropogenic influences. The main instrument of the state, which aims  
to provide an ecologically permissible and economically effective land use, land use 
 is as an important component of land relations. Planning should include a system  

of legal, technical, economic and environmental activities that will ensure  
the preservation, restoration and rational use of land and other natural resources  

for the benefit of the whole society.
Keywords: land use, land management, stable development, landscape, soil erosion, 

protection of land. 



42  № 4’2016

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

pects of land use and protection: I.K. 
Bystryakov, S.Y. Bulygin, D.S. Dobriak, 
J.M. Dorosh, P.G. Kazmir, A.P. Canas, 
V.M. Krivov, A.G. Martin, L.Y. Nowa-
kowski, S.O. Osypchuk, A.J. Sohnych, 
V.M. Trehobchuk, A.M. Tretyak, M.M. 
Fedorov and others.

However, many questions about land 
use of the territory, which enhances pro-
ductivity of farmland and management 
of land resources, remain unresolved. 
That is why these studies are relevant. 

The purpose of the article – cover-
age of ecologically proposals (sustain-
able) land use given the dynamic chang-
es in the agricultural sector. 

The main material.  

Ukraine faces a complicated ecolog-
ical and economic situation, which is 
linked to the deterioration of the envi-
ronment and present land use does not 
comply with ecologically safe land.

Economic and social development 
of the area is inextricably linked to the 
use of land as the main means of pro-
duction and as a spatial basis, with en-
vironmental and economic state of the 
territory and its land management.

The concept of land use should be 
considered in the technical, legal and 
economic aspects. In technical terms of 
land use is a land array that consists of 
one or a number of land plots delineat-
ed on the ground. In legal terms, it is 
defined as land use legislation set types, 
forms and procedure of land use in the 
relevant range. The economic content of 
land is considered as functioning land (as 
a means of production) of production, is 
inextricably linked with the land [1].

The organization is stable land use 
in the development of model systems of 
land ownership and land use that would 
provide a cost-effective and economi-

cally safe use of the land by man and 
ensuring its future needs. These needs 
are diverse, ranging from food and end-
ing place of residence on areas where it 
can live and survive a person to territo-
ries for conservation of flora and fauna.

The current land management 
should take into account possible deep-
er environmental requirements as un-
balanced relationship between the indi-
vidual elements and components of the 
landscape leads to the deterioration of 
the environment, degradation of soil, 
destabilization of natural and man-made 
landscapes [2]. 

The primary objective of land man-
agement is to determine what kind of 
when and where to be applied. The pres-
ence of several potential users and uses 
are a major cause of achieving optimal 
use of land. Many countries have a rea-
sonable public policies, programs and 
plans for land use. In accordance with 
the policies and programs of the future 
land use and are grouped in certain ar-
eas according to the types of land use. 
Taking into account these conditions, 
the intensity of a certain type of land 
use (agriculture), or the size and types 
of buildings (new city industrial area, 
infrastructure).

Another concept of land use plan-
ning refers to the actual land use change 
and physical conditions for the intend-
ed land use. Types of land are formed 
mainly in the land management. The re-
sponsible task is to determine the spatial 
land use types, which are defined in the 
land management and improvement of 
conditions of use and protection of land.

Examples of design projects land re-
distribution can be (change of land use), 
improvement or remediation of land. 
These projects involve not only the final 
determination of land use types in differ-
ent areas, but planning work needed to 
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improve the physical properties or con-
ditions appropriate land use. These types 
of projects are common to all areas used 
by man for centuries. In the past, land 
management projects considered primar-
ily as plans to improve farming, where 
the main aspects of the operation was 
to improve soil and water began to land 
later projects include items such as land 
expansion, exchange of plots between 
farmers to unite scattered land and im-
provements of shapes and sizes of fields. 
Now, in addition to improving conditions 
for agriculture there are other important 
issues, including the protection of land-
scapes and nature. Plans also involve 
reallocating land use land for recreation 
and tourism. Increasingly used another 
term – «sustainable land use» [3].

The idea of sustainable development 
at the present stage is a topical theme 
in society. Widely known Brundtland 
Commission defined sustainable devel-
opment as such, considering the exist-
ing problems without jeopardizing the 
ability of future generations to meet 
their own problems. The concept of sus-
tainability refers to a unique type of fur-
ther development of society and stresses 
the importance of the fact that develop-
ment must take place in the following 
line to the existing natural resources are 
not confined to, and used so as to ensure 
continuous use in the future. Brundt-
land Commission report noted that the 
essence of sustainable development – a 
process of change in which the use of 
resources, direction of investments, 
the orientation of technological devel-
opment and institutional change are in 
harmony [3].

Thus, sustainability is an important 
social goal for the organization of land 
use in different areas. In these areas 
there are different processes and their 
development. The development is car-

ried out mainly through increased scale, 
effects of intensification, mechanization 
and chemicals. Many factors contribute 
to development through these measures, 
and not because of social and econom-
ic and technological development. Be-
cause of the close links between social 
and economic development and access 
to natural resources often a contradic-
tion between achieving sustainability in 
the environment or social and economic 
sustainability. But the paradox is that 
the sustainability of resource use to be 
achieved through social and economic 
development.

The problems facing the world 
through technological and economic de-
velopment, creating a real threat to the 
future state of land resources, so their 
use should be based on the concept of 
sustainable development. 

Motivation for the design of sustain-
able land use. Becoming increasing-
ly difficult to resolve conflicts that are 
brewing between economic, social and 
environmental problems in the spatial 
dimension. This is primarily because 
there is a problem definition and analy-
sis of the effects of land use. Secondly, 
it is not always clear what problem is a 
priority. Hence there is need for a deep-
er understanding of the nature of the 
system of sustainable land use.

Evaluation of the content of sustain-
able land use is to determine the effects 
of politics and conflicts in this process 
and to submit alternative proposals.

Scientifically grounded strategy 
of spatial development is an import-
ant part of sustainable land use within 
sustainable development in view of the 
socio-economic demands and needs of 
society. 

The most important is the loss of ag-
ricultural land desertification, soil ero-
sion, water pollution, soil and air.
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Desertification is a result of deterio-
rating relations between man and earth. 
Soil erosion is a combination of an ex-
ample of land use mismanagement of 
land resources. 

Contamination of soil and water is 
closely related to socio-economic de-
velopment of modern society. Due to 
the increasing number and intensity of 
agricultural companies growing number 
of inorganic and organic elements that 
pollute water and soil systems.

Comprehensive study options contain-
ers environment land use and capacity of 
the territory land allows research to justify 
the use of land in farms, to determine the 
rate of economic burden on them, antici-
pate obtaining optimal number of agricul-
tural products of each type of agricultural 
land, to minimize the negative economic 
impact on the use of land, save them from 
degradation and improve the ecological 
environment, not only in specific areas, 
but also in adjacent areas [4]. 

Sustainable land use in agriculture 
includes creation of optimized agricul-
tural landscapes with the right ratio and 
interaction of agricultural land, natural 
and artificial forests protective planta-
tions, industrial, social and household 
and other objects [5].

The result of air pollution, there are 
several events, including acid rain and 
the greenhouse effect are the most de-
structive. 

Air pollution has not only a signifi-
cant direct impact on ecosystems, for-
ests, etc, but also possible long-term 
impact because of climate change. 

Sustainable land management orga-
nization must incorporate the concept 
of sustainability in policy and practical 
application, namely Land Management, 
dealing and placement of different types 
of land use planning and improve its 
spatial and physical conditions.

Thus, each characterized by its own 
land use of the territory, taking into 
account many factors and conditions 
(natural, economic, organizational, eco-
nomic, technological, etc.). This orga-
nization of land use is ecologically safe 
and can be reached only with rational 
use of natural resources of land, demo-
graphic, natural, economic and other 
resources. 

Conclusions. 

Thus, the design of stable land use 
is a tool for resolving land use policy, 
use the policy for the proper design of 
different types of land use and improve 
its spatial and physical conditions in or-
der to optimize the use and protection 
of natural resources (for a long period), 
taking into account the needs and de-
sires of modern and future generations.
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Л.А. Гунько
ПРІОРІТЕТНІ НАПРЯМИ ЗАБЕЗПЕЧЕН-

НЯ СТАЛОГО ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ
У  статті  висвітлено  умови  форму-

вання  сталого  землекористування.  Роз-
глянуто  питання  організації  території 
сільськогосподарських підприємств. Дана 
характеристика  типу  землекористу-
вання. Наведено рекомендації щодо фор-
мування  екологобезпечних  типів  земле-
користувань.  В  умовах  нових  земельних 
відносин важливим є розв’язання питан-
ня  впорядкування  землекористування  із 
забезпеченням  стійкості  ландшафтів 
проти  несприятливого  природного  та 
антропогенного  впливу.  Основним  ін-
струментом  держави,  що  покликаний 
забезпечити екологічно безпечне та еко-
номічно  ефективне  використання  землі, 
є  землеустрій,  як  важлива  складова  зе-
мельних  відносин.  Землеустрій  повинен 
включати в себе систему правових, тех-
нічних, економічних  і екологічних заходів, 
які  забезпечать  збереження,  відтворен-
ня  і  раціональне  використання  земель 
та інших природних ресурсів в  інтересах 
всього суспільства.

Ключові слова:  землекористування, 
землеустрій,  сталий  розвиток,  ланд-
шафт, ерозія ґрунтів, охорона земель.
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО ЗЕМЛЕ-
ПОЛЬЗОВАНИЯ

В статье освещены условия формирова-
ния устойчивого землепользования. Рассмо-
трены  вопросы  организации  территории 
землепользования  сельскохозяйственных 
предприятий.  Дана  характеристика типа 
землепользования.  Приведены  рекоменда-
ции  по  формированию  экологически  безо-
пасных типов землепользований. В услови-
ях  новых  земельных  отношений  важным 
является  решение  вопроса  обустройства 
землепользования  с  обеспечением  устой-
чивости  ландшафтов  против  неблаго-
приятного  природного  и  антропогенного 
воздействия.  Основным  инструментом 
государства,  который  предназначен  для 
обеспечения  экологически  безопасного  и 
экономически  эффективного  использова-
ние земли, является землеустройству, как 
важная составляющая земельных отноше-
ний.  Землеустройство  должено  включать 
в себя систему правовых, технических, эко-
номических  и  экологических  мероприятий, 
которые обеспечат сохранение, восстанов-
ление и рациональное использование земель 
и  других  природных  ресурсов  в  интересах 
всего общества.

Ключевые слова: землепользование, 
землеустройство,  устойчивое  развитие, 
ландшафт, эрозия почв, охрана земель.
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Formulation of the problem. 

Human activities and related fac-
tors led to loss and  considerable frag-
mentation of natural areas. Landscape 
complex of most part of the territory 
of Ukraine can be called natural – con-
ditionally: almost on 60% of the area 
formed changed anthropogenically-nat-
ural landscapes. Nominally unchanged 
remained only landscape complexes 
– forest(16 %) and reserve fund (3,7 
%). The rest make up the urban areas 
(to 7 %) with almost radically changed 
natural complexes, and also squally 
complexes (4 %) and others (swamps, 
ravines, floodplain, sands, broken 
lands). If in the mountain systems of 
the Ukrainian Carpathians and Crimea, 
in forests of the Ukraine has remained 
fairly rich diversity, then over-exploita-

tion of steppe lands (plough up of lands 
in the steppe zone exceeds 80%, the 
average for Ukraine 54,6 %) has led to 
almost complete destruction of natural 
areas there. This poses a threat to the 
loss of ecological stability of territory. 
In Ukraine, almost 70 % of territory oc-
cupied by agricultural lands, including 
tillage – almost 54,6 %, whereas still by 
researches of Dokuchaieva were estab-
lished, that proportion of tillage should 
not exceed 35-40 %. These indicators 
are among the highest in the world, and 
therefore logical to assume, that agri-
culture in our country has a particularly 
significant impact on biological diversi-
ty [1].

 Agricultural impact on biodiversi-
ty manifested in destruction of natural 
vegetation during plowing up of new 
territories, soil degradation, drainage 
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of wetlands, deforestation for creating 
of the fields, environmental pollution 
by  pesticides and fertilizers. Agricul-
ture and biodiversity are closely linked. 
Without services which providing by 
biodiversity  to agriculture, many of it’s 
branches would lose their productivity. 

Analysis of recent scientific 
researches and publications.

 In Ukraine, the study of this problem 
involved a significant number of scien-
tists. First of all this research of schol-
ars such as:  L.Ia. Novakovskyi, D.S. 
Dobriak, I.A. Rozumnyi, A.H. Tykhon-
ov, A.M. Tretiak, A.Ia. Sokhnych, O.P. 
Kanash, A.D Yurchenko, V.O. Leonets, 
S.O. Osypchuk and others. However, 
a number of issues still remain insuffi-
ciently explained and needs further pro-
cessing.

The purpose of the article. The 
essence of agricultural land use, it’s 
problems and directions of improve-
ment. Development of ecological and 
economic measures for creation of the 
sustainable land use.

Statement of main material.

Despite the fact that the environmen-
tal component of the agricultural policy 
in Ukraine not so clearly expressed as 
in agricultural policy of the Europe-
an Union and many other countries, 
Ukrainian government also made some 
steps to solve environmental problems, 
that arising as a result of agricultural 
activities. One such step is the develop-
ment of «Concepts of balanced (sustain-
able) development of agro-ecosystems 
in Ukraine on period till 2025», which 
was approved in 2003. Main directions 
of activity in sphere of creating of con-
ditions for sustainable development of 

agro-ecosystems in Ukraine includes: 
gradual establishment of ecological 
balance ratio of lands in zonal systems 
of land use, by which is supported the 
homeostasis of the biosphere; reduc-
tion of area of arable lands to 35-40 % 
of territory of the country by removing 
from tillage slopes precipitous over 3°, 
lands of water protection zones, degrad-
ed, low productivity and technologi-
cally contaminated agricultural lands; 
increasing of the environmental and sta-
bilizing lands; the creation of new areas 
and expanding of existing areas and ob-
jects of natural reserve fund within the 
limits of agricultural lands; creating the 
conditions for ensuring the continuity of 
natural areas of ecological niches within 
the limits of agricultural lands; develop 
an ecological network as part of Euro-
pean and formation of it’s constituent 
parts; ensuring wide implementation 
of new ecologically balanced technol-
ogies in agriculture and  supporting 
of development of the biological agri-
culture; extension of the order and the 
introduction of economic incentives of 
landowners and land users concerning 
of conducting of ecologically balanced 
agricultural activities; development of 
indicators of biodiversity of the plant 
world in connection with the conduct-
ing of agricultural activities; develop-
ment of biodiversity indicators of wild-
life in connection with the conducting 
of agricultural activity.

These directions, which are con-
sidered through the implementation of 
complex of organizational, legal, eco-
logical and economic and other mea-
sures, will allow to suspend the process-
es of soil degradation, minimize of ero-
sion processes, create a stable system 
increasing of resource potential of lands 
and improve the economic efficiency of 
their use [5]. 
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In The Land Code of Ukraine [3] 
land declared as a national treasure and 
provides the ensure of the rational use 
and protection of lands. Land Code 
from among other categories of land 
alone identifies land of nature conser-
vation and natural reserve designation,  
which includes natural areas and ob-
jects, artificially created objects, and 
also lands of other nature conservation 
importance, which include land plots 
of wetlands, which is not attributed to 
lands of water fund and lands of forest-
ry purpose and land plots, within which 
are natural objects, which have a special 
scientific value.

One of the most important steps in 
the conservation of diversity in Ukraine 
was the beginning of the creation of the 
ecological network. Ecological network 
is a system of protected territories, eco-
logical corridors, which allowing to wild 
species of animals and birds move be-
tween the protected cores, buffer zones 
and other spatial elements, which which 
form a net of  which form a net of favor-
able for wild species of habitats [4].

Along with the reserves and other 
ecologically valuable natural objects 
with the strict limitation of human ac-
tivity, the law provides for the inclusion 
in the ecological network such objects 
of agricultural landscapes, as fields 
shelter belts and other protective plant-
ings, lands of water fund, wetlands, wa-
ter protection zones, steppe vegetation 
areas, stone placers, sands, salt marshes 
and partly agricultural lands of exten-
sive using – pastures, hayfields, etc.. [2]. 

Transformation of land relations 
and land use systems during the years 
of land reform has led to the largest 
decline of agricultural production. De-
creased areas of grain and forage crops 
(especially perennial grasses). All this 
of course could not affect the quality 

state of biodiversity, especially in agri-
cultural enterprises and farms, land use 
of which stands out the lack of crop ro-
tation, providing preference to  growing 
profitable crops (corn to the grain, win-
ter wheat, soy, rape, sunflower) without 
taking into account of soil ecology. In 
addition, reducing of application of or-
ganic fertilizers leads to reduced of soil 
fertility and depletion of microflora. 
So as a result – unstable land use and 
considerable human pressure on agri-
cultural landscapes, as well as reducing 
biocenotical and other environmental 
measures concerning the organization 
of ecologically land use.

Providing of environmental and eco-
nomic security of agricultural land use 
is determined by such indicators of  eco-
logical compatibility as: number of land 
resources that are using and their ratio; 
efficiency (intensity) of using of land 
resources; level of fertilizer application, 
herbicides or waste disposal; the amount 
of emissions or violations, which influ-
enced the environment; the number of 
outstanding of land protection and land 
management measures; quantity of gas-
eous harmful substances that released 
into the environment; investment in the 
environmental protection; the number 
and value of environmental penal sanc-
tions; sum of payments for wastewater 
discharges; other costs which connected 
with environmental using.

Ecological and landscape approach 
involves establishing of the optimum 
ratio of area of arable lands, pastures, 
hayings, preserves, forest plantations, 
settlemens and other anthropogenic 
environments stabilizing components, 
which contribute to self-regulation of 
agricultural landscapes. The optimal 
ratio of these lands is the better, how it 
is closer to the natural (natural) land-
scape. It is known that the stabilizing 
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function of the landscape is enhanced 
by the  farming system and its main link 
– crop rotations, which are being devel-
oped on the terrain in land management 
projects. For the majority of agricultural 
lands, which are owned by citizens and 
legal entities, environmental protection 
restrictions regarding their use can be 
established only through the implemen-
tation of land management projects.

To the ecological and economic 
conception of reffering such issues: 
improvement of land management and 
land use, crop rotation system; process-
ing of soil, application of fertilizers and 
other parts of farming systems taking 
into account the of organizational and 
economic and social conditions, that 
changing  and widespread use of physi-
cal factors of increase yields. 

We have concrete measures, needed 
for practical implementation of envi-
ronmental and economic conception of 
agriculture in the current circumstances. 
Look. Table 1.

Conclusion. 

Agricultural and anthropogenic 
influence is one of the most danger-
ous. Rational use of land resources in 
the steppe landscapes and the creation 
of sustainable land use is not possible 
without complex of measures for creat-
ing ecological and economic conception 
of farming. We need ecological impera-
tive in land use – changing of the system 
of values, which guiding in land legisla-
tion, economy and everyday life. Mea-
sures that being considered in the article 
should be integral part of the activities 
to ensure of ecological balance, social 
stability, national security, and will con-
tribute to the promotion of Ukraine into 
the European community as a stateThat 
fulfills its international legal obligations 

in the field of environmental protection.
Formation of economically efficient 

and socially and environmentally bal-
anced system of land use and nature 
management in Ukraine is a dynamic 
processWhich should be regulated in 
the public interests. On the optimization 
of land use та and nature management 
should be directed political, organiza-
tional and legal, social and economic 
and ecological management govern-
ment actions. Thus the priority impor-
tance attaches to the public interests in 
achieving of high economic efficiency 
of land use on condition of environmen-
tal sustainability of natural resources. 
Thus, the modern transformation of land 
use in any areas of social development 
should obtain environmental vector. 
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ЗАХОДІВ ЩОДО ФОРМУВАННЯ СТАЛОГО 
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 

Висвітлено  еколого-економічні  заходи 
щодо формування сталого землекористу-
вання,  його  сучасний  стан  і  проблеми,  а 
також  напрями  вдосконалення.  Ці  заходи 
направленні  на  збалансоване  забезпечен-
ня  потреб  населення  і  галузей  економіки 
земельними  ресурсами,  раціональне  вико-
ристання та охорону  земель,  збереження 
ландшафтного  та  біологічного  різнома-
ніття,  створення  екологічно  безпечних 
умов  проживання  населення  й  господар-
ської діяльності та захист земель від вис-
наження, деградації і забруднення.

Ключові слова:  стале  землекористу-
вання,  землі  природоохоронного  та  при-

родно-заповідного  призначення,екологічна 
мережа, агроландшафт.

***
Гетманьчик И.П., Колганова И.Г
РАЗРАБОТКА ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИ-

ЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ФОРМИРО-
ВАНИЮ УСТОЙЧИВОГО ЗЕМЛЕПОЛЬЗО-
ВАНИЯ

Освещены  эколого-экономические  ме-
роприятия  по  формированию  устойчи-
вого  землепользования,  его  современное 
состояние  и  проблемы,  а также  направ-
ления  совершенствования. Эти меры на-
правлены  на  сбалансированное  обеспече-
ние потребностей населения и отраслей 
экономики  земельными  ресурсами,  раци-
ональное  использование  и  охрану  земель, 
сохранения  ландшафтного  и  биологиче-
ского  разнообразия,  создание  экологиче-
ски  безопасных  условий  проживания  на-
селения  и  хозяйственной  деятельности 
и защиту земель от истощения, деграда-
ции и загрязнения.

Ключевые слова: устойчивое  земле-
пользование,  земли  природоохранного  и 
природно-заповедного назначения, экологи-
ческая сеть, агроландшафт.
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Formulation of the problem. 

Interactive learning technology is 
spreading rapidly among academics 
Ukraine. Increasingly description of in-
teractive lessons teaching the pages of 
the press can be seen in the practice of 
the best teachers in training in-service 
training and more.

In the context of interactive learn-
ing knowledge acquired another form: 
they have some information about the 
world that students receive not as a fin-
ished system of knowledge, and in the 
process of their own cognitive activity; 
in the process of interaction with other 
students and the teacher student mas-

ters the system tested ways of regard-
ing themselves, society and the world in 
general, different search engines learns 
knowledge in individual, group or col-
lective work. Therefore, the knowledge 
acquired by students in this way is both 
a tool for self getting them.

Analysis of recent research and 
publications allows noted that the use of 
interactive methods in educational pro-
cess attracts many scientists and teachers, 
in particular, S. Kashlyev online learning 
as an innovative pedagogical phenome-
non [2, p.15] A. Pometun published «En-
cyclopedia of interactive learning» [4] 
M. Klarin saw online learning as a tool 
for development of a new experience 
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[5, p.13] and justifies own experience in 
implementing interactive teaching meth-
ods, T. Dutkiewicz defines psychological 
basis using interactive methods in the 
preparation of specialists higher educa-
tion [1, p. 26] and others.

The article is to determine the nature 
and characteristics of the use, study the 
advantages and disadvantages of online 
learning in higher education.

Research methods. 

The results showed that only 10% of 
students techniques used in traditional 
training are acceptable, the rest 90% are 
also able to learn, but not with a book in 
hand, but in a different way: a perma-
nent dialogue, our actions, real actions 
and more. The results of this and other 
studies led to the conclusion that educa-
tion should be built differently - that all 
students can learn. One of the options 
the educational process -use a teacher of 
technology of interactive learning.

Interactive training - as an organization 
teacher using a certain system of methods, 
techniques and methods of the education-
al process, based on: the subject-subject 
relationship of teacher and student, mul-
tilateral communication design student’s 
knowledge, the use of self-assessment and 
feedback, constant activity student. For a 
more complete disclosure of the category 
«interactive learning technology,» com-
parable to traditional learning and online 
training on the following parameters: the 
goals, the position of student and teach-
er communication in the organization 
navchalnomu process methods.

Results and discussion. 

Traditional training aims to: trans-
fer students and achieve their greatest 
possible assimilation of knowledge. 

Teacher broadcasts are meaningful 
and differentiated them information 
that identifies skills that, in his opin-
ion, it is necessary to form a student. 
The task of the student - as much as 
possible and more accurately repro-
duce the knowledge and methods 
of work created by others. Received 
during this training student’s knowl-
edge is a certain amount of informa-
tion on various subjects that exists in 
his mind in the form of clusters, which 
are not always meaningful and signifi-
cant relationships.

The main aim of seminars in high 
school - a revitalization of students for in-
dependent acquisition of knowledge and 
skills, mastering the methods of analysis 
of phenomena and problems, the skills of 
self-education students, promoting deep 
absorption future professionals the most 
complex issues of curriculum, encourag-
ing students to collective creative discus-
sion of the material .

Thus, based seminars are interac-
tive dialogic interaction, not reproduc-
tive playback lectures. Using method-
ological tools of interactive technolo-
gies to conduct workshops allows them 
to shape the discussion group study 
vzayemonavchannya. Seminars in 
many ways similar to the conversation. 
However, problems of theoretical and 
practical discussed more thoroughly 
and comprehensively. This collective 
search for a particular academic prob-
lems and ways of its effective resolu-
tion. Participants classes analyze the 
problem, identify causal relationships, 
ways to nominate the best solution, 
answer questions and discuss. The 
workshop is a creative combination of 
conversation and discussion at a higher 
methodical, scientific and theoretical 
level, providing adequate preparedness 
of students.
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Many of the teachers faced with the 
inability to link the content of their dis-
cipline students with the knowledge of 
other disciplines. Then there is doubt 
about the depth of understanding of stu-
dents educational material, its absorp-
tion and the possibility of knowledge 
outside the classroom situation. These 
concerns are difficult to dispel because 
the feedback from student to teacher is 
also a process of reproduction of educa-
tional material.

Thus, the purpose of online learn-
ing - the teacher is to create learning 
environments in which students will 
open itself, and will acquire kon-
struyu¬vatyme own knowledge and 
expertise in various fields of life. This 
is the fundamental difference between 
the goals of interactive learning objec-
tives of both the conventional educa-
tion system.

Obviously, the methods and tech-
niques used in traditional training, can 
achieve only the first three levels of 
learning objectives. Consider, for exam-
ple tasks are at the end of any paragraph 
of the textbook. Typically, they perform 
quite easy retrieval of text. Tasks that 
require students understanding and ap-
plication of knowledge (second and 
third level of objectives) are usually la-
beled as difficult and not always used by 
teachers.

Methods of interactive learning and 
achieve the goals of the first three lev-
els, and more effective than traditional 
training, including:

- Verbal decoding (10% of what we 
read, 20% of what we hear (perception 
of words);

- Visual decoding (30% of what we 
see (consideration illustrations) and 
50% of what we see and hear (review 
scientific films, exhibits, and observa-
tion of the process);

- Perception and participation (70% 
of what they say (participation in dis-
cussions, conversations, etc.);

- The activity (90% of what they say 
and do (play, simulation activities, par-
ticipate in the actual process).

By the method prevailing, interac-
tive learning technologies are charac-
terized as developmental, samoroz-
vyvalni, dialogical, communication, 
gaming, creative. A. and L. Pometun 
Pyrozhenko proposed a classification 
of interactive learning technologies 
based on forms (models) study in 
which they exercised by. Depending 
on the purpose of employment and 
forms of educational activity of stu-
dents they joined interactive learning 
technologies in four groups: 1. Interac-
tive technologies cooperative learning. 
2. Interactive technologies collective 
group learning. 3. Interactive situation-
al simulation technology. 4. Interactive 
technology working controversial is-
sues [5, p. 33].

Thus, the more active is the partic-
ipation of students in the disciplines 
of knowledge, the more information 
ny¬my absorbed. Therefore, teachers 
who work in the traditional paradigm 
chas¬to use so-called active learning 
methods: heuristic conversation, prob-
lematic tasks, reports, essays, etc.) for 
better assimilation of information by 
students. Under these conditions im-
plied by the tradytsiy¬noho optimiza-
tion studies.

This technology provides one more 
unit objectives, the implementation of 
which contributes to the development 
of student social competence (ability to 
debate, to work in groups, resolve con-
flicts, to listen to others, etc.).

Organizing the educational pro-
cess, teacher of traditional methods 
nasampe¬red worried about the con-
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tent of their own, even in disciplines 
working plans and clearly spelled out 
in detail only the activities of the teach-
er (and plans, and at the class teacher 
is the central protagonist, who man-
ages student, shows, talks asks etc.). 
Under such conditions it is easy to de-
termine the position of students in the 
classroom - a passive listener, which 
sometimes are given the opportunity 
to demonstrate their knowledge. The 
strategy sees the first interactive learn-
ing student as an active participant in 
the educational process.

Changing the position of students 
and teachers as a result of the intro-
duction of interactive learning leads to 
changes in the content of participants 
in the educational process. The inter-
action between student and teacher is 
based on parity. Equal relationships 
allow the adoption teacher opinions 
and active position of students, recog-
nition of their right to independence of 
judgment, rejection of the belief that 
the only correct opinion belongs to the 
teacher.

At the core of the communication 
process in the system of traditional 
teaching le live monologue teacher. The 
teacher goes on existing knowledge to 
students and vyko¬rystovuyuchy sys-
tem of incentives, forcing him to ac-
cept the information as necessary and 
mandatory. The interaction between 
the participants of the educational pro-
cess, as we have noted, the course is 
built on the initiative of the teacher 
according to previously prepared plan 
lessons.

This method of communication al-
lows the teacher for a short period of 
time to transfer a large amount of mate-
rial, with feedback in the form of short 
answers students. It is proved that the 
duration of each student speaking for 

four sessions - three minutes. Only so 
much time given to him to play edu-
cational material prepared for hours at 
home or in the library.

Online training allows for another 
form of communication in class, which 
can be detected as a model multilater-
al communication, including: changing 
the position of teacher: he dominates the 
students, and is a member of academic 
activities. Communication links occur 
not only between teachers and students, 
but also among all students in the group, 
including:

- The above knowledge should not 
be unconditional. For the successful 
flow of the educational process nec-
essary to create a situation of «open 
clash own doubts and contradictions of 
doubts and contradictions others.» It is 
important that these differences arose in 
the dialogue between teacher and stu-
dents and between the students them-
selves according to their interests, ideas, 
beliefs and positions.

- The fact that teachers traditionally 
considered errors in the thinking process 
of students is perceived as a process to 
promote knowledge as a problem at this 
stage of training. This contributes to the 
appearance of the student’s desire to 
learn and together with the teacher to 
deal with problems that arise.

- Statement teacher ready informa-
tion is not excluded from the education-
al process, but its place and role change. 
Monologue teacher applies if: to set up 
students for learning new material and 
if students can not solve the problem 
due to lack of information. In this case, 
the teacher only teaches the basic pro-
visions of a particular topic, organizing 
their discussion.

In the process of multilateral com-
munication students have the opportu-
nity to share their thoughts, experienc-
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es and feelings within a topic to talk 
about their opinions and listen to ideas 
not only a teacher but also fellow stu-
dents.

The teacher organizes learning pro-
cess consultant who never «locks» on a 
learning process. Major in learning are 
links between students, their interaction 
and cooperation. The learning outcomes 
are achieved by mutual efforts of partic-
ipants in the learning process, students 
assume mutual responsibility for learn-
ing outcomes.

Make sure the benefits and effective-
ness of online learning is possible only 
if its immediate implementation in edu-
cational activities.

In the minds of teachers gradually 
formed the view that interactive teach-
ing methods create the necessary condi-
tions for the formation of life and edu-
cational competence of students and for 
the development and education of the 
individual active citizens with that of 
values. In this regard, it is important to 
determine the nature of the concepts and 
methods of the group, their differences 
from others.

The essence of online learning 
is that the learning process is only 
through constant and active coopera-
tion of all students. This spivnavchan-
nya, vzayemonavchannya (collective, 
group, learning together) where student 
and teacher are equal, equally important 
subjects of study, understand what they 
are doing, talk about what they know 
and are able to carry.

Conclusions and prospects. 

Thus, the use of interactive tech-
nologies in the educational process 
of higher educational institutions the 
ability to: increase the efficiency of 
employment, interest in students for 

future careers; develop communication 
skills, build emotional contact between 
students; to form analytical skills, re-
sponsible attitude to their own actions 
(the ability to think critically, the abil-
ity to make informed conclusions, the 
ability to solve problems and conflicts, 
make decisions and take responsibili-
ty for them); planning skills (ability to 
design and predict the future); skills 
of self-control and self-esteem. The 
prospects of our further studies are 
necessary to clarify the impact of the 
use of interactive teaching methods in 
vocational consciousness of future spe-
cialists.
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***
 Кустовська О., Свидинюк А.
ІНТЕРАКТИВНЕ НАВЧАННЯ: ПЕРЕВА-

ГИ І НЕДОЛІКИ
У  статті  обґрунтовано  використан-

ня  інтерактивних  технологій  у  навчаль-
ному процесі вищого навчального закладу, 
що  дає  змогу  розвивати  нестандартне 
мислення  студентів,  відійти  від  стерео-
типів, розвиває уяву, комунікативні вмін-
ня  й  навички,  інтелектуальну,  емоційну, 
мотиваційну та інші сфери особистості. 
Реалізуючи технологічні принципи навчан-
ня,  інтерактивна педагогічна технологія 
передбачає  і  інтерактивність  комп’ю-
терних  засобів  навчання,  і  інтерактив-
ність  організації  педагогічного  процесу, 
коли  базовим  концептуальним  положен-
ням  визначено  навчання  на  основі  інте-
рактивного спілкування.

Ключові слова: інтерактивне  нав-
чання,  технології,  викладач,  студенти, 
нестандартне  мислення,  комунікативні 
вміння. 
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Кустовская О., Свиденюк А.
ИНТЕРАКТИВНОЕ ОБУЧЕНИЕ: ПРЕИ-

МУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ
В  статье  обосновано  использование 

интерактивных  технологий  в  учебном 
процессе вуза, что позволяет развивать 
нестандартное  мышление  студентов, 
отойти  от  стереотипов,  развивает 
воображение,  коммуникативные  умения 
и  навыки,  интеллектуальную,  эмоцио-
нальную,  мотивационную  и  другие  сфе-
ры  личности.  Реализуя  технологические 
принципы  обучения,  интерактивная 
педагогическая  технология  предполага-
ет  и  интерактивность  компьютерных 
средств  обучения,  и  интерактивность 
организации  педагогического  процесса, 
когда базовым концептуальным положе-
нием определено обучения на основе ин-
терактивного общения.

Ключевые слова: интерактивное  обу-
чение, технологии, преподаватель, студен-
ты, нестандартное мышление, коммуника-
тивные умения.
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Problem statement. 

At this stage of Ukraine’s way to more 
economically developed countries one of 
the steps to improve the functioning of the 
economy is to introduce a full market of 
agricultural land. It is obvious that one of 
the conditions for the transaction of sale 
of agricultural land is their previous eco-
nomic and monetary assessment, based 
on data supply and demand in the market.

It’s very important is the study of glob-
al trends assessment of agricultural prop-
erty, which can then become the basis for 
valuation of agricultural land in Ukraine.

Analysis of recent research and 
publications. 

Research in the field of real estate 
valuation in Ukraine and abroad in re-

cent years engaged in V. Kucherenko, A. 
Zakharchenko V. Tokar, V. Ulybina, E. 
Horoshayev, N. Smentyna.

In the field of land evaluation study 
carried out recently D. Dobriak, V. Zajac, 
A. Martin, A. Koshel, V. Smolyak.

The purpose of the article. The arti-
cle is an analysis of the main international 
standards assessment of agricultural prop-
erty, their comparison with the evaluation 
system in Ukraine and suggesting ways to 
develop agricultural property assessment 
based on international experience.

The main material. 

In 2002, as part of the World Bank 
Program an American organization «The 
Appraisal Foundation» conducted com-
parative characterization of 7 interna-
tional valuation standards, namely:
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• International valuation standards;
• Universal standards of profes-

sional appraisal practice;
• Standard Chartered Institute of 

Certified Appraisers;
• European valuation standards;
• Australian Institute of Standards 

ownership;
• Malaysian valuation standards;
• Singapore assessment standards [5].
For an effective comparison of the 

Ukrainian valuation standards with 
world standards, authors consider to 
choose ones that are individually distin-
guished in its structure real estate valu-
ation for agricultural purposes, namely 
European standards of assessment and 
Australia and New Zealand (Australian 
Institute of Standards ownership).

It should be noted that the lack of 
separation of agricultural property as-
sessment in other international standards 
is not evidence of their incompleteness 
or imperfections. On the contrary, ag-
ricultural real estate is estimated at the 
level with other types of real estate, but 
carefully elected evaluation framework 
and methodological approaches to eval-
uation.

European standards for evaluation 
in paragraph 1 section 1 EVA (Valuation 
for the Purpose of Financial Reporting.) 
link to International Accounting Stan-
dards (IAS) that set apart agricultural 
property as one that has features scores 
in one form or another. Although the 
standard IAS 41 (Agriculture) indicated 
that most farms do not require special 

If the area is grown in of annual crops (wheat, potato) or perennial plants, they 

are classified as biological assets and should be valued at fair value. This cost will be 

lower when selling these crops separately from land. 

The standard IAS 41 states that the assessment of areas of crops is difficult 

task and appreciates the different measurement in similar situations, including those 

based on the distribution of income or the value of land sales with existing crops. 

Also indicates that the inability to determine the fair value of the property 

recommended base price. 

 
Fig. 1. Sections of European Valuation Standards where there are 

characteristics that influence the assessment of agricultural property [1]. 

The next thing that has some impact on the assessment of agricultural property 

is a standard EVA 8 (Property Valuation and Energy Efficiency), which states that 

some farm buildings (non-residential c-d buildings with low energy demand, pig, 

poultry) may require certificates of energy efficiency. Such certificates are necessary 

Factors that have 
influence on 

agricultural property 
assessment 

Part 1. European 
Valuation Standards 

and Applications 

Part 2. European 
Union Legislation and 

Property Valuation 

Part . Other 
Technical Documents 

EVA 1. Valuation for 
the Purpose of 

Financial Reporting 

EVA 8/ Property 
Valuation and Energy 

Efficiency 

5. Environment 

6. The Common 
Agricultural Policy 

Sustainability and 
Valuation 

Code of 
Measurement of 

Distance, Area and 
Volume

Fig. 1. Sections of European Valuation Standards where there are 
characteristics that influence the assessment of agricultural property [1].
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requirements when assessing agricultur-
al property, so it can be assessed using 
standard IAS 40 (Investment Property) 
or IAS 16 (Real Estate, Plants and Equip-
ment), depending on situation. This in-
cludes growing crops for the production 
or conversion to other crops.

If the area is grown in of annual crops 
(wheat, potato) or perennial plants, they 
are classified as biological assets and 
should be valued at fair value. This cost 
will be lower when selling these crops 
separately from land.

The standard IAS 41 states that the 
assessment of areas of crops is difficult 
task and appreciates the different mea-
surement in similar situations, including 
those based on the distribution of income 
or the value of land sales with existing 
crops. Also indicates that the inability to 
determine the fair value of the property 
recommended base price.

 The next thing that has some impact 
on the assessment of agricultural property 
is a standard EVA 8 (Property Valuation 
and Energy Efficiency), which states that 
some farm buildings (non-residential c-d 
buildings with low energy demand, pig, 
poultry) may require certificates of ener-
gy efficiency. Such certificates are neces-
sary for real estate, built, sold or rented, 
and for buildings intended for public use. 
However, this is not a set standard and is 
specific to the European countries.

 Section 5 (Environment) of Part 2 
(European Union Legislation and Prop-
erty Valuation) indicates that the Ni-
trates Directive in 1991 identified ways 
to deal with water pollution by nitrates 
in agricultural areas by implementing 
«Good agricultural practice». These 
measures also affect the value of land 
defined as «dangerous» for water pollu-
tion by nitrates.

In Part 2 of EVS section 6 (The 
Common Agricultural Policy) states 

support the Common Agricultural Poli-
cy of the EU farmers produce, especial-
ly meat and dairy products and crops 
grown which in turn increases sales and 
rental value of land, used in the afore-
mentioned activities.

In addition, as part of CAP there are 
funds for: the development of rural ar-
eas under pressure, agri-environmental 
schemes and measures to strengthen and 
expand the economy of rural areas. This, 
of course, affects the assessment of land 
falling within the above categories.

As part of EVS in Section 3 and 
Sustainability and Valuation, stated that 
at this stage applies Ecosystem Assess-
ment, which determines the value of cer-
tain natural resources, which include the 
territories for agricultural land.

Nevertheless, the assessment of eco-
systems differs from the standard eco-
nomic methods of valuation of real es-
tate and is usually based on an eco-land-
scapes and assumptions about the cost.

Section 3 of the (Code of Measure-
ment of Distance, Area and Volume) in-
dicated that among the determination of 
the value of land, topography influences 
that affect the use of land in a particular 
area of production [6].

On standards developed by The Aus-
tralian Institute of Property, it should 
be noted that the structure of the docu-
ment present section common to Austra-
lia and New Zealand, as well as separate-
ly for both Australia and New Zealand.

Part 8.10 (Valuation of Agricultural 
Property) of Valuation Guidelines pres-
ent a separate section devoted to assess-
ing agricultural property, which is com-
mon to Australia and New Zealand. This 
section shall include recommendations 
for the assessment of agricultural proper-
ty. The factors that affect the determina-
tion of the value of agricultural property 
are shown in Figure 2.
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In the paragraph of Land Tenure and 
Native Title Rights, we recommend to 
take into account the shape of land parcel 
and the fact that the parcel can be provid-
ed for use by the local authority. In the 
latter case assessment should be classi-
fied accordingly, given that such a right 
of use has no market value.

For Additional Rights, here we mean 
any additional rights to the partial use of 
land, such as rights to irrigation/drain-
age, excavation, mineral resources and 
more. Usually the rights to mineral re-
sources not included in the valuation of 
land, unless they know the exact or pos-
sible availability.

Examples of Planning or Legal Con-
straints that also affect the cost of land, 
include:

▪ prohibitions on subdivision 
▪ prohibitions on construction of 

dwellings 
▪ coastal and landscape protection 

policies 
▪ forest or conservation reserves 
▪ emissions 
▪ water use 
▪ effluent disposal and leeching 
▪ possible need for planning ap-

proval of change in agricultural useage 
in some jurisdictions. 

As for the Land Use, in this case in-
dicates that the current form of land use 
is not always the best and most effective 
that should be considered in the assess-
ment of the land. Examples are: grazing 
on land that is more suitable for affor-
estation; dry pasture on land with ac-

Fig. 2. Factors by Australian Property Institute,  
which influence the assessment of agricultural property [1].
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cess to water needed for irrigation in the 
cultivation of cereals; transformation of 
pastures into more intensive agricultural 
production, such as gardening.

Under the Accessibility and Loca-
tional Attributes meant its proximity to 
social services and transport infrastruc-
ture, if we consider the agricultural land 
as a place for living, farming or appeal.

As Australia and New Zealand are 
in a place where there are various long-
term adverse Climate (rains) that affect 
the productivity of agricultural land, the 
buyers are mostly consider it necessary 
to include a description of the climatic 
conditions in the report on the evaluation 
of real estate.

Topography can have a significant 
impact on productivity and, consequent-
ly, the value of agricultural land. These 
factors are: latitude, altitude, orientation 
on the compass, access to water, resis-
tance to flooding, slope, continental or 
coastal locations. In addition, flooding 
can have significant consequences in 
terms of reducing performance by flush-
ing the top layer of soil, water erosion, 
loss of equipment, products or animals.

However, the impact of flooding de-
pends on the form of use of agricultural 
land. It can bring great harm to crops, at 
a time when pastures are affected by the 
floods much lesser.

The recommendations on Soils, 
Salinity & Erosion stated that in deter-
mining of the value of agricultural land 
have a direct impact on soil profile, soil 
salinity as a result of excessive irriga-
tion, groundwater level, soil erosion. 
The appraiser should indicate exist-
ing soil conditions and their impact on 
agricultural production in the existing 
form of land use to the owner to carry 
out measures to deal with the negative 
consequences of the existing soil con-
ditions.

Classification is a major factor in the 
assessment of agricultural land. General 
classification of agricultural land based 
on the form of land use and includes land 
for horticulture, arable land for intensive 
and extensive grazing, natural shrubs, 
preserved land etc. In addition, factors 
such as zoning, access to water sourc-
es, easements are taken into account 
in determining potentially the best and 
most efficient use of land. The appraiser 
should apply consistently land classifi-
cation to analyze reasons sales area and 
assess its value.

Some agricultural land uses are caus-
ing Site Contamination areas that require 
appropriate pollution control or recovery 
areas. Examples of components of agri-
cultural activities that may cause a threat 
of pollution include: sheep, cattle, waste-
water, chemicals that existing fertilizers, 
pesticides, fungicides, fuel storage tanks, 
landfills, plant disease and animals. The 
appraiser must consider the impact of 
existing or possible causes of contamina-
tion of surrounding areas and cover it in 
property value, respectively.

Of great importance are also methods 
to deal with Weeds and Pests. The pres-
ence or absence of such methods should 
be validated by natural conditions, which 
in turn has an impact on the value of ag-
ricultural property.

Pasture or Crop Management with 
cultivation of crops has a significant im-
pact on determining the value of agricul-
tural property as unmediated impact on 
productivity of agricultural land.

Water Resources are of great impor-
tance in the management of agricultural 
activities. If water provided by the own-
er of the land it can be considered as a 
private property. In this case, it is a sig-
nificant advantage in determining prop-
erty value. In addition, the need for ag-
ricultural activities without available of 
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water supply sources, it is necessary to 
conclude an agreement on the supply of 
water, which also affects the value of ag-
ricultural property.

The added value of Improvements is 
an important factor in the assessment of 
agricultural land. Typically, the cost of 
land is actually remarkable when assess-
ing agricultural property, but also assess-
ment of improvements can be significant.

The cost of land improvements, how-
ever, is limited to the degree of economic 
and functional obsolescence. Appraisers 
should do a thorough study of the effect 
of land improvements in agricultural ac-
tivities.

Past Carrying Capacity or Produc-
tion History and the volume of the previ-
ous performance can greatly help in the 
evaluation of agricultural land in terms 
of their performance, despite the fact that 
productivity often depends on climatic 
conditions and forms of management of 
agricultural production. In assessing of 
the production history is recommended 
to take into account the following pa-
rameters:

▪ comparison of long term averag-
es to recent productivity may indicate a 
decline or improvement in soil quality or 
farm management practices 

▪ long term averages may be useful 
as a form of direct comparison with sales 
evidence on a productivity basis (eg rates 
per dry sheep equivalent) 

▪ the life cycle of trees and yields 
from orchards or other intensive agricul-
tural operations 

▪ the sustainability of the current 
use of the property and potential to be 
used for alternative uses 

In general, most agricultural property 
is assessed based on a comparison of the 
prerequisites for sales, but in some cases 
past and/or current Trading Performance 
may be relevant in determining the mar-

ket value of specialized farms. For exam-
ple, if the current market conditions are 
estimated at poultry farm net income will 
cover the cost value of the company only 
in the near future. In this case, such an 
assessment is not appropriate for the pur-
poses of determining the value for mort-
gage lending should therefore be made 
on other approaches.

In assessing agricultural property can 
also determine the value of other assets 
(Inclusions). For example, biological as-
set (crops, animals, timber) types of real 
estate such as: equipment, irrigation and 
drainage systems, plants, movable prop-
erty, etc. In assessing such assets eval-
uators recommended to follow the next 
classification to avoid confusion:

• Land resources;
• Improving the (real estate);
• Biological assets;
• Movables.
The presence of the above factors, 

which may affect the determination of 
property value agricultural land, may or 
may not be reflected in the value of land.

Usually analysis of Consideration of 
Sales Evidence of agricultural property 
includes an analysis of the cost of land 
per hectare, value added improvements 
Performance [4].

Turning to the assessment of agri-
cultural property in Ukraine, is to fo-
cus on that market agricultural land actu-
ally closed due to a full moratorium on 
sale of most of agricultural land.

As for determining the value of ag-
ricultural land, it is obvious that the 
market value determined on currently 
impossible. But according to the Resolu-
tion of Cabinet of Ministers of Ukraine 
«On approval of a national standard №1 
«General principles of property valua-
tion and property rights»» № 1440 from 
10.09.2003 in Ukraine, as in most de-
veloped countries it is possible to deter-
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mine non-market value of the property. 
Paragraph 20 of the Regulation specifies 
that non-market types of value as a base 
assessment determined using valuation 
methods and procedures based on an 
analysis of the utility or purpose of the 
assessment and study of the effects of the 
use or method of alienation of assess-
ment [2]. To the authors, this article has 
a direct impact on the rules of property 
valuation of the land for agricultural pur-
poses.

According to Paragraph 51 of Na-
tional Standard №1 “General princi-
ples of property valuation and property 
rights” valuation generally carried out in 
the following sequence:

1. contract for valuation;
2. familiarization with the object of 

assessment, collection and processing of 
data and other information necessary for 
evaluation;

3. identification of the assessment 
and related rights, analysis of possible 
restrictions and caveats that may accom-
pany the process of evaluation and use of 
its results;

4. selection of appropriate method-
ological approaches, methods and eval-
uation procedures that best correspond 
to the purpose of evaluation and selected 
basis set out in the contract for the evalu-
ation and their application;

5. coordination of evaluation results 
obtained using different methodological 
approaches;

6. making a report on the evaluation 
of assets and the conclusion of the as-
sessment value on the valuation date;

7. revision (actualization) of the re-
port and conclusion on the value of the 
assessment on the new date (if neces-
sary) [2].

Given the fact, that this standard does 
not indicate any features in assessing ag-
ricultural property, we can conclude that 

the main difference between the assess-
ments of agricultural property is the 4th 
point of evaluation sequence.

Cabinet Resolution №1442 from 
28.10.2004 «On approval of a national 
standard №2 «Real Estate Valuation»» 
the peculiarities of methodological ap-
proaches used in determining the cost of 
items such as: land (or parts thereof) that 
do not include land improvements, land 
(or parts thereof) containing land im-
provements and land improvements [3]. 
These approaches may be used in eval-
uation of the property for agricultural 
purposes. The basis for this conclusion is 
the comparison of National Standard №2 
of Ukraine and section «Assessment of 
Agricultural Real Estate» of Australian 
Institute of Standards ownership.

In addition, Paragraph 24 of the Na-
tional Standard №2 noted that for the as-
sessment of land used as farmland, gross 
income to determine the rental value cal-
culated based on the analysis of the dy-
namics of a typical harvest crops (...) and 
prices of its implementation on the mar-
ket. The costs taken into account when 
determining rental income include pro-
duction costs and profit producer, which 
is typical for the regional market [3].

Also, according to the authors, since 
the valuation of real property can be used 
as one or several methods for determin-
ing the value, the cost approach, under 
Paragraph 6 of National Standard №2, 
which is appropriate to use in assessing 
the real estate market of sale which is 
limited (...) [3], is extremely important in 
assessing agricultural property under the 
conditions of the moratorium on the sale 
of agricultural land.

Considering that most of distributed 
land in Ukraine is leased, the assessment 
of agricultural land may use the income 
approach or method of direct capitaliza-
tion. Under the income approach gross 
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income can be calculated based on the 
assumption of the assessment of the pro-
vision in the lease [3]. But according to 
the method of direct capitalization fore-
casting gross income is based on the 
analysis of the information collected on 
the lease of such property for the purpose 
of analyzing the terms of the lease [3].

Conclusions. 

Ukrainian national standards for real 
estate appraisal largely meet world valu-
ation standards. Considering the features 
that are available on the market for ag-
ricultural real estate at the time, namely 
a moratorium on the sale of agricultural 
land, according to the authors, it would 
define guidelines on the assessment of 
agricultural land under existing standards.
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The problem formulation correlat-
ed with Willi Zimmermann’s (Germany), 
opinion,who said that public property 
assets (which should include green belts, 
public green space, green areas)  are of-
ten mismanaged, and nearly all countries 
underutilize these resources. The power to 
allocate public land is of great economic 
and political importance in most coun-
tries, and it is a common focus of corrupt 
practices. Public land is often treated as 
a “free good”, whereas “good” land in 
terms of location, use and service delivery 
is in fact scarce and valuable.  [1].

We want to pay attention on green areas 
in Ukrainian cities, especially in Kyiv as 
the Ukrainian capital and also most urban-
ized city in our country. Green areas val-
ue is environmentally and economically 
understated, and the existing legal frame-
work does not guarantee reliable mech-
anisms for full environmental activities 
conducting in cities. Therefore, we have to 
find ways to ensure the green spaces pres-

ervation, improving effective mechanisms 
for their protection has become a priority 
of economic and environmental policy.

Cities and urban landscapes research 
has always paid much attention. Green ar-
eas researches are especially important for 
modern big cities. This is due to the fact that 
these areas are showing significant posi-
tive impact on air quality and climatic con-
ditions of the urban environment, increase 
its attractiveness, promote biodiversity  
urban landscape, providing favorable con-
ditions for the rest of the urban population 
[2]. It should be noted that an important 
indicator that characterizes green areas in 
urban green area is the per capita green 
space provision. This problems were dis-
cussed in this article.

Recent research and publications 
analysis.  

V. Andreytseva, V. Brun, O. Glotova, 
N. Ilnytska, P. Kulinich, O. Pogribnyi,  
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V. Semchyk, N. Titova, Y. Shemshuchen-
ko are ukrainian scientists who concen-
trated their researches on legislation prob-
lems of public land and land use[3].

Biotic components of the urban 
landscape of green areas research and 
its optimization devoted many works 
of the Eastern European researchers 
(Y.Khromov, 1974; V. Kucheryavyi, 
1984, 1994, 1999; A. Verhunov, 1982;  
A.Belkin, 1987 ; S.Yablokov, 1994; 
O.Laptev AA, 1998).

Article purpose is the analysis of 
current state and trends of green areas 
use in the Kyiv city. Comparison per 
capita green space provision in Kyiv 
and European cities.

The main material. 

Public lands in the cities are lands of 
public ownership (according to V.Ry-
bakov and R.Shyshka’s opinion which 
in their work, notes that there are two 
types of ownership: public (state, mu-
nicipal and property of the people) and 
private [4, pp. 383-384].

Public property land use, as the A. 
Ripenko assumed conflict between the 
private interests of the lessee of land 
(who could be owner of building which 
located on this land) and others who 
has guaranteed by the Constitution of 
Ukraine [5] general right of land use.

Public land accounts for a large por-
tion of public wealth of both developed 
and developing countries. Willi Zim-
mermann’s (Germany), said that public 
property assets (which should include 
green belts, public green space, green 
areas)are often mismanaged, and nearly 
all countries underutilize these resourc-
es. The power to allocate public land is 
of great economic and political impor-
tance in most countries, and it is a com-
mon focus of corrupt practices. Public 

land is often treated as a “free good”, 
whereas “good” land in terms of loca-
tion, use and service delivery is in fact 
scarce and valuable [1].

In accordance with Ukrainian law 
public lands in cities includes: squares, 
streets, driveways, roads, embankments, 
beaches, parks, squares, boulevards, 
cemeteries, landfill sites [6]. The list 
indicated in this article isn’t full, so we 
should assume including green areas in 
this list. 

Ukrainian law determines that public 
lands boundary definition it’s preroga-
tive of village, town and city councils 
and minicipal administrations within the 
powers defined by law, and Kyiv and Sev-
astopol city municipal administrations 
in accordance with plans of “red lines” 
[7]). Thus the term «red line» is under-
stood by a town-planning documentation 
regarding geodetic network points as 
boundaries existing and planned streets, 
roads, squares, which demarcates the ter-
ritory neighborhoods, districts and other 
purposes territories [3].

Particular attention should be given to 
green areas in the cities, including the cap-
ital – Kyiv and question their current state 
and prospects of development. Green 
spaces area of all kinds in the city on a 
reported basis is 56.5 thousands hectares 
or 67.4% of the total area of the city, in-
cluding 21.6 thousands hectares located 
within the municipal area. According to 
the accepted classification of these plan-
tations are divided by functional grounds 
into three main groups:

a) public green area: recreation 
parks, parks, squares and boulevards, 
special parks (botanical gardens, the 
zoo, Museum of Folk Architecture and 
Rural Life, National Complex «Expo-
center of Ukraine», Golf Park);

b) green areas of limited use – resi-
dential area between houses, child cares 



№ 4’2016  69

Сторінка молодого вченого

land use territories, schools, universi-
ties, academic and medical institutions, 
enterprises and organizations;

c) green areas for special purposes 
– sanitary protection zones of indus-
trial enterprises, melioration and shel-
terbelts, greenhouse farms and arbore-
tums, corridors utilities, green parts of 
streets, roads and cemeteries. [8]

We should consider including in 
the legislative field of Ukraine the con-
cept of «green lines» as border between 
green spaces (parks, squares, boule-
vards, forests, water park, etc.) and 
urbanized territories, neighborhoods, 
other public areas.  Implementation 
of this concept and precise regulation 
of the use, protection and valuation of 
these areas could completely change 
urban planning functions, it could be 
step towards improving environmental 
performance and become a part of im-
plementing the principles of sustainable 
development in urban planning and land 
management.

Technically green zones boundar-
ies should be defined in accordance 
with land management projects, which 
should be planned and approved in ac-
cordance with the Law of Ukraine «On 
Land Management», the Land Code of 
Ukraine, the Cabinet of Ministers of 
Ukraine decrees etc. However, green 
zones boundaries wasn’t defined.  Cur-
rent situation gives to local authorities 
and officials the opportunity to «man-
ual mode» manage of the green zones 
boundaries, but this is straight way to 
corrupt practices Analyzing Kyiv city 
we should say that the current regulatory 
framework and Concept of green space 
development in the downtown (Kyiv 
city council act № 806/3381) does not 
solve all problems with the green areas 
preservation and protection. Concept 
changes do not always a reasonable and 

appropriate and often only depend on 
political grounds. Thus its not a hard 
to change for a few weeks the Concept 
(program) that determines for nearly 10 
years development and preservation of 
green areas in the city.

Also particular chapter of the Con-
cept was dedicated to coordination and 
planning land management projects by 
structural subdivisions of Kyiv City 
Municipal Administration.In accor-
dance to this Concept Kyiv City Mu-
nicipal Administration should to ensure 
the planning and coordination of land 
management projects for the organiza-
tion and define of boundaries and usage 
of lands of nature reserve and other en-
vironmental purposes, forests, public 
green places and submit them for con-
sideration and approval of the Kyiv city 
council.  However, nowadays almost 
nothing has been done for acquisition 
of ownership by municipal enterpris-
es “Administration of Green Spaces”.  
Kyiv city council almost has not gave 
permits for planning land management 
projects, information about green areas 
has not included into State Land Ca-
dastre. There are many motifs of such 
inaction of local government, including 
corruption issues. Meanwhile, there is 
another equally important problem or 
even the threat:  property owners that 
have registered ownership of the objects 
located within the green areas, quite le-
gally file a relevant petition for permit 
on planning land management project 
and in case the city council decision 
(positive or negative) has not been not 
published within 30 days, according 
to «Land Code of Ukraine» property 
owners can use «tacit consent» right for 
planning land management projects and 
adding land parcel information into the 
State Land Cadastre database. The land 
ownership registration could be next 
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step even without any city council de-
cision (in case of  court order). There-
fore, the role of the Concept of green 
space development in the downtown 
can be reduced to almost «0». Proper-
ty (building) owners are able to acquire 
ownership or land lease of land parcels 
located within the green areas and to use 
this territories not for environmental ac-
tivities but for their business interests. 

Urban forests (green belts) comple-
ment public green spaces of Kyiv city. 
Urban forests of Kyiv city include terri-
tories of the forest park farms: «Concha 
Zaspa», “Sviatoshyn” and “Darnitsya” 
that form Kyiv’s green belt, their total  
area is 34.7 thousand ha; Also includ-
ed Separated subdivision of NULES of 
Ukraine “Boyarka Forestry Research 
Station” forests (222.6 ha), Institute of 
Zoology – 93.28 hectares and «Feofa-
nia» park – 150.0 hectares. Urban for-
ests bring many environmental, sani-
tary, recreational and other benefits to 
cities. 

Continuing subtopic about legal sta-
tus of green areas, we can say that ur-
ban forests within the legal framework 
are under better protection, because ac-
cording to the Forest Code of Ukraine 
planned cartographic materials of the 
forest management of previous years 
are documents that confirm land use 
right for State foresty enterprises even 
without city council decisions and state 
cadastral registration [9]. 

Cartographic materials of forest 
management with graphics available for 
most urban forests territories in Kyiv 
city. Thus forest park farms can be ap-
proved as legitimate urban forests hold-
ers. However, we have to say that infor-
mation about Forest park farms bound-
aries has not added in the State land 
cadastre database, but only available in 
city land cadastre database and also in 

most of Forest enterprises, so there is 
not hard to find half legal ways for to 
acquisition ownership for urban forests 
territories, including for target purpos-
es, which may have adversely affect  to 
green spaces surrounding the city of 
Kyiv city, which play an important role 
in ecology of human habitats in many 
ways: they filter air, water, sunlight, 
provide shelter to animals and recre-
ational area for people. They moderate 
local climate, slowing wind and storm-
water, and shading homes and business-
es to conserve energy. They are critical 
in cooling the urban heat island effect, 
thus potentially reducing the number of 
unhealthful ozone days that plague ma-
jor cities in peak summer months.

Also according to Comprehensive 
(general) plan and detailed plans of ter-
ritories, green areas are visualized in 
the city-planning cadastre as functional 
areas, which are divided into territorial 
planning elements (zones). There is sit-
uation at current time that information 
about same objects – the area covered 
with greenery visualized in two sep-
arate resources: city-planning cadas-
tre and city land cadastre that are not 
synchronized with each other not to 
mention appropriate integration into a 
single database for handling objective 
and only real time information in public 
use, which also must to interrelates with 
State land cadastre database.

There is another important question: 
“Is the Kyiv really one of the greenest 
cities in Europe or not?”

The actual green space provi-
sion in Kyiv city with urban forests is 
215.2  m2/ person., and within urban ar-
eas – 82.3 m2/ person.

Noted squares are not accurate and 
should be measured by instrumental 
conducted surveys, but we could use 
Concept data and information.
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Table 1. The actual existing public green area availability (with special parks) [8].

Administrative district Public green area, ha Per capita green space 
provision. m2/person.

Golosiivskyi district 1118,78 54,46 
Darnytskyi district 344,15 11,96 
Dniprovskyi district 1158,98 34,14 
Desnianskyi district 531,97 16,11 
Obolonskyi district 676,63 22,08 
Pecherskyi district 383,74 29,53 
Podilskyi district 218,55 12,09 
Svyatoshinskyi district 320,66 10,12 
Solomyanskyi district 264,18 8,99 
Shevchenkivskyi district 487,07 20,83 
Total: 5504,71 20,91 

Fig. 1. Green coverage within city and per capita green space provision [10].
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We can compare green space provi-
sion in Kyiv  with the main European cit-
ies.  “The scaling of green space coverage 
in European cities” is the article which 
was published 11 May 2009 by Richard 
A. Fuller, Kevin J. Gaston, in accordance 
to this research the 386 European cities 
accounted for 170.6 million inhabitants in 
2001 (34% of Europe’s population). Green 
space coverage varied markedly, averaging 
18.6 per cent and ranging from 1.9 (Reggio 
di Calabria, Italy) to 46 (Ferrol, Spain) per 
cent. This coverage showed a clear central 
tendency, and its frequency distribution 
among cities was not distinguishable from 
a normal distribution (Kolmogorov Smirn-
ov Z=1.107, p=0.172). Some 45.2 million 
people inhabited cities in the lowest quar-
tile (2–13%) of green space coverage, in-
dicating limited green space availability 
for a significant proportion of Europe’s 
population. Proportional green space cov-
erage in the cities increased with latitude 
(r=0.434, n=386, p<0.001; figure 1). Per 
capita green space provision varied by two 
orders of magnitude, from 3 to 4 m2 per 
person in Cádiz, Fuenlabrada and Almería 
(Spain) and Reggio di Calabria (Italy) to 
more than 300 m2 in Liège (Belgium), 
Oulu (Finland) and Valenciennes (France). 
This variation formed a clear spatial pattern 
at country level, with lowest provision in 
the south and east of Europe, increasing to 
the north and northwest (figure 1) 

So if we compare per capita green 
space provision in Kyiv city (includ-
ing forests), result is 215.2 m2/person, 
only within urban areas the situation 
is different - 82.3 m2/person, but if we 
compare the actual green space provi-
sion by public green areas (with spe-
cial parks) average result is 20.91 m2/
person. In this case we can see that per 
capita green space provision in Kyiv 
city is totally different from the average 
in Europe at the same time leading and 

most important network of green areas 
of the city belongs to public green ar-
eas which, directly affect the state of 
the urban environment and also they are 
zones of a mass recreation [8].

Conclusions.  

We briefly analyzed the current state 
of Kyiv city green areas in planning, land 
management, legal and environmental as-
pects and we found out obvious problems 
in their use and protection. It is important 
to create a unified information system for 
the whole city, for real time visualization 
of all decisions of the local government, 
promising programs and trends, chang-
es in the Concept of green space devel-
opment in the downtown. Publicity and 
openness of data is an integral part of the 
future city and it can be implemented har-
moniously within the framework of “Kyiv 
Smart City” project.

It should be noted that regulatory in-
dex of per capita green space provision 
in a residential area and within walking 
distance to them should vary depending 
on the proportion of buildings number 
of storeys, and considering the unsys-
tematic development of Kyiv city over 
the last two decades, indicators of per 
capita green space provision should be 
revised. Cartographic materials, includ-
ing the comprehensive (general) plan of 
a city, land cadastre and city-planning 
cadastre and other data could be the ba-
sis for finding out the most critical area 
neighborhoods, for which new green 
spaces creation is extremely import-
ant and the next step may be to initiate 
appropriate changes to the Concept of 
green space development in the down-
town. As the result should be the green 
space provision increasing provision and 
forming of the fundamental elements of 
the Kyiv city ecological network.
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РИСТАННЯ ЗЕЛЕНИХ ЗОН У М. КИЄВІ
Проведено  аналіз  чинних  нормативно 

правових  актів,  що  регулюють  викори-
стання  земель  загального  користування 
та зокрема зелених зон у м. Києві. Проведе-
но порівняння рівня  забезпеченості  озеле-
неними територіями у м. Києві із показни-
ком забезпеченості у країнах Європи. 
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ДЕНЦИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕЛЕНЫХ 
ЗОН В Г. КИЕВЕ

Проведен  анализ  действующих  норма-
тивно-правовых  актов,  регулирующих  ис-
пользование земель общего пользования и в 
частности зеленых зон в г.. Киеве. Проведе-
но сравнение уровня обеспеченности озеле-
ненными территориями в г.. Киеве с показа-
телем обеспеченности в странах Европы.
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Постановка проблеми. 

Не використовуваних у світово-
му сільському господарстві земель-
них ресурсів залишається все мен-
ше. Таким потенціалом володіють 
лише п’ять країн – Бразилія, США, 
Росія, Канада та Австралія [9, с. 176 
]. Зважаючи на це сільськогосподар-
ські землі в економічно розвинутих 
країнах є об’єктом пильної уваги й 
захисту, охороняються органами вла-
ди на всіх рівнях і служать основним 
капіталом сільськогосподарських то-
варовиробників, місцем вкладення 
інвестицій.

Це відбувається завдяки ефектив-
но діючій системі державного адміні-
стрування використання та охорони 
земель (земельного адміністрування), 
що забезпечило надходження інвес-

тицій для розвитку сільських терито-
рій при гарантуванні державою права 
земельної власності, сформувало со-
ціально-справедливу систему плати 
за землю з урахуванням кількісних 
і якісних характеристик земельних 
ділянок. Також дозволило налаго-
дити систему земельного контролю, 
забезпечило достойні умови функці-
онування фермерських господарств, 
можливість вільно розпоряджатися 
землею і виробленою продукцією на 
ній, отримувати кредити в банках під 
заставу землі, що знаходиться у влас-
ності, використовувати землю, пере-
давати її в оренду, у спадок за влас-
ною ініціативою.

Використання земельно-ресурс-
ного потенціалу у цих країнах відбу-
вається на основі критеріїв, які вра-
ховують вимоги екологічної безпеки, 
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додержання гарантій прав на землю, 
забезпечення ефективності їх вико-
ристання та охорони.

У світовій практиці екологобезпеч-
не землекористування пропонують 
здійснювати в такій послідовності: 
одна третина території має бути запо-
відною; друга третина — мати обме-
жене, контрольоване державою госпо-
дарське використання зі збереженням 
природного ландшафту, і, лише третя 
третина — окультурюватися з метою 
інтенсивного використання зі збере-
женням навколишнього природного 
середовища та здоров’я людини [5]. 

Землеохоронні заходи в розвине-
них країнах світу запроваджуються 
завдяки політиці сільського розвитку, 
що ґрунтується на веденні спільної 
аграрної політики, створенні фондів 
підтримки аграріїв, наданні технічної 
допомоги, розробленні національних, 
цільових програм і перспективних пла-
нів розвитку. Для країн Європейського 
Союзу розроблення стратегічних доку-
ментів із розвитку земельної сфери на 
5-10 років – загальна тенденція.

Аналіз попередніх досліджень  
та публікацій. 

Дана проблематика  активно ви-
вчається  вітчизняними вченими та 
практиками, особливо в частині за-
безпечення розвитку сільських тери-
торій через прийняття загальнодер-
жавних рішень із досвіду країн світу. 
Проте ведення спільної аграрної по-
літики з країнами ЄС заснованої на 
розв’язанні соціально-екологічних і 
економічних проблем села потребує 
додаткових досліджень.

Мета статті. Проаналізувати сві-
тові тенденції  ведення державного 
адміністрування використання та 
охорони земель.

Виклад основного матеріалу. Єв-
ропейська економічна комісія – між-
народна організація, що вперше роз-
глянула в комплексі питання держав-
ного адміністрування використання 
та охорони земель (земельного адмі-
ністрування) в Європі. Для коорди-
нації земельних справ була створена 
робоча група по земельному адміні-
струванні  [l3, c, 16].

Фінансування національних про-
грам розвитку сільських територій 
здійснюється Європейським аграр-
ним фондом сільського розвитку 
та коштів національних бюджетів. 
Зокрема, в теперішній час і до 2020 
року стратегія Спільної аграрної по-
літики Європейського Союзу (далі 
– САП ЄС) забезпечує фінансування 
спільного аграрного ринку, прямого 
субсидіювання агровиробників і сти-
мулювання сільського розвитку. САП 
ЄС своєю діяльністю цілком засвід-
чує спроможність утримувати еконо-
міки європейських країн на одному 
рівні розвитку. 

У США, Канаді, Японії, Китаї й 
у більшості розвинених країн Євро-
пейського Союзу упродовж остан-
ніх десятиліть посилюється роль 
держави в земельному адміністру-
ванні. Усі види землевпорядної до-
кументації  здебільшого розробля-
ються за участю й під контролем 
органів державної та місцевої вла-
ди, враховуючи суспільні інтереси. 
На основі розробленої та затвер-
дженої документації здійснюється 
планування використання земель, 
зонування території, державне ре-
гулювання земельних відносин за 
допомогою економічних, правових 
і організаційних заходів на дер-
жавному, регіональному, місцевому 
рівнях і на рівні землеволодіння чи 
землекористування.
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В останні роки  закордонні вчені 
доводять необхідність державного 
адміністрування використання та 
охорони земель (земельного адміні-
стрування) – як основи для втілення 
в життя земельної політики держави. 
Це означає, що реалізація основних 
засад земельної політики щодо ак-
тивізації ролі земельного капіталу 
в економіці землекористування без 
поєднання функцій управління зем-
лекористуванням і землеустрою не-
можлива. 

Країни, що підсилили за останні 
роки державне адміністрування ви-
користання та охорони земель, вико-
ристовуючи механізм землеустрою, 
практично не мають проблем при 
відведенні земельних ділянок для 
державних і громадських потреб, 
зберігають оптимальне співвідно-
шення між сільськогосподарськими, 
лісовими, природоохоронними, по-
селенськими землями, запобігають 
вилученню сільськогосподарських 
угідь для не сільськогосподарських 
потреб, здійснюють систему при-
родоохоронних заходів. Такі дії по-
зитивно впливають на економічне 
зростання цих країн (за рахунок за-
лучення інвестицій, кредитів, збіль-
шення продуктивності угідь).

Для прикладу, у Нідерландах муні-
ципальні плани є основою для розвит-
ку землекористування громад та про-
ведення землеустрою. Землевпорядні 
дії в країні – важлива складова регу-
лювання економіки й природокорис-
тування. На цей час розроблено понад 
570 проектів на площі 2,4 млн га, тоб-
то охоплено понад 75% території [6].

Землевпорядні заходи в розвинутих 
зарубіжних країнах проводяться на ос-
нові затвердженої проектної докумен-
тації із землеустрою за різним спря-
муванням. У Швеції, Данії, Японії – з 

метою поліпшення дизайну території 
фермерського господарства. Ландшаф-
тне впорядкування території ведеться 
в Німеччині, Чехії, Словаччині, Австрії 
для покращення її екологічного стану. 
В Австралії, США, Канаді, Китаї, Індії 
застосовується комплексний підхід до 
здійснення природоохоронних захо-
дів. З метою економічного піднесення  
фермерських господарств у країнах ЄС 
впроваджуються  заходи з організації 
раціонального використання та охоро-
ни земель, техніко-економічного об-
ґрунтування організації виробництва з 
урахуванням якісного стану земельних 
ділянок. У країнах ЄС, США, Канаді  
землевпорядні заходи націлені на під-
тримку ринку земель. Для покращення 
умов діяльності сільськогосподарських 
підприємств у Німеччині, Нідерлан-
дах, Скандинавських країнах, Польщі 
проводяться роботи по консолідації зе-
мель та комасації земельних ділянок. З 
метою забезпечення диференційовано-
го механізму підтримки та функціону-
вання фермерських господарств у краї-
нах ЄС, США, Канаді та інших країнах 
проводиться їх укрупнення [6 с. 31].

Для Європейському Союзі полі-
тика сільського розвитку є важли-
вою сферою з огляду на те, що 56% 
його населення у 27 країн прожи-
вають на сільських територіях, які 
становлять  91% загальної території 
Співтовариства. Розвиток сільських 
територій набув суттєвої підтримки 
після публікації Комюніке ЄС «Май-
бутнє сільського суспільства», яким 
започатковано програму LEADER 
(Liaisons entre actions de development 
de leconomie rurale – фр.) як комп-
лексний механізм забезпечення сіль-
ського розвитку. Завдяки цій програ-
мі на локальному рівні реалізовано 
малі, вузькоспеціалізовані проекти 
для вирішення місцевих проблем. 
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Передусім відновлення сільських те-
риторій та створення робочих місць. 
[8, с. 174, 17, с. 11-16].

У м. Зальцбурзі (Австрія) у 2003 
році відбулася конференція з питань 
сільського розвитку на якій  визнача-
лися його основні напрями розвитку 
на 2007-2013 рр. Цей захід дозволив 
урядам країн-членів ЄС самостійно 
розподіляти власні ресурси для роз-
витку сільських територій та спро-
стити процедуру фінансування через 
єдиний фонд.

Із загальної кількості коштів кра-
їн-членів ЄС 10% виділялись на сти-
мулювання інноваційної, дослідниць-
кої, підприємницької діяльності. Для 
покращення ландшафтів, збереження 
територіального балансу, розвитку 
органічного сільськогосподарського 
виробництва й скорочення пільг на 
плату за використання земельних ре-
сурсів передбачалися кошти, що сяга-
ли 25%. Для реалізації на локальному 
рівні малих, вузькоспеціалізованих 
проектів на вирішення специфічних 
місцевих проблем, передбачених 
програмою LEADER – 5% (для но-
вих країн-членів ЄС ця частка сягала 
2,5%) [8, с.178, 16, с. 297] 

В Європейському Союзі упродовж 
2007-2013 рр. Європейським аграрним 
фондом сільського розвитку (ЄАФСР) 
виділялися кошти в сумі 96 млрд євро 
на розвиток сільських територій, з яких 
32% використано на конвергенцію. По-
стійні країни-члени ЄС (15) отримали 
61% загального обсягу фінансування, 
решта від 12 до 39% (найбільше коштів 
надано Польщі – 14%, Італії та Німеч-
чині – по 9% [16, с. 299]. 

У 2007-2013 рр. ЄАФСР здійсню-
валися виплати країнам ЄС для роз-
витку сільських територій на такі за-
ходи: а) проведення агроекологічних 
заходів – 23,1 млрд євро (24%); б) мо-

дернізацію фермерських господарств 
– 11,6 млрд євро (12,1%) і підтримку 
новоутворених – 2,9 млрд євро (3,0%); 
в) за збільшення доданої вартості про-
дукції – 5,6 млрд євро (5,8%);  д) на 
інфраструктурний розвиток госпо-
дарств – 4,8 млрд євро (5,0%); ж) на 
місцеві (локальні) стратегії сільського 
розвитку – 4,1 млрд євро (4,3%);  з) 
для базових потреб жителів сільських 
територій – 3,7 млрд євро (3,8%); і) 
на відновлення й розвиток села – 3,4 
млрд євро (3,5%); ї) на первинне заліс-
нення сільськогосподарських земель – 
1,7 млрд євро (1,8%) [16, с. 305].

Зазначеним фондом надається й 
технічна допомога щодо розроблен-
ня, реалізації й контролю за вико-
нанням заходів у межах національ-
них програм, в основному, на запит 
урядів країн-членів Співтовариства. 
Обсяг цієї допомоги є різним. Кра-
їни, які приєдналися до ЄС у 2004 
році (Естонія, Латвія, Литва, Маль-
та, Угорщина), отримали по 3,9%, а 
Франція, Великобританія, Нідерлан-
ди, Чехія, Ірландія – від 0,1 до 0,8 %. 
[8, с. 180-181; 16, с. 304].

У США, з метою поліпшення ви-
користання земель держава встанов-
лює диференційований земельний 
податок. Їй належить право обмежу-
вати свободу власників у викорис-
танні земельно-майнових ресурсів 
на їх розсуд (наприклад, у випадку 
порушення санітарних норм, запо-
діяння еколого-економічного збитку 
тощо). Крім того, держава у випадку 
використання земель не за цільовим 
призначенням, за не використання їх 
взагалі повертає собі право власності 
на землю. У великих містах регулю-
вання землекористування здійсню-
ється через зонування.

Функції щодо динамічного ви-
користання земельного фонду у 



78  № 4’2016

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

Франції виконує SAFER за такими 
напрямками: 1) покращення якісно-
го стану сільськогосподарських і лі-
сових земель; 2) сприяння місцевому 
розвиткові у співпраці з місцевими 
органами влади; 3) захист навколиш-
нього середовища [7].

У Латвії схвалено Вказівки із зе-
мельної політики, якими передба-
чено приведення законодавства у 
відповідність до найкращої практи-
ки ЄС. Наразі розробляється закон 
з управління землями, концепцію 
якого схвалено у 2010 році, яким пе-
редбачається: врегулювати принципи 
землекористування та відповідаль-
ність землевласників та землекорис-
тувачів; визначити повноваження 
державних та місцевих органів влади 
у сфері земельних відносин; запобіг-
ти подальшій деградації земель та 
сприяти збереженню їх якісного ста-
ну; забезпечити ведення моніторингу 
земель; створити земельний фонд і 
запровадити консолідацію земель. 
Передбачено земельний фонд вико-
ристовувати як: а) компенсаційний 
фонд у разі вилучення земель для 
публічних потреб; б) резервний фонд 
для розвитку публічної інфраструк-
тури (дороги, комунікації), покра-
щення доступу до земельних ділянок 
та консолідації земель [7]. Практично 
в усіх без винятку країнах Євросоюзу 
і США в Конституції закріплені ос-
новоположні принципи регулювання 
земельно-майнових відносин, введе-
ні жорсткі обмеження, пов’язані з ці-
льовим використанням земель різних 
категорій, а також правила муніци-
пального та сільськогосподарського 
землекористування, демарковані еко-
номіко-правові процедури продажу 
земель і викупу їх у приватних осіб 
для державних потреб і досягнення 
національної безпеки [2]. 

Систему державного адміністру-
вання використання та охорони зе-
мель поділяють на три типи – кла-
сичну, перехідного періоду та комп-
лексну багатофункціональну [14, с. 
18]. Західноєвропейськими країнами 
(Францією, Німеччиною,  Австрією, 
Італією, Іспанією й ін.) для оцінюван-
ня земель із метою їх оподаткування 
використовувалася класична систе-
ма. При оцінюванні якісного стану 
сільськогосподарських земель врахо-
вується врожайність сільськогоспо-
дарських культур на орних землях і 
продуктивність кормових угідь. Тут 
реалізується принцип «від загально-
го до конкретного» при проведенні 
земельної політики держави та під-
тримується державний  інтегрований 
підхід до землеустрою.

Перехідний період у системі 
державного адміністрування вико-
ристання та охорони земель пов’я-
заний виключно з індивідуальними 
земельними ділянками та їхніми 
просторовими даними. Як, наслідок, 
при прийнятті управлінських рішень 
неможливо врахувати сповна терито-
ріальні, економічні, екологічні й соці-
альні вимоги. Ця система виникла в 
США, Австралії, Канаді та в деяких 
країнах, що розвиваються й базуєть-
ся на принципі «від конкретного до 
загального».

Комплексні багатофункціональні 
системи державного адмініструван-
ня використання та охорони земель 
започатковано в кінці ХХ та на по-
чатку ХХІ ст. в країнах Європейсько-
го союзу, північно-американських 
держав та країнах СНД.  Ці  систе-
ми містять: багатоцільовий кадастр, 
електронний менеджмент і сучасні 
геоінформаційні та навігаційні тех-
нології. Вирішення питань розвитку 
землекористування розглядається в 
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діалектичній єдності за принципом 
«від загального до конкретного» 
або «від конкретного до загально-
го». При цьому комплексні багато-
функціональні системи земельного 
адміністрування (LAS) визнають 
землеустрій як основний механізм 
управління земельними ресурсами, 
забезпечують функціональні взаєми-
ни між інфраструктурою LAS, інф-
раструктурою просторових даних, 
просторовою інформацією щодо ді-
яльності державного, муніципально-
го та приватного секторів.

Державне адміністрування еко-
логічного впливу на економічні ін-
тереси суб’єкта землеволодіння чи 
землекористування у країнах із рин-
ковою економікою включає: надання 
податкових пільг, пільгових кредитів, 
субсидій і дотацій суб’єктам господа-
рювання. 

Податкові пільги надаються для 
здійснення екологічно орієнтова-
них видів діяльності (виробництво 
екологічно чистої сільськогосподар-
ської продукції, протиерозійна орга-
нізація території землекористуван-
ня, підтримання біорозмаїття тери-
торії). Пільгові кредити надаються 
за відсотковими ставками для при-
родоохоронних інвестицій. Субсидії 
для здійснення природоохоронних 
програм, що мають загальнодер-
жавне та регіональне значення (збе-
реження та розширене відтворення 
земельних ресурсів) Дотації на ве-
дення сільського господарства в осо-
бливо обмеженому режимі, вирощу-
вання продукції без отрутохімікатів.

Аграрні відносини в розвинених 
країнах побудовані на стимулюючих 
важелях, при безпосередньому вико-
нанні правил використання й охорони 
земель. При порушенні суб’єктами 
господарювання норм користуван-

ня землями їх права в якійсь частині 
припиняються. В США, наприклад, 
позбавляють можливості укладення 
державних контрактів, надання суб-
сидій або позичкових коштів тощо. 
Фінансування заходів із метою змен-
шення забруднення земель, у більшо-
сті країн, у разі недотримання ними 
вимог, невиконання умов, висунутих 
для одержання позики, припиняєть-
ся. [10, ст.175].

Програмою активізації сільської 
місцевості у Польщі (перед вступом 
до ЄС), передбачались компенсаційні 
доплати за заліснення сільськогоспо-
дарських земель і здійснення догляду 
за насадженнями. Фінансова допомо-
га була одноразовою  й здійснюва-
лась у такому порядку: через рік — 
на заліснення, через 5 років — премія 
за опіку, через 20 років — премія за 
заліснення. Застосовувався диферен-
ційований підхід до розміру оплати, 
що залежав від конфігурації ділянки 
та виду лісових насаджень (хвой-
ні дерева — 1018-1207 євро за 1 га, 
листяні — 1184-1397 євро за 1 га). Ця 
компенсація надавалась виробникам 
сільськогосподарської продукції при 
умові  залісення ними не менше 3 га 
сільськогосподарських угідь [3].

Країнам Європейського сою-
зу надаються дотації за здійснення 
контролю за забрудненням земель, 
підтримкою стабільних ландшафтів, 
дотримання ґрунтоохоронних за-
ходів, єдиних стандартів застосу-
вання хімікатів. Для забезпечення 
стійкості агроландшафтів в Данії, 
Австрії, інших країнах ЄС кожен 
землевласник зобов’язаний вивести 
з економічного обігу 10-13% земель 
[11]. В Іспанії Закон «Про охорону і 
поліпшення сільськогосподарських 
угідь» (1953р.) зобов’язує власників 
застосовувати агротехнічні прийо-
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ми відповідно до норм, визначених 
Міністерством землеробства [12]. 
В Німеччині, зокрема в її захід-
ній частині, вже багато десятиліть 
практикують щорічне обстеження 
ґрунтів, включаючи аналізи на вміст 
нітратів [4, с.206]. При перевищен-
ні норми господарюючий суб’єкт 
сплачує штраф у великому розмірі 
і може збанкрутувати через заборо-
ну продажу продуктів. В США 20% 
оподаткованого прибутку дозволено 
інвестувати в пріоритетні напрями 
(ґрунто- і водоохоронні заходи, мо-
дернізацію устаткування) без сплати 
податку на вкладений капітал.

Нормативи збору за забруднення 
навколишнього природного середови-
ща у країнах ЄС  до 60 разів перевищу-
ють вітчизняні. У країнах із розвине-
ною економікою при здійсненні при-
родоохоронних заходів, приділяється 
увага обґрунтуванню доцільності їх 
проведення й поетапного здійснення. 
Частка пошукових, проектних робіт і 
робіт із наукового обґрунтування цих 
заходів становить від 40-60% від за-
гальної вартості їх реалізації. Тоді як в 
Україні цей показник коливається від 
1-6% [1, С. 56].

Система економічних важелів еко-
логічної політики в Україні потребує 
вдосконалення, адже вона недостат-
ньо розвинута. Досвід зарубіжних 
країн свідчить, що маємо посилити 
як інструментарій управління зе-
мельними ресурсами (instruments for 
land administration), так і підтримую-
чі його засоби щоб досягти успіхів у 
системі раціонального землекористу-
вання. До інструментарію віднесено: 
а) державний устрій; б) планування 
розвитку землекористування; в) еко-
номічні й правові методи державно-
го регулювання земельних відносин 
і земельного ринку; д) забезпечення 

гарантій земельної власності, зем-
леволодіння та землекористування, 
оподатковування земель. До підтри-
муючих засобів відносять: а) реє-
страцію прав на земельні ділянки, б) 
земельний кадастр, в) заходи щодо 
оцінки, обліку, використання й інвен-
таризації земель та ін.

Для вдосконалення системи еко-
номічних важелів пропонуємо: 1) 
відпрацювати механізми повернен-
ня коштів сільськогосподарським 
аграрним землеволодінням і земле-
користуванням, які використовують 
інноваційні технології щодо збере-
ження та охорони ґрунтів; 2) спро-
стити процедуру надання субсидій, 
дотацій, пільг для землекористу-
вачів за рахунок коштів місцевих 
бюджетів (від плати за землю і від 
відшкодування втрат сільськогоспо-
дарського та лісогосподарського 
виробництва); 3) удосконалити ме-
ханізм стимулювання раціонального 
використання земель.

Висновки. 

Досвід країн ЄС та світу дає під-
стави стверджувати, що пріоритет-
ним завданням державного адміні-
стрування використання та охорони 
земель (земельного адмініструван-
ня) є екосистемний підхід до збере-
ження та відтворення земельних та 
інших природних ресурсів, який ре-
алізується веденням спільної аграр-
ної політики, створенні фондів під-
тримки аграріїв, наданні технічної 
допомоги, розробленні національ-
них, цільових програм і перспек-
тивних планів розвитку. Для країн 
Європейського Союзу розроблення 
стратегічних документів із розвитку 
земельної сфери на 5-10 років – за-
гальна тенденція.
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Крім того, вважається, що саме 
приватні власники мають стати ос-
новними організаціями, які реалі-
зують екологічну політику держави 
щодо охорони земель і здійснюють 
ефективне екологічне управління 
належне їм на правах власності чи 
користування земельними ділянка-
ми. Зважаючи на це, на державному 
рівні потрібно розробити програму 
стимулювання приватного сектору 
сільськогосподарських виробників.
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Sviridova l.
WORLD EXPERIENCE OF PUBLIC 

ADMINISTRATION LAND USE AND 
PROTECTIONTAKING INTO ACCOUNT THE 
REQUIREMENTS OF ECOLOGICAL SAFETY 

Studied global  trends of public administra-
tion  land  use  and  protection.  Found  that  the 
use of land and resource potential in the world 
is taking into account the environmental safety 
requirements stipulated in strategic documents 
in the land sector. Considering the European in-
tegration aspirations of Ukraine proposed tools 
for  rural  development  based  on  an  ecosystem 
approach.

Key words: public administration of land use 
and protection, ecological security, foreign coun-
tries, world experience.
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***
Свиридова Л.А.,
МИРОВОЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННО-

ГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗО-
ВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ С УЧЕТОМ 
ТРЕБОВАНИЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗО-
ПАСНОСТИ

Исследованы  мировые  тенденции  го-
сударственного  администрирования  ис-
пользования  и  охраны  земель.  Выявлено, 
что  использование  земельно-ресурсного 
потенциала  в  странах  мира  ведется  с 

учетом  требований  экологической  без-
опасности  предусмотренных  в  страте-
гических  документах  в  земельной  сфере. 
Учитывая  евроинтеграционные  намере-
ния  Украины  предложены  инструменты 
для развития сельских территорий на ос-
нове экосистемного подхода.

Ключевые слова:  государственное 
администрирование  использования  и 
охраны  земель,  экологическая  безопас-
ность,  зарубежные  страны,  мировой 
опыт.
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ЗАПРОШУЄМО ДО СПІВРОБІТНИЦТВА 
 

ДП «Київський НДПІ землеустрою та Національний університет біоресур-
сів і природокористування» видають з 2012 року періодичний науково-
економічний журнал «Землеустрій, кадастр і моніторинг земель». Журнал ви-
знаний ВАК України фаховим з економічних наук за спеціальністю 08.00.06. 
економіка природокористування та охорона навколишнього середовища. 
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економіці, державних установах України і зарубіжжя, між усіма тими, хто пе-
реймається проблемами розвитку економіки в ринкових умовах. 

Активна участь в наукових публікаціях на шпальтах журналу сприяє розви-
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економічні союзи. 

У кожному номері журналу друкуються фотографії авторів і їхні наукові ін-
тереси. 

Журнал є дуже цікавим для науковців, аспірантів, студентів, фахівців націо-
нального господарства, державних службовців. 

 
Рубрики журналу «Землеустрій, кадастр і моніторинг земель» 
□ АКТУАЛЬНО 
□ ЗЕМЕЛЬНА РЕФОРМА ТА ЗЕМЕЛЬ-
НА ПОЛІТИКА 

□ ЗЕМЛЕУСТРІЙ 
□ ЗЕМЕЛЬНИЙ КАДАСТР 
□ ЕКОНОМІКА ТА ЕКОЛОГІЯ 
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 

□ ОХОРОНА ТА МОНІТОРИНГ  
ЗЕМЕЛЬ 

□ ІННОВАЦІЇ В ЗЕМЛЕВПОРЯДНІЙ  
ОСВІТІ 

□   ІННОВАЦІЇ В 
ЗЕМЛЕВПОРЯДНОМУ ВИРОБНИЦ-
ТВІ 

□   СТОРІНКА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО 
□   РЕЦЕНЗІЇ НА МОНОГРАФІЇ,  

НАВЧАЛЬНІ ПОСІБНИКИ,  
ПІДРУЧНИКИ 

 

 
Періодичність видання — 4 рази на рік. Журнал видається українською мовою, анотації 

— українською, російською і англійською мовами. Матеріали, що надходять для публікації в 
журналі, проходять рецензування з боку членів редакційної колегії, розглядаються та рекоме-
ндуються вченими ДП «Київський НДПІ землеустрою та Національний університет біоресу-
рсів і природокористування» 

 


