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Анотація. Проведено аналіз чинної Класифікації видів цільового призначення зе-
мель. Встановлено, що існуюча 2-рівнева Класифікація не відповідає сучасним вимо-
гам здійснення моніторингу земельних відносин та нормам чинного земельного за-
конодавства.Запропоновано структуру та зміст 4-рівневого Класифікатора видів 
цільового призначення земельних ділянок, який дозволяє більш детально визначити 
спосіб дозволеного використання земель.

Встановлено, що чинний класифікатор не розмежовує форму господарю-
вання та вид використання земельних ділянок. Дана проблематика особливо 
проявляється на прикладі сільськогосподарських земель, у випадку яких цільові 
призначення саме вказують на форму господарювання землевласника та зем-
лекористування, а не регулюють безпосереднє використання земельної ділян-
ки. Запропонований 4-рівневий класифікатор здатний розмежувати форму го-
сподарювання та вид використання земельних ділянок.

При формуванні цьогоКласифікатора враховані принципи комплексності, 
системності, вичерпності, ієрархічності та законності; вимоги автоматизо-

УДК 332.3 hƩps://doi.org/10.31548/10.31548/zemleustriy2021.02.01
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ваних технологій ведення Державного земельного кадастру та дистанційних 
методів моніторингу земель, застосовано комплексний та системний мето-
дичні підходи з дотриманням норм чинного вітчизняного земельного законо-
давства і відповідних підзаконних актів; принципи відкритості та технологіч-
ності, а також враховано рекомендації міжнародних організацій.

Ключові слова: сільськогосподарські землі, класифікатор, класи, види цільо-
вого призначення земельних ділянок.

Постановка проблеми.

Реформування земельних відно-
син, процеси децентралізації влади, 
формування об’єднаних територі-
альних громад у сільськіймісцевості, 
підготовка до запровадження рин-
кового обігу земель сільськогоспо-
дарського призначення та відповідні 
зміни в земельному законодавстві 
потребують розробки сучасних кла-
сифікаційних систем, які відповідали 
б вимогам сьогодення. Передусім, це 
стосується запровадження ринкового 
обігу земель сільськогосподарсько-
го призначення зважаючи на те, що 
земельні ділянки будуть здаватись в 
оренду, викуплятись, продаватись, 
заставлятись, вноситись в статутний 
капітал тощо, то такі операції мають 
будуватися «…лише на правовій ос-
нові, яку, як засвідчує практика, нам 
потрібно розвивати і вдосконалювати 
[6, с. 20]. Ці системи мають формува-
тися на основі оновлених науково-ме-
тодичних підходівіз врахуваннямав-
томатизації технологічних процесів 
ведення державного земельного ка-
дастру і широкого використання дис-
танційних методів  моніторингу зе-
мель. До того ж у процесі побудови 
класифікаторів мають враховуватися 
такі визначальні принципи як: «…за-
конність, … відкритість, … техноло-
гічність, … і гармонізованість із між-
народними нормами» [1, с. 60-61].

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій.

Науково-методичні засади стосов-
но класифікації земель розкриті в пра-
цяхД.І.Бабміндри, А.В. Барвінсько-
го, Д.С.Добряка, Й.М. Дороша, О.С. 
Дорош, О.П.Канаша, О.С.Помелова, 
І.А.Розумного та інших [1; 3-6], однак 
динамічні процеси в сфері земельних 
відносин вимагають їхнього удоско-
налення і розробки нових методичних 
підходів до формування сучасних кла-
сифікацій, особливо земель сільсько-
господарського призначення.

Мета статті – провести аналіз 
чинної Класифікації видів цільового 
призначення земель, обґрунтуватипро-
позиції щодо структури та змістуонов-
леного Класифікатора видів цільового 
призначення земельних ділянокна при-
кладі сільськогосподарських земель.

Виклад основного матеріалу

Аналіз існуючої наразі дворівне-
вої (розділ, підрозділ) Класифікації 
видів цільового призначення земель, 
затвердженої Наказом Державного 
комітету України із земельних ре-
сурсів 23.07.2010 р.  №548 із змі-
нами, внесеними згідно з Наказом 
Міністерства аграрної політики та 
продовольства №587 від 28.09.2012 
р., Наказом Міністерства регіональ-
ного розвитку, будівництва та житло-
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во-комунального господарства №287 
від 12.11.2015 р., Наказом Міністер-
ства аграрної політики та продоволь-
ства №261 від 23.05.2017 р., свідчить 
про її неповну відповідність чинному 
земельному законодавству України.

Насамперед, мова йде про те, що в 
цій Класифікації, зокрема стосовно зе-
мель сільськогосподарського призна-
чення, ніяк неврахована нормаСтатті 
26 Земельного кодексу України щодо 
використання земельних ділянок з ме-
ліоративними системами (табл. 1). 

А саме меліоровані сільськогоспо-
дарські землі здатні забезпечити ста-
лий розвиток аграрного виробництва 
в умовах глобальних кліматичних 
змін, що є актуальною проблемою 
не тільки на національному, а й сві-
товому рівні. Через це облік площ 

меліорованих земель має практичне 
значення як з позицій  розробки та 
обґрунтування заходів щодо відтво-
рення продуктивності степових агро-
ландшафтів, в ґрунтовому покриві 
яких домінують чорноземи, так і – 
здійснення державного контролю за 
їх використанням та охороною.

Крім того, в даній Класифікації від-
сутня чіткість щодо розподілу земель 
сільськогосподарського призначення за 
трьома основними напрямами викори-
стання, закріпленими  нормою частини 
1 Статті 22 ЗКУ, згідно з якою «Земля-
ми сільськогосподарського призначення 
визнаються землі, надані 1) для вироб-
ництва сільськогосподарської продук-
ції, 2) здійснення сільсько-господар-
ської науково-дослідної та навчальної 
діяльності, 3) розміщення відповідної 

Таблиця 1. Класифікація видів цільового призначення земель(фрагмент)

Код КВЦПЗ НазваРозділ Підрозділ
01 Землі сільськогосподарського призначення

01.01 Для ведення товарного сільськогосподарського виробництва
01.02 Для ведення фермерського господарства
01.03 Для ведення особистого селянського господарства
01.04 Для ведення підсобного сільського господарства
01.05 Для індивідуального садівництва
01.06 Для колективного садівництва
01.07 Для городництва
01.08 Для сінокосіння і випасання худоби
01.09 Для дослідних і навчальних цілей
01.10 Для пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства
01.11 Для надання послуг у сільському господарстві

01.12 Для розміщення інфраструктури оптових ринків сільськогосподар-
ської продукції

01.13 Для іншого сільськогосподарського призначення

01.14 Для цілей підрозділів 01.01-01.13 та для збереження та використан-
ня земель природно-заповідного фонду

*Класифікація, затверджена Наказом Державного комітету України із земельних ресур-
сів 23.07.2010 р.  №548 із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства аграрної по-
літики та продовольства №587 від 28.09.2012 р., Наказом Міністерства регіонального роз-
витку, будівництва та житлово-комунального господарства №287 від 12.11.2015 р., Наказом 
Міністерства аграрної політики та продовольства №261 від 23.05.2017 р.
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виробничої інфраструктури, у тому 
числі інфраструктури оптових ринків 
сільськогосподарської продукції, або 
призначені для цих цілей» [2]. Вони 
просто «розчинені» в переліку підрозді-
лів земель досліджуваної категорії.

Це в свою чергу унеможливлює чітке 
(однозначне) визначення цільового при-
значення земельних ділянок. Наприклад, 
згідно з чинною Класифікацією землі 
колективного садівництва (код 01.06) мо-
жуть використовуватись або для ведення 
товарного сільськогосподарського ви-
робництва (код 01.01), або для д ослідних 
і навчальних цілей (01.09), оскільки  згід-
но з частиною 3 Статті 35 ЗКУ«Земельні 
ділянки, призначені для садівництва, мо-
жуть використовуватись для закладання 
багаторічних плодових насаджень, виро-
щування сільськогосподарських культур, 
а також для з ведення необхідних будин-
ків, господарських споруд тощо» [2]. 
Відповідно до Статті 33 ЗКУ «Земельні 
ділянки, призначені для ведення особи-
стого селянського господарства (01.03), 
можуть передаватися громадянами у ко-
ристування юридичним особам України 
і використовуватися ними для ведення 
товарного сільськогосподарського ви-
робництва (01.01), фермерського госпо-
дарства (01.02) без зміни цільового при-
значення цих земельних ділянок» [1].

Що ж стосується підрозділів 01.13 
та 01.14, то їхнє конкретне цільове 
призначення визначити взагалі не-
можливо, що створює передумови 
для зловживань в сфері регулювання 
земельних відносин.

Зазначені недоліки є суттєвою 
перешкодою при здійсненні моніто-
рингу земельних відносин, що є ос-
новою як планування, так і реалізації 
відповідних заходів щодо раціональ-
ного використання та охорони земель 
зокрема та забезпечення сталого роз-
витку сільських територій взагалі.

На нашу думку, реальним механіз-
мом усунення зазначених недоліків в 
досліджуваній сфері є запровадження 
4-рівневого Класифікатора видів цільо-
вого призначення земельних ділянок 
(КВЦПЗ),фрагмент якого стосовно зе-
мель сільськогосподарського призначен-
ня,  представлений у вигляді таблиці 2.

Зважаючи на визначення земель 
сільськогосподарського призначення, 
наведене вчастині 1Статті 22 ЗКУ,-
на 2-му рівні КВЦПЗ «Основне ці-
льове призначення» під кодом 01.01 
зазначено «Для виробництва сіль-
ськогосподарської продукції», 01 .02 
– «Для здійснення сільсько-господар-
ської науково-дослідної та навчаль-
ної діяльності», 01.03 – «Для розмі-
щення виробничої інфраструктури».

Додатково під кодом 01.04 зазна-
чено «Землі запасу», оскільки згідно з 
частиною другою Статті 19 ЗКУ «Зе-
мельні ділянки кожної категорії зе-
мель, які не надані у власність або ко-
ристування громадян чи юридичних 
осіб, можуть перебувати у запасі» [2].

В межах «Основного цільового 
призначення» під кодом 01.01 «Для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції» виділені «Класи цільового 
призначення» (3-й рівень КВЦПЗ) з 
врахуванням норм, викладених в таких 
статтях ЗКУ [1]: 01.01.01 – Для веден-
ня товарного сільськогосподарського 
виробництва (пункти «а» і «б» частини 
третьої Статті 22, Стаття 24); 01.01.02 
– Для ведення фермерського господар-
ства (пункт «а» частини третьої Статті 
22, Стаття 31); 01.01.03 – Для ведення 
особистого селянського господарства 
(пункт «а» частини третьої Статті 22, 
Стаття 33); 01.01.04 – Для ведення 
підсобного сільського господарства 
(пункт «г» частини третьої Статті 22, 
Стаття 37);01.01.05 – Для садівництва 
(пункт «а» частини третьої Статті 22, 
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Стаття 35); 01.01.06 – Для городництва 
(пункт «а» частини третьої Статті 22, 
Стаття 36); 01.01.07 – Для сінокосіння 
і випасання худоби (пункт «а» частини 
третьої Статті 22, Стаття 34);

під кодом 01.02 – «Для здійснення 
сільськогосподарської науково-дослідної 
та навчальної діяльності»: 01.02.01 – Для 
дослідних і навчальних цілей (пункт «в» 
частини третьої Статті 22); 01.02.02 – Для 
пропаганди  передового  досвіду ведення 
сільського господарства  (пункт «в» ча-
стини третьої Статті 22); 01.02.03 – Для 
розміщення інфраструктури наукових 
установ і навчальних закладів (виділено 
додатково з метою збереження цілісності 
і забезпечення ефективного використан-
ня земельно-майнового комплексу зазна-
чених установ і закладів); 

під кодом 01.03 - «Для розмі-
щення виробничої інфраструкту-
ри»: 01.03.01 - Для розміщення 
інфраструктури оптових ринків сіль-
сько-господарської продукції (пункт 
«ґ» частини третьої Статті 22);  
01.03.02 – Для розміщення господар-
ських будівель і дворів (пункт «б» ча-
стини другої Статті 22).

В межах кожного «Класу цільо-
вого призначення» виділені «Види 
цільового призначення» (4-й рівень 
КВЦПЗ), що передбачають дозволені 
(незаборонені) види господарської ді-
яльності відповідно до Статті 111 ЗКУ.

Зокрема, частиною другою цієї Статті 
передбачено, що «Законом, прийнятими 
відповідно до нього нормативно-право-
вими актами, договором, рішенням су ду 
можуть бути встановлені такі обмеження 
у використанні земель: а) умова розпоча-
ти і завершити забу дову або освоєння 
земельної ділянки протягом встано вле-
них строків; б) заборона на провадження 
окремих видів діяльності; в ) заборона на 
зміну цільового призначення земельної 
ділянки, ландшафту; г ) умова здійсни-

ти будівництво, ремонт або утримання 
дороги, ділянки дорог и; ґ) умова додер-
жання природоохоронних вимог або 
виконання визначених робіт;д) умови 
надавати право полювання, вилову риби, 
збирання дикорослих рослин на своїй 
земельній ділянці в установлений час і 
в установленому порядку; е) обов’язок 
щодо утримання та збереження полеза-
хисних лісових смуг» [2].

Також важливо зазначити, що за-
пропонований класифікатор, який кла-
сифікує цільове призначення за чотир-
ма рівнями чітко розмежовує форму 
господарювання та вид використання 
земель, які в чинному класифікаторі не 
розмежовані. Це стосується в першу 
чергу сільськогосподарських земель, 
де наявні наступні види цільового при-
значення: для ведення товарного сіль-
ськогосподарського виробництва, для 
ведення фермерського господарства, 
для ведення особистого селянського 
господарства, для ведення підсобного 
сільського господарства. Але дані ці-
льові призначення не визначають, як 
саме використовуються земельні ділян-
ки, а лише вказують на форму господа-
рювання власника чи користувача. Від-
повідно запропонованих класифікатор 
здатний вирішити дану проблему.

Необхідно зазначити, що за наве-
деною вище методикою можуть бути 
структуровані землі інших 8-ми кате-
горій, безумовно, зважаючи на особли-
вості їхнього правого режиму вико-
ристання та історично сформованого 
фактичного стану.

Висновки.

Для забезпечення вичерпного та 
всеосяжного характеру щодо визна-
чення усіх дозволених способів вико-
ристання земельних ділянок в межах 
сільськогоспод арських територій при 
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формуванні класифікатора видів цільо-
вого призначення земельних ділянок 
використані комплексний та систем-
ний методичні підходи з дотриманням 
норм чинного вітчизняного земельного 
законодавства і відповідних підзакон-
них актів; принципів відкритості та 
технологічності, і врахуванням реко-
мендацій міжнародних організацій.

Запропонована 4-рівнева схема кла-
сифікатора видів цільового призначе ння 
земельних ділянок може бути викори-
стана при структуруванні земель інших 
8-ми категорій відповідно до їхнього ви-
черпного переліку, визначеного Земель-
ним кодексом України, в якому потрібно 
юридично закріпити терміни «клас, вид 
цільового призначення земельних діля-
нок», що складають основу цієї класи-
фікаційної системи.
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ANALYSIS OF THE CURRENT CLASSIFIER 
OF TYPES OF PURPOSE OF AGRICULTURͳ
AL LANDS AND PROPOSALS FOR ITS IMͳ
PROVEMENT

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.01
Abstract. The analysis of the current Classifi-

caƟon of types of intended purposes of land use 
is carried out. It is established that the exisƟng 
2-level ClassificaƟon does not meet the modern 
requirements for monitoring land relaƟons and the 
norms of current land legislaƟon. The structure and 
content of the 4-level Classifier of typesof intended 
purposes of land use are proposed, which allows to 
determine in detail the type of permiƩed land use.

It is established that the current classifier does 
not disƟnguish between the form of management 
and the type of land use. This issue is especially ev-
ident in the example of agricultural land, in which 
case the types of intended purposes indicate the 
legal form of landowner or user, rather than regu-
laƟng the direct use of land. The proposed 4-level 
classifier is able to disƟnguish between the form 
of management and the type of land use.

In forming this Classifier, the principles of 
complexity, systemaƟcity, exhausƟveness, hi-
erarchy and legality are taken into account; 
requirements of automated technologies for 
maintaining the State Land Cadastre and remote 
methods of land monitoring are considered, 
comprehensive and systemaƟc methodological 
approaches in compliance with current domesƟc 
land legislaƟon and relevant bylawsare applied; 
principles of openness and manufacturability, as 
well as recommendaƟons of internaƟonal orga-
nizaƟonsare taken into account.

Keywords: agricultural lands, classifier, 
classes, types of purpose of land plots.

***
Дорош И.М., Барвинский А.В., 
Ибатуллин Ш.И., Дорош А.И., 
Дорош О.С.
ANALYSIS OF THE CURRENT CLASSIFIER 

OF TYPES OF INTENDED PURPOSES OF 

AGRICULTURAL LAND USE AND PROPOSALS 
FOR ITS IMPROVEMENT

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.01
Аннотация. Проведен анализ действую-

щей Классификации видов целевого назначе-
ния земель. Установлено, что существующая 
2-уровневая Классификация не соответству-
ет современным требованиям осуществле-
ния мониторинга земельных отношений и 
нормам действующего земельного законода-
тельства. Предложена структура и содержа-
ние 4-уровневого Классификатора видов целе-
вого назначения земельных участков, который 
позволяет более детально определить способ 
разрешенного использования земель.

Установлено, что действующий класси-
фикатор не разграничивает форму хозяй-
ствования и вид использования земельных 
участков. Данная проблематика особенно 
проявляется на примере сельскохозяйствен-
ных земель, в случае которых целевые на-
значения именно указывают на форму 
хозяйствования землевладельца или земле-
пользователя, а не регулируют непосред-
ственное использование земельного участка. 
Предложенный 4-уровневый классификатор 
способен разграничить форму хозяйствова-
ния и вид использования земельных участков.

При формировании этого Классифика-
тора учтены принципы комплексности, си-
стемности, исчерпаемости, иерархичности 
и законности; требования автоматизиро-
ванных технологий ведения Государствен-
ного земельного кадастра и дистанционных 
методов мониторинга земель, применен 
комплексный и системный методические под-
ходы с соблюдением норм действующего от-
ечественного земельного законодательства 
и соответствующих подзаконных актов; 
принципы открытости и технологичности, 
а также учтены рекомендации международ-
ных организаций.

Ключевые слова: сельскохозяйственные 
земли, классификатор, классы, виды целево-
го назначения земельных участков.
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Анотація. Проаналізовано сучасний стан законодавчого забезпечення регулю-
вання в галузі використання та охорони земель. Встановлено, що нормативно-пра-
вова база в цій галузі, особливо стосовно повноважень органів виконавчої влади і 
місцевого самоврядування, характеризується відсутністю системності, чіткості 
та конкретності, що є суттєвою перепоною на шляху практичної реалізації зем-
леохоронних заходів.

Доведено, що удосконалення законодавчого забезпечення в досліджуваній сфері 
має здійснюватись шляхом систематизації відповідних повноважень органів вико-
навчої влади  і місцевого самоврядування, заповнення існуючих прогалин, усунення 
зайвих нашарувань та колізій в законодавчих та підзаконних актах.

Обгрунтована необхідність усунення розпорошеності та дублювання повнова-
жень органів виконавчої влади та місцевого самоврядування в галузі використання 
та охорони земель для підвищення ефективності їхньої діяльності в зазначеній сфе-
рі шляхом внесення відповідних змін та доповнень до законодавчих актів. Для цьо-
го пропонується норми щодо аналогічних повноважень різних міністерств, служб, 
інспекцій, органів місцевого самоврядування та місцевих адміністрацій в цій галузі 
зосередити в одному законодавчому акті, а для посилення державного контролю 
за використанням та охороною земель незалежно від категорії та форми власно-
сті відновити функціонування Державної земельної інспекції України з наданням їй 
відповідних повноважень. 

УДК 332.3:349.415 hƩps://doi.org/10.31548/zemleustriy2021.02.02
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важення органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Постановка проблеми. 

Нормативно-правова база, яка ви-
значає повноваження органів виконав-
чої влади та місцевого самоврядуван-
ня в галузі використання та охорони 
земель, характеризується відсутністю 
системного характеру, що суттєво зни-
жує рівень ефективності практичної 
діяльності цих органів в зазначеній 
сфері. Це стосується трансформацій-
них процесів, які відбувались у сфері 
земельних відносин не «…реформа-
ційним шляхом, який передбачав по-
ступовий інституційний розвиток…, а 
революційним…», що потребує «тер-
мінового створення нових інститутів 
та формування сучасного інституцій-
ного суспільного середовища» [4, с. 
21]. Останнє в поєднанні з недостат-
нім фінансуванням землеохоронних 
заходів, самоусуненням держави від 
виконання контрольних функцій при-
звело до погіршення екологічної ситу-
ації як в країні в цілому, так і на сіль-
ських територіях – зокрема.

Особливого загострення негативні 
процеси в землеохоронній сфері набу-
ли в період кардинальної трансформа-
ції земельних відносин, що супрово-
джується процесами децентралізації 
влади, формуванням об’єднаних те-
риторіальних громад, розмежуван-
ням земель державної та комунальної  
власності тощо. Тому вирішення цієї 
проблеми потребує удосконалення 
нормативно-правового поля держави 
стосовно повноважень органів вико-
навчої влади та місцевого самовряду-
вання в галузі використання та охоро-
ни земель відповідно до стратегічних 

завдань земельної реформи в Україні. 
Такий підхід дозволить «…усунути 
інституційний конфлікт інтересів, що 
є однією з основних причин неефек-
тивного управління землекористуван-
ням» [5, с. 103].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Проблематиці законодавчого за-
безпечення регулювання в галузі 
використання та охорони земель в 
Україні та за кордоном присвячені 
роботи Н.О.Багай [1], Л.Г.Долматової 
[3], О.Зигрій [9], А.М.Мірошниченко 
[11], Г.П.Шуст [22] та інших, де під-
креслюється необхідність втілення 
системного та комплексного підходів 
до розв′язання питань землеохорон-
ного характеру. У працях О.С.До-
рош, Д.М. Мельника [4;5] та інших 
акцентується увага на удосконален-
ні напрямів реформування системи 
управління земельними ресурсами 
в напрямку перерозподілу управлін-
ських функцій між органами вико-
навчої влади та територіальними гро-
мадами в галузі земельних відносин і 
охорони земель. 

Як свідчить зарубіжний досвід, 
кожна держава характеризується 
своєю системою земельного законо-
давства: в таких країнах як Білорусь, 
Литва, Молдова законодавчі акти фор-
мують самостійну систему, а у Фран-
ції, Німеччині, США норми земельно-
го права є складовими різних галузей 
законодавства (аграрного, цивільного, 
кримінального тощо) [11]. Але загаль-
ним є розуміння, що для забезпечення 
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збереження та відтворення земельних 
ресурсів необхідне поєднання заці-
кавленості в цьому безпосередніх су-
б′єктів господарювання на землі та 
державного контролю за процесом ви-
користання земель. Тому країни з роз-
винутою економікою надають певну 
свободу власникам та користувачам 
земельних ділянок, залишаючи за со-
бою право на управління та контроль 
(нагляд) в галузі використання та охо-
рони земель.

Зокрема, в Німеччині на законо-
давчому рівні заборонено подрібнен-
ня ділянок лісо- та сільськогосподар-
ського призначення, їх відчуження і 
зміну дозволеного способу викори-
стання [2]. Також під жорсткий кон-
троль з боку держави підпадає зміна 
дозволеного способу використання 
земель в Англії [10]. В США систе-
мою законодавства обмежена пере-
орієнтація земель сільськогосподар-
ського призначення в інші категорії 
[2]. Навіть в країнах з вільним обігом 
земель: Канаді, Фінляндії, Швейцарії 
тощо домінує державна чи муніци-
пальна власність на землю, а земель-
ні ділянки у користування надаються 
за договором оренди, що дає змогу 
муніципалітетам здійснювати кон-
троль за їх використанням [3].

Посилення контролю з боку дер-
жави за використанням та охоро-
ною земель сільськогосподарського 
призначення як особливої категорії, 
насамперед в контексті економічної 
ефективності, в європейських краї-
нах обумовило передачу повноважень 
щодо розпорядження ними до спеці-
ально уповноважених органів, таких 
як Агентство з управління земельними 
ресурсами та регіонального розвитку 
(Франція), Агентство сільсько-гос-
подарської нерухомості (Польща), 
Земельне приватизаційне агентство 

(Німеччина), Державне територіальне 
агентство (Румунія) тощо.

В цілому за кордоном на цен-
тральні органи управління, які реалі-
зують  державну земельну політику, 
вірогідніше покладаються загальні 
організаційні функції щодо створен-
ня належних умов для ефективного 
використання та охорони земельних 
ресурсів, високопродуктивного сіль-
ськогосподарського виробництва і 
функціонування цивілізованого рин-
ку земель. Виконання конкретних за-
вдань в земельній сфері здійснюється 
окремими профільними, переважно 
державними установами, на які по-
кладені повноваження щодо  контр-
олю за додержанням вимог чинного 
законодавства в галузі використання 
та охорони земельних ресурсів і при-
тягнення винних осіб до відповідаль-
ності в разі виявлення правопорушень 
[22]. Зокрема, правом притягнення 
до відповідальності правопорушни-
ків в галузі використання та охорони 
земель наділена Інспекція з охорони 
навколишнього природного середо-
вища в Молдові, Федеральна служба 
захисту природи в Німеччині. В де-
яких країнах, зокрема Білорусі [20], 
Казахстані [7] тощо, справи про адмі-
ністративні правопорушення в галузі 
використання та охорони земель роз-
глядаються також найвищими органа-
ми управління, зокрема, відповідними 
міністерствами чи департаментами. 

Отже, аналіз зарубіжних та вітчиз-
няних публікацій переконливо свід-
чить про необхідність застосування 
комплексного, системного підходів 
для удосконалення законодавчого за-
безпечення регулювання в галузі ви-
користання та охорони земель.

Метою статті є проведення 
аналізу законодавчого забезпечення 
регулювання в галузі використання та 
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охорони земель в Україні та обгрунту-
вання шляхів його удосконалення.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. 

Відповідно до частини першої 
Статті 5 ЗУ «Про охорону земель» 
«регулювання в галузі охорони зе-
мель здійснюють Верховна Рада 
України, Верховна Рада Автономної 
Республіки Крим, Кабінет Міністрів 
України, Рада міністрів Автономної 
Республіки Крим, органи місцевого 
самоврядування, місцеві державні 
адміністрації, а також спеціально 
уповноважені центральні органи ви-
конавчої влади в межах повноважень, 
установлених законом» [18].

Повноваження органів виконавчої 
влади та органів місцевого самовряду-
вання в галузі використання та охоро-
ни земель визначені нормами Земель-
ного кодексу України (ЗКУ) та Законів 
України (ЗУ): «Про охорону земель», 
«Про державний контроль за викорис-
танням та охороною земель», «Про 
землеустрій», «Про охорону навко-
лишнього природного середовища», 
«Про меліорацію земель» тощо. Од-
нак, незважаючи на достатньо високий 
рівень законодавчого забезпечення в 
цій галузі (в кількісному відношенні), 
не вдалось з дотриманням належної 
деталізації забезпечити врахування 
всього спектру правових норм для 
прийняття ефективних управлінських 
рішень, спрямованих на раціональне 
використання та охорону земель. Пе-
релічені законодавчі акти створюють 
лише базу для формування цілісного 
систематизованого масиву законодав-
ства в сфері земельних відносин в ці-
лому і галузі використання та охорони 
земель – зокрема. Прикладом цього є 
Закон України «Про охорону земель», 

в якому міститься біля 20 відсилочних 
норм та передбачено розробити понад 
10 нормативно-правових актів, пере-
важна більшість із яких до цього часу 
не прийняті. Це створює передумови 
для появи надмірної кількості земле-
охоронних нормативно-правових ак-
тів, що матиме негативний вплив на 
ефективність правового регулювання 
суспільних відносин в галузі викори-
стання та охорони земель [1].

Повноваження органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування в 
галузі використання та охорони земель 
можна умовно розділити на 3 групи: 
1) планування (розробка та реаліза-

ція Загальнодержавної програ-
ми  використання та охорони зе-
мель (Кабінет міністрів України 
(КМУ), центральні органи ви-
конавчої влади (ЦОВВ), місцеві 
державні адміністрації); розробка 
та реалізація регіональних про-
грам використання та охорони зе-
мель (обласні ради, районні ради, 
місцеві державні адміністрації); 
розробка та реалізація цільових 
програм і документації із зем-
леустрою щодо охорони земель 
(сільські, селищні ради);

2) організація (координація діяль-
ності органів виконавчої влади 
(КМУ); організація землеустрою 
(районні ради); здійснення моні-
торингу земель (ЦОВВ));

3) контроль (державний (ЦОВВ, 
місцеві державні адміністрації); 
самоврядний (обласні, районні, 
сільські, селищні ради)).  
Однак, аналіз законодавчого за-

безпечення повноважень зазначених 
органів державної влади та місцево-
го самоврядування свідчить про не-
достатню  конкретизацію стосовно 
визначення сфер їхньої діяльності та 
дублювання норм, закріплених різни-
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ми законодавчими актами. Зокрема, 
згідно з частиною першою Статті 6 
Земельного кодексу України (ЗКУ) «до 
повноважен ь Верховної Ради України 
в галузі земельних відносин належить: 
визначення засад державної політики в 
галузі використання та охорони земель 
(пункт «б»); затвердження загально-
державних програм щодо використан-
ня та охорони земель (пункт «в»)» [8]. 
Крім цих двох норм, до повноважень 
Верховної Ради України в галузі охоро-
ни земель Статтею 6 ЗУ «Про охорону  
земель» віднесено «вирішення інших 
питань у галузі охорони земель від-
повідно до Конституції України» [18]. 
Тотожні повноваження Верховної Ради 
України, але вже в сфері землеустрою, 
закріплені Статтею 9 (пункти «а» і «в») 
ЗУ «Про землеустрій» [16]. Аналогіч-
но до цього повноваження обласних, 
районних, сільських та селищних  рад 
визначаються відповідно нормами Ста-
тей 8, 10 та 12 ЗКУ, Статей 8, 10 та 12 
ЗУ «Про охорону земель», Статей 15, 
17 та 19 ЗУ «Про землеустрій». Це ж 
стосується і повноважень органів вико-
навчої влади в галузі використання та 
охорони земель. 

При цьому повноваження органів 
виконавчої влади та органів місцево-
го самоврядування, що стосуються 
одного напряму регулювання земель-
них відносин (галузі використання та 
охорони земель), розглядаються в різ-
них сферах залежно від тематики за-
конодавчого акта: в галузі земельних 
відносин в ЗКУ, в сфері землеустрою 
в ЗУ «Про землеустрій», в галузі охо-
рони земель в ЗУ «Про охорону зе-
мель» тощо. Все це ускладнює реалі-
зацію зазначених законодавчих норм 
в практичній діяльності відповідних 
органів в досліджуваній галузі. 

В чинному земельному законодав-
сті відсутня також чіткість стосовно 

розподілу функціональних обов’язків 
між деякими спеціально уповноваже-
ними центральними органами вико-
навчої влади в галузі використання та 
охорони земель. Так, згідно з части-
ною 3 Статті 5 ЗУ «Про державний 
контроль за використанням та охоро-
ною земель» «Моніторинг родючості 
ґрунтів та агрохімічну паспортизацію 
земель сільськогосподарського при-
значення проводить центральний ор-
ган виконавчої влади з питань аграр-
ної політики», а відповідно до абзацу 
5 Статті 8 цього ж Закону «проведен-
ня моніторингу родючості ґрунтів та 
агрохімічної паспортизації земель 
сільськогосподарського призначення» 
належить «До повноважень централь-
ного органу виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику у сфері зе-
мельних відносин» [13]. 

Крім того, відповідно до Статті 
19 ЗУ «Про охорону земель» «цен-
тральним органом виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику 
 із здійснення державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища», 
здійснюється державний контроль 
за додержанням вимог законодавства 
лише про охорону земель, а згідно з 
Статтею 17  1 цього ж Закону до повно-
важень зазначеного ЦОВВ належить 
«здійснення державного нагляду 
(контролю) за додержанням законо-
давства про використання та охорону 
земель» [18].

Згідно з частиною першою Статті 
19 ЗУ «Про охо рону земель» «Дер-
жавний контроль за використанням та 
охороною земель здійснюється цен-
тральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфе-
рі земельних відносин», а відповідно 
до частини четвертої цієї ж Статті 
«Центральний орган виконавчої вла-
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ди, що реалізує державну політику 
у сфері земельних відносин, прово-
дить моніторинг родючості ґрунтів 
та агрохімічну паспортизацію земель 
сільськогосподарського призначення» 
[18]. Оскільки моніторинг ґрунтової 
родючості та агрохімічна паспорти-
зація сільськогосп одарських земель є 
частиною державного контролю за ви-
користанням та охороною земель в ці-
лому, то доцільність існування части-
ни 4 в даній Статті викликає сумнів. 

В цьому контексті слід відзначи-
ти, що наразі повноваження органу 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері земельних 
відносин, виконує Державна служба 
України з питань геодезії, картогра-
фії та кадастру (Держгеокадастр), 
бо відповідно до пункту 1 Постано-
ви Кабінету Міністрів України «Про 
Державну службу України з питань 
геодезії, картографії та кадастру» 
від 14 січня 2015 р. №15 із зміна-
ми, внесеними згідно з Постано-
вою КМУ від 22 липня 2016р. №482  
«Державна служба України з питань 
геодезії, картографії та кадастру 
(Держгеокадастр) є центральним ор-
ганом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується 
Кабінетом Міністрів України через 
Міністра аграрної політики та про-
довольства і який реалізує державну 
політику у сфері топографо-геоде-
зичної і картографічної діяльності, 
земельних відносин, землеустрою, у 
сфері Державного земельного када-
стру, державного нагляду (контролю) 
в агропромисловому комплексі в ча-
стині дотримання земельного законо-
давства, використання та охорони зе-
мель усіх категорій і форм власності, 
родючості ґрунтів» [14].

Крім того, відповідно до абзацу 7 
частини 2 Ста тті 14 ЗУ «Про меліо-

рацію земель» «до повноважень цен-
трального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфе-
рі земельних відносин з питань меліо-
рації земель, належить: в тому числі, 
вирішення інших питань, пов’язаних 
з використанням меліорованих зе-
мель, у межах повноважень, визначе-
них законом та покладених на нього 
Президентом України» [17], що несе 
небезпеку вчинення корупційних дій 
при реалізації повноважень цього ор-
гану виконавчої влади, оскільки зміст 
останніх чітко не визначений. 

Враховуючи норму частини 2 
Статті 17 ЗУ «Про центральні орга-
ни виконавчої  влади»: «У разі якщо 
більшість функцій центрального ор-
гану виконавчої влади складають 
функції з надання адміністративних 
послуг фізичним і юридичним осо-
бам, центральний орган виконавчої 
влади утворюється як служба» [19], 
основною функцією Держгеокада-
стру,  утвореного саме як служба, має 
бути надання відповідних адміністра-
тивних послуг. Водночас, до повно-
важень Держгеокадастру відносяться 
також функції щодо розпорядження 
держмайном, що належить до сфери 
його управління (це функції агент-
ства) і контрольно-наглядові функції 
(а це функції інспекції) [14]. 

Крім того, згідно з пунктом 3 «По-
ложення про Державну службу Украї-
ни з питань геодезії, картографії та ка-
дастру» серед основних завдань цього 
ЦОВВ на першій позиції вказані функ-
ції саме нагляду (контролю) (підпункт 
1), а вже потім «надання адміністра-
тивних послуг згідно із законом у від-
повідній сфері» (підпункт 2) [14]. Це 
підтверджується також інформацією з 
офіційного сайту Держгеокадастру, де 
зазначено, що він є «центральним ор-
ганом виконавчої влади, який реалізує 
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державну політику у сфері державного 
нагляду (контролю) в агропромисло-
вому комплексі в частині дотримання 
земельного законодавства, використан-
ня та охорони земель усіх категорій і 
форм власності, родючості ґрунтів» 
[21]. Отже, перелічене засвідчує невід-
повідність форми змісту і згідно з заяв-
леними завданнями цей ЦОВВ мав би 
мати  статус не служби, а інспекції. 

Аналіз завдань Держгеокадастру, 
визначених Положенням про ньо-
го, переконує, що функції нагляду 
(контролю) в галузі використання 
та охорони земель слід вважати до-
поміжними, а функцію «складання 
протоколів та розгляд справ про адмі-
ністративні правопорушення, накла-
дання адміністративних стягнень» 
[14]  в цій же галузі - взагалі «недо-
цільною», особливо, зважаючи на те, 
що такі його повноваження внесені 
змінами до Положення про Держгео-
кадастр через півтора року після утво-
рення самого ЦОВВ згідно з Поста-
новою КМУ №482 від 22.07.2016 р. 
Виявлена невідповідність основних 
завдань повноваженням і формі дер-
жавного органу, безумовно, матиме 
негативний вплив на реалізацію ним 
своїх функцій: невиконання їх взагалі 
або ж виконання неналежним чином, 
наслідком чого буде порушення прав 
та інтересів, як окремої особи, так і 
держави в цілому через заподіяння 
шкоди  об’єктам, що охороняються. 

Крім того, внесене доповнення до 
переліку завдань Держгеокадастру  
унеможливлює дотримання принципу 
«уникнення поєднання діаметрально 
протилежних повноважень в діяльності 
одного державного органу та дублю-
вання повноважень», закріпленого в 
ЗУ «Про центральні органи виконавчої  
влади», адже функції стосовно «скла-
дання протоколів та розгляд справ про 

адміністративні правопорушення, на-
кладання адміністративних стягнень у 
випадках, передбачених законом» в га-
лузі охорони земель надані також Дер-
жекоінспекції [15]. Тому, наразі існує 
два ЦОВВ, які наділені правами щодо 
складання протоколів про адміністра-
тивні правопорушення у галузі вико-
ристання та охорони земель і розгляду 
відповідних справ, що підтверджує іс-
нування дублювання повноважень.

Можна вважати також формаль-
ним розділення повноважень цих 
ЦОВВ щодо здійснення державного 
контролю в галузі використання та 
охорони земель, визначених Статтею 
19 ЗУ «Про охорону земель», адже 
поняття «використання та охорона 
земель» і «додержання вимог зако-
нодавства про охорону земель» взає-
мопов’язані. Крім того, невиконання 
норм Прикінцевих положень цього 
Закону не дозволяє зазначеним ЦОВВ 
виконувати свої функції належним 
чином. Так, згідно з підпунктом 2 
пункту 4 «Положення про Держав-
ну екологічну інспекцію України», 
затвердженого Постановою КМУ 
від 19 квітня 2017 р. № 275, даний 
ЦОВВ «здійснює державний нагляд 
(контроль) за додержанням централь-
ними органами виконавчої влади та 
їх територіальними органами, міс-
цевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування 
в частині здійснення делегованих 
їм повноважень органів виконавчої 
влади, підприємствами, установа-
ми та організаціями незалежно від 
форми власності і господарювання, 
громадянами України, іноземцями 
та особами без громадянства, а та-
кож юридичними особами - нерези-
дентами вимог законодавства: б) про 
охорону земель, надр, зокрема щодо: 
додержання екологічних нормативів 
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з питань використання та охорони 
земель» [15], але такі нормативи, ви-
значені Статтею 30 ЗУ «Про охорону 
земель» до цього часу перебувають у 
статусі рекомендацій науково-дослід-
них установ і не закріплені відповід-
ними нормативно-правовими актами.    

Дублювання повноважень ЦОВВ 
в галузі використання та охорони зе-
мель зустрічаються також в ЗУ «Про 
меліорацію земель». Так, згідно з аб-
зацом 4 частини 8 статті 14 цього За-
кону «До повноважень центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику із здійснення дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері 
охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального викори-
стання, відтворення і охорони при-
родних ресурсів у сфері меліорації 
земель, належить: зокрема, здійснен-
ня державного нагляду (контролю) за 
меліоративним станом зрошуваних та 
осушуваних земель …»; а відповідно 
до абзацу 5 частини 4 цієї ж Статті «до 
повноважень центрального органу ви-
конавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної аграрної політики, у 
сфері меліорації земель нале  жить: в 
тому числі, забезпечення здійснення 
державного контролю за ефективніс-
тю сільськогосподарського викори-
стання меліорованих земель» [17]. 
Крім того, остання норма суперечить 
Статті 19 ЗУ «Про охорону земель», 
згідно з частиною 4 якої повнова-
ження щодо проведення «моніторин-
гу родючості ґрунтів та агрохімічної 
паспортизації земель сільськогоспо-
дарського призначення» покладені на 
ЦОВВ, що реалізує державну політи-
ку у сфері земельних відносин [18].

Зважаючи на це, видається логіч-
ним закріплення функції державного 
контролю за використанням та охоро-
ною  усіх категорій земель незалеж-

но від форми власності на земельні 
ділянки (в тому числі, за додержан-
ням вимог законодавства про охоро-
ну земель) за Державною земельною 
інспекцією, відновлення якої набуває 
все більшої актуальності з наближен-
ня «відкриття» ринкового обігу земель 
сільськогосподарського призначення.

При цьому потрібно врахувати, що 
чіткого механізму реалізації конкрет-
них повноважень виконавчих органів 
сільських, селищних рад, закріплених 
нормою Статті 61 ЗУ «Про державний 
контроль за використанням та охоро-
ною земель», щодо: «здійснення дер-
жавного контролю з а використанням 
та охороною земель, а саме за: виконан-
ням власниками і користувачами земель 
комплексу необхідних заходів із захис ту 
земель від заростання бур’янами, чагар-
никами; дотриманням режиму експлу-
атації протиерозійних, гідротехнічних 
споруд, а також вимог законодавства 
щ одо збереження захисних насаджень і 
межових знаків; виконанням землевлас-
никами та землекористувачами вимог 
щодо використання земель за цільовим 
призначенням, розміщенням, проек-
туванням, будівництвом, введенням в 
дію об’єктів, що негативно впливають 
на стан земель, експлуатацією, збере-
женням протиерозійних гідротехнічних 
споруд, захисних лісонасаджень» [13], 
наразі не існує, що безумовно призве-
де до неузгодженості дій державних 
інспекторів виконкомів сільських, се-
лищних рад та управлінь з контролю 
за використанням та охороною земель 
Головних управлінь Держгеокадастру в 
регіонах.

Висновки. 

Сформована в період радикально-
го реформування земельних відносин 
законодавча база в галузі використан-
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ня та охорони земель не забезпечує 
належного регулювання суспільних 
відносин  в цій сфері, в тому числі 
стосовно повноважень органів вико-
навчої влади та місцевого самовряду-
вання через  відсутність системності, 
чіткості, конкретності, як законодав-
чих норм, так і підзаконних актів, роз-
роблених на їхній основі.

Удосконалення законодавчого за-
безпечення регулювання в галузі ви-
користання та охорони земель має 
здійснюватись в напрямі заповнення 
існуючих прогалин, усунення зайвих 
нашарувань та колізій у відповідних 
нормативно-правових актах, систе-
матизації повноважень органів вико-
навчої влади та місцевого самовря-
дування, що визначені численними 
законами і підзаконними актами. 

Для цього необхідно: 
1)  з метою усунення дублювання 

аналогічних повноважень органів 
виконавчої влади та місцевого са-
моврядування в галузі використан-
ня та охорони земель, визначених 
різними законами, зосередити їх в 
одному законодавчому акті: або Зе-
мельному кодексі, або спеціальному 
законі, присвяченому визначенню 
повноважень зазначених органів;

2)  відновити Державну земельну ін-
спекцію України як ЦОВВ, підпо-
рядкований безпосередньо КМУ без 
координації його діяльності будь-
яким профільним міністерством;  

3)  здійснити повне розмежування 
повноважень органів виконавчої 
влади та органів місцевого само-
врядування в галузі використання 
та охорони земель;

4)  запровадити в правовій площині 
землевпорядної сфери надання «на-
уково-правового висновку» як ін-
струменту розв’язання проблемних 
питань у сфері охорони земель [6].
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LEGISLATIVE PROVISION OF REGULATION 

IN THE FIELD OF LAND USE AND PROTECTION
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Abstract. The current state of legislaƟve sup-

port in the field of land use and protecƟon is an-
alyzed. It is established that the legal framework 
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in this area, especially with regard to the powers 
of execuƟve authoriƟes and local governments, 
is characterized by a lack of system, clarity and 
specificity, which is a significant obstacle to the 
pracƟcal implementaƟon of land protecƟon 
measures.

It is proved that the improvement of legisla-
Ɵve support in the research area should be car-
ried out by systemaƟzing the relevant powers of 
execuƟve authoriƟes and local governments, fill-
ing exisƟng gaps, eliminaƟng unnecessary layers 
and conflicts in laws and regulaƟons.

The need to eliminate the dispersion and du-
plicaƟon of powers of execuƟve authoriƟes and 
local governments in the field of land use and 
protecƟon to improve the efficiency of their ac-
ƟviƟes in this area by making appropriate chang-
es and addiƟons to legislaƟon. To this end, it is 
proposed to concentrate norms on similar pow-
ers of different ministries, services, inspecƟons, 
local governments and local administraƟons in 
this area in one legislaƟve act, and to strength-
en state control over land use and protecƟon, 
regardless of category and form of ownership, 
to restore the State Land Inspectorate. Ukraine 
with the granƟng of appropriate powers.

Keywords: land use and protecƟon, legisla-
Ɵve acts, powers of execuƟve bodies and local 
self-government.
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Дорош Й.М., Барвинский А.В., 
Новаковская И.О., Аврамчук Б.О., 
Стецюк М.П.
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОͳ
ВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.02
Аннотация. Проанализировано совре-

менное состояние законодательного обе-
спечения регулирования в области исполь-

зования и охраны земель. Установлено, 
что нормативно-правовая база в этой об-
ласти, особенно в отношении полномочий 
органов исполнительной власти и мест-
ного самоуправления, характеризуется 
отсутствием системности, четкости и 
конкретности, что является существен-
ным препятствием на пути практической 
реализации землеохранные мероприятий.

Доказано, что усовершенствование 
законодательного обеспечения в исследуе-
мой сфере должно осуществляться путем 
систематизации соответствующих пол-
номочий органов исполнительной власти 
и местного самоуправления, заполнение су-
ществующих пробелов, устранение лишних 
наслоений и коллизий в законодательных и 
подзаконных актах.

Обоснована необходимость устранения 
разобщенности и дублирования полномочий 
органов исполнительной власти и местно-
го самоуправления в области использова-
ния и охраны земель для повышения эффек-
тивности их деятельности в указанной 
сфере путем внесения соответствующих 
изменений и дополнений в законодатель-
ные акты. Для этого предлагается нормы 
относительно аналогичных полномочий 
различных министерств, служб, инспекций, 
органов местного самоуправления и мест-
ных администраций в этой области сосре-
доточить в одном законодательном акте, 
а для усиления государственного контроля 
за использованием и охраной земель неза-
висимо от категории и формы собственно-
сти восстановить функционирование Госу-
дарственной земельной инспекции Украина 
с предоставлением ей соответствующих 
полномочий.

Ключевые слова: использование и охра-
на земель, законодательные акты, полно-
мочия органов исполнительной власти и 
местного самоуправления.
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Abstract. The arƟcle examines the process of features of land allocaƟon for road buildings 
and structures. It is substanƟated that the specifics of the category of land for industry, 
transport, communicaƟons, energy, defense and other purposes is that their formaƟon as 
an independent category of land is largely due to the withdrawal or redempƟon of land from 
agricultural or forestry producƟon. 

The peculiariƟes of allotment of land plots for commercial use, in parƟcular, land plots 
for servicing of road buildings and structures are substanƟated. The stages of construcƟon 
of road transport faciliƟes and the list of documents that the project customer, in addiƟon to 
the design assignment, provides to the project organizaƟon are noted. SubstanƟaƟon for the 
formaƟon of land for maintenance of commercial buildings and structures of road transport 
was considered in the Pryluky district of Chernihiv region. 

Keywords: land, construcƟon and maintenance, buildings and structures of road 
transport, rent, permanent use.

 hƩps://doi.org/10.31548/zemleustriy2021.02.03

Introduction. 

In order to develop the economy of 
our state it is important to increase the 
role of transport, which ensures the liveli-
hood of the population, the development 
of the country’s economy, maintaining 
defense capabilities and the ability to 
achieve high foreign economic relations. 
The country’s transport system is repre-
sented by the following types of trans-
port: road, rail, aviation, sea, etc. Signif-
icant weight belongs to road transport, 
because this type of transport predomi-
nates in the transportation of passengers 

and goods of all sectors of the economy, 
ensuring the delivery of all types of raw 
materials, goods and equipment in the 
country and abroad. More than 65% of 
transportation is carried out by road. The 
economic crisis of recent years has had a 
negative impact on the development of 
road transport. There are a large number 
of problems in the industry that need to 
be addressed immediately, in particu-
lar, the development of regulations that 
would simplify the procedures for plan-
ning and organizing mixed transport. The 
location of the country allows it to be a 
profitable transit bridge for passengers 
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and goods between Europe, Asia and the 
Middle East. The volume of transit traffic 
should be constantly growing, but due to 
the poor condition of roads, underdevel-
oped customs infrastructure, tariff policy, 
transport terminals, this is not happening. 
Whereas, transit through the territories of 
the CIS is growing, i.e. there is a redistri-
bution of transit traffic flows not in favor 
of our country. [3, p.45] 

The lands of road transport include 
lands provided for use for buildings and 
equipment of energy, garage and fuel and 
distribution facilities, bus stations, bus 
stations, line production facilities, service 
and technical buildings, service stations, 
gas stations, motor transport, sports and 
forwarding enterprises, car repair plants, 
bases, cargo yards, platforms for container 
and for switching, office and cultural and 
household premises and other objects pro-
viding work of motor transport. [1, p. 3]

Outside the settlements, a part of 
the lands of agricultural purpose is in 
private ownership, which significantly 
complicates the solution of the issues 
of allotment, allotment, allotment. Es-
pecially a lot of time is spent on agree-
ments with landowners and land users 
of the location of transport facilities, 
conditions and procedures for redemp-
tion and withdrawal of relevant land. 
The development and coordination 
with local bodies of executive power 
and bodies of local self-government of 
places of origin of enrollment is of great 
importance. [2, p.152] It is possible to 
reserve the necessary land, especially in 
suburban areas, in order to save for the 
needs of transport and energy areas that 
are being built cottages. This is a rather 
serious problem in connection with the 
pricing policy - the cost of land. 

Issues of formation of land plots for 
maintenance of road buildings and struc-
tures, efficiency of functioning of trans-

port objects, complex use and restoration 
of lands under the objects of transport in 
the objects of transport and large areas of 
transport were studied by О.V. Bevz, V.V. 
Bondar, N.V. Bondarchuk, N.Yu. Ghal-
chinska, А.I. Ghodovanyuk, О.V. Donets 
and others. Questions of formulating the 
definition of the concept of the studied 
category of land were investigated by V.I. 
Andreyzhev, R.D. Bogolepov, V.V. Bond-
ar, I.Ya. Vityuk, Ya.Z. Gayetska-Kolotylo, 
M.G. Kovtun, M.I. Krasnov, T.M. Lebede-
va, S.I. Марченко, А.М. Miroshnichenko, 
M.V. Shulga and other scientists. 

These authors focused primarily on 
identifying the characteristics of this 
category of land and formulate the defi-
nition of these lands, while the process 
of land formation for road transport 
needs to be refined. 

The purpose of the article is to sub-
stantiate the formation of land alloca-
tion for road buildings and structures.

Results. 

Lands of industry, transport, com-
munications, energy, defense and other 
purposes are an independent category of 
lands within the lands of Ukraine, with 
an area of 2.03 million hectares. 

According to Art. 65 of the Land 
Code of Ukraine, lands of industry, 
transport, communications, energy, de-
fense and other purposes are recognized 
as land plots provided in accordance 
with the established procedure to en-
terprises, institutions and organizations 
for the implementation of relevant ac-
tivities. Lands of this category are di-
vided into independent species. [1, p. 7] 
The criterion for such division of land 
is the nature of special tasks for which 
land plots are intended and provided to 
the relevant enterprises, institutions and 
organizations. The studied category of 
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land, according to the main purpose, is 
used for various specific purposes, the 
list of which in the current legislation 
is not exhaustive. This situation is ex-
plained by the fact that certain industries 
and other activities that require appro-
priate land and consolidate the order of 
their use, are formed and developed. 

Peculiarities of legal regulation of the 
use and protection of certain types of land 
that are part of this category, due to the spe-
cifics of their purpose, which is that their 
formation as an independent category of 
land is largely due to withdrawal or re-
demption of land in the field of agricultural 
or forestry production. This is due, in par-
ticular, to the fact that according to Art. 23 
of the Land Code of Ukraine for the con-
struction of industrial enterprises, housing 
and communal services, railways and high-
ways, power lines and communications, 
main pipelines, as well as for other needs 
not related to agricultural production, are 
provided mainly non-agricultural lands or 
agricultural lands of inferior quality. [1, p. 
3] In order to accelerate market reforms, 
stimulate efficient land use and entrepre-
neurship, encourage investment in the im-
plementation of socio-economic develop-
ment programs, the legislation provides for 
the possibility of acquiring certain non-ag-
ricultural land, at the expense of land, such 
as industry, in private ownership as legal. 
The peculiarities of allotment of land plots 
for commercial use are the following : 
-  allotment of land land for use on lease 

terms in accordance with Art. 124 of 
the Land Code of Ukraine; [1, p. 9] 

-  restrictions set by the allotment proj-
ect, in accordance with the existing 
linear engineering structures on the 
land plot, 

-  land use in accordance with the re-
quirements of the Land Code of 
Ukraine (Articles 96, 103, 125, 126); 
[7, p. 8,9,15] 

-  to carry out production activities in 
accordance with the requirements of 
environmental legislation; 

-  to comply with the requirements of the 
Law of Ukraine «On Land Protection» 
(Articles 35, 36, 37); [9, p.5] 

-  to obtain a permit for emissions of 
harmful substances into the atmo-
sphere (Article 11 of the Law of 
Ukraine «On Protection of Atmo-
spheric Air»; [8, p. 2] 

-  not to allow incineration of crop res-
idues and waste;

-  to ensure the utilization of industrial 
and household waste (Articles 17, 33 
of the Law of Ukraine «On Waste»); 
[6, p.3,5] 

-  to ensure the use of land. 
The use of transport lands related 

to the location of buildings and other 
transport facilities on these lands is car-
ried out in agreement with local execu-
tive authorities and local governments. 
Transport enterprises, which are pro-
vided with land plots, have additional 
responsibilities for their proper use and 
protection. [5, p.2] The main purpose of 
construction of road transport facilities 
is their trouble-free and reliable opera-
tion, as well as minimal impact on the 
environment natural environment.

Stages of construction of road trans-
port facilities: selection of the optimal 
technical and economic solution tak-
ing into account the provision of the 
required volume of service, transport 
load, capacity and level; obtaining the 
necessary permits for the design, con-
struction and technological location of 
road transport facilities and territori-
al network organizations; selection of 
equipment and construction works. 

Design and estimate documentation 
for the construction of road transport 
facilities is developed on the basis of 
design assignments. The task is issued 



№ 2’2021  29

Економіка. Управління земельними ресурсами та землеустрій

by the customer of the project and is ap-
proved on objects of motor transport in 
the established order. [5, p.5] 

The customer of the project, ex-
cept for the task on design, the act of 
assessment of the technical condition 
of existing road transport facilities; 
technical conditions for the construc-
tion of road transport facilities and co-
ordination with existing (existing) road 
communications; cartographic materi-
als; information on existing buildings, 
underground communications, state of 
ecology, etc.; technical conditions of 
layout with existing buildings. land. 
Drawing up of land allotment projects 
is carried out in two stages: preliminary 
approval of the location of the object; 

Preliminary approval of the location 
of the object is agreed with the land 
user, land management body, environ-
mental authority, bodies of architecture 
and protection of cultural heritage.

To carry out the construction of a car 
park, the interested person must obtain 
a permit from the state architectural and 
construction control authorities to per-
form construction works. When approv-
ing the location of car parks, the relevant 
authorities must take into account the 
master plans of settlements, detailed de-
velopment plans, plans for red lines and 
landscaping projects. If the parking lot is 
planned to be located within the exclusion 
zone of highways and red lines of city 
streets and roads, it is necessary to obtain 
permission from the owner of the road ob-
ject or its authorized body and agree on 
its location with the State Automobile In-
spectorate. [3, p.85] When issuing permits 
or approvals for the location of car parks, 
the competent authorities of the state or 
local government must take into account 
the requirements of applicable law. The 
legislation of Ukraine defines restrictions 
on the location of car parks. 

Allocation of land for lease for main-
tenance of outbuildings and structures is 
carried out in accordance with the Land 
Management Project for allotment of 
land area of 0.9664 hectares for lease to 
the limited liability company «BOBER: 
maintenance station» for maintenance of 
outbuildings and structures (farmyard) on 
the territory of Sukhopolovyansk village 
council of Pryluky district of Chernihiv 
region from agricultural lands (including 
under farm buildings and yards) of state 
property. The distance from residential 
buildings is 100-150m. There are no 
greenery. [4, p.3] 

The location of the land plot in rela-
tion to the surrounding territory is ana-
lyzed, in particular: it is not related to 
the objects of nature reserve fund and 
other nature protection purpose, as well 
as to: other especially valuable lands, 
lands reserved for bequests, water ob-
jects, their water protection zones and 
coastal protection strips, floodplains of 
small rivers. The type of target land use 
is established - 1.11 - commercial use. 
Soil cover analysis was not performed, 
so there is no information on the qual-
itative characteristics of the soil cover. 
As for the use of the fertile layer of soil, 
its removal is not planned. There are 
no restrictions on the right to use the 
land plot for servicing outbuildings and 
structures in the study area. [4, p.5]

The types of activity of the limited li-
ability company «BOBER: maintenance 
station» are established: maintenance and 
repair of cars; construction of buildings; 
mediation in trade in a wide range of 
goods; activity of motor freight transport; 
intermediation in trade in automobile 
parts and accessories; intermediation in 
trade in fuel, ores, metals and chemicals. 

The boundaries of the land plot to be 
allocated, their territorial location corre-
spond to the land management project 



30  № 2’2021

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

for the allocation of land for mainte-
nance of farm buildings and structures 
(farm yard). According to the lease 
agreement for non-residential premis-
es located on the territory of the allot-
ted land plot, the lessee undertakes: to 
maintain the leased property in proper 
sanitary condition, to carry out current 
repairs of premises, to prevent damage 
and destruction of property, to follow 
fire safety rules. Also, to pay rent in the 
amount of not less than 1.5% of the re-
sidual value of the premises and equip-
ment in the amount of the established 
amount per year, to pay for the use of 
electricity, heating and water on time 
at their own expense. Also, the tenant, 
with the consent of the landlord, has the 
right to re-equip the premises and the 
priority purchase of the object under 
study in the event of its sale.

Discussion. 

Land management projects for the allo-
cation of land are developed at the request 
of citizens by economic entities and agreed 
and approved in the manner prescribed by 
the Land Legislation of Ukraine. 

It is necessary to make the transition 
to new principles of organization and 
management of the transport process on 
the basis of the latest information tech-
nologies and modern marketing, the in-
troduction of automated cargo delivery 
control centers. Having studied the de-
velopment of road transport in Ukraine 
and its importance, it should be noted 
that it requires effective state regulation 
of motor transport enterprises in the fol-
lowing areas: the creation of a market 
for transport services; ensuring tech-
nological and environmental safety of 
transport; intensification of international 
activities of transport enterprises. After 
all, the increase in traffic intensity, es-

pecially heavy transport, has a negative 
impact on the environment and the state 
of the existing road network, and the 
level of development of road infrastruc-
ture is one of the most important signs 
of its technological progress and civili-
zation. With the integration into the Eu-
ropean economy, the need for a highly 
developed transport system is growing, 
it becomes the basis for Ukraine’s effec-
tive entry into the European community 
and taking a place in it that corresponds 
to the level of a highly developed state.
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ОСОБЛИВОСТІ ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬͳ

НОЇ ДІЛЯНКИ ПІД ГОСПОДАРСЬКІ БУДІВЛІ І 
СПОРУДИ АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ
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Анотація. У статті досліджено процес 

формування земельних ділянок для обслуго-
вування господарських будівель і споруд ав-
томобільного транспорту. Обґрунтовано, 
що специфікою категорії земель промис-
ловості, транспорту, зв’язку, енергетики, 
оборони та іншого призначення є те, що 
їх формування як самостійної категорії зе-
мель здійснюється значною мірою за раху-
нок вилучення або викупу земель із сфери 
сільськогосподарського чи лісогосподарсько-
го виробництва.

Обгрунтовано особливості відведення зе-
мельних ділянок комерційного використання, 
зокрема, земельних ділянок для обслуговуван-
ня господарських будівель і споруд автомобіль-
ного транспорту. Вказані етaпи будівництвa 
об’єктів автомобільного транспорту та пе-
релік документів, які зaмoвник прoeкту, крім 
зaвдaння нa прoeктувaння, надaє прoeктній 
oргaнізaції. Встановлено, що матеріали по-
переднього погодження місця розташування 
об’єкта є складовою частиною проекту від-
ведення земельної ділянки.

Обгрунтування формування земельних 
ділянок для обслуговування господарських бу-
дівель і споруд автомобільного транспорту 
було розглянуто в умовах Прилуцького району 
Чернігівської області.

Ключові слова: земельні ділянки, будів-
ництво та обслуговування, будівлі і споруди 
автомобільного транспорту, оренда, по-
стійне користування.
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ОСОБЕННОСТИ ОТВОДА ЗЕМЕЛЬНОͳ

ГО УЧАСТКА ПОД ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ЗДАͳ
НИЯ И СООРУЖЕНИЯ АВТОМОБИЛЬНОГО 
ТРАНСПОРТА

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.03
Аннотация. В статье исследован про-

цесс формирования земельных участков 
для обслуживания хозяйственных зданий и 
сооружений автомобильного транспорта. 
Обосновано, что спецификой категории зе-
мель промышленности, транспорта, связи, 
энергетики, обороны и другого назначения 
является то, что их формирование как 
самостоятельной категории земель осу-
ществляется в значительной мере за счет 
изъятия или выкупа земель из сферы сель-
скохозяйственного или лесохозяйственного 
производства.

Обоснованно особенности отвода зе-
мельных участков коммерческого исполь-
зования, в частности, земельных участков 
для обслуживания хозяйственных зданий 
и сооружений автомобильного транспор-
та. Указанные етaпы строительства 
объектов автомобильного транспорта и 
перечень документов, которые зaказчик 
прoeкт, кроме зaдaния нa прoeктирование, 
предоставляет прoeктной oргaнизaции. 
Установлено, что материалы предвари-
тельного согласования места расположе-
ния объекта является составной частью 
проекта отвода земельного участка. 
Обоснование формирования земельных 
участков для обслуживания хозяйствен-
ных зданий и сооружений автомобильного 
транспорта было рассмотрено в условиях 
Прилуцкого района Черниговской области. 

Ключевые слова: земельные участки, 
строительство и обслуживание, здания и 
сооружения автомобильного транспорта, 
аренда, постоянное пользование.
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Анотація. Стаття присвячена питанням взаємозв’язку економічного роз-
витку та екологічної безпеки довкілля. 

Стосовно аграрного землекористування забезпечення екологічної безпеки пе-
редбачає оптимізацію організації землекористування та процесу використання 
земель на основі екологічних обмежень забруднення довкілля і сільськогосподар-
ської продукції. Перш за все, відповідно до екологічних обмежень визначають-
ся можливості експлуатації природних ресурсів та врахування особливостей 
агроекосистем (природно-кліматичні умови, водні ресурси, рельєф місцевості, 
структура земельних угідь та ґрунтів, рівень ерозії земель тощо) для вирішення 
проблем забезпечення продовольчої безпеки. На їх основі здійснюється екологіч-
но збалансована експлуатація агроекосистем через формування екологобезпеч-
них землекористувань, що передбачають оптимізацію господарської діяльності 
аграрних товаровиробників з урахуванням екологічних обмежень.

У статті з’ясовано сутність і значення екологобезпечного аграрного земле-
користування в сільському господарстві, запропоновано підхід до визначення сут-
ності екологобезпечного аграрного землекористування як процесу використання 
земель в аграрному секторі економіки, за якого забезпечується запобігання небез-
пеки для здоров’я людини, попередження погіршення екологічного стану агроеко-
систем та деградації земельних ресурсів, а також їх стійкість до екологічних за-
гроз та ризиків.Визначено роль екологобезпечного аграрного землекористування в 
забезпеченні сталого розвитку сільських територій та напрями впливу взаємодії 
екологічної та економічної складових безпеки аграрного землекористування

Ключові слова: Eкологобезпечне аграрне землекористування, сільське госпо-
дарство, економічний розвиток, сталий розвиток..
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СУТНІСТЬ ТА РОЛЬ ЕКОЛОГОБЕЗПЕЧНОГО 
АГРАРНОГО ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ В СІЛЬСЬКОМУ 
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Постановка проблеми. 

Соціально-економічній розвиток 
будь-якої країни в сучасному сві-
ті визначається, насамперед, про-
довольчою безпекою, в зв’язку з 
чим проблема відтворення ресурсів 
агросфери та сталого розвитку аграр-
ного сектора економіки в цілому є 
вагомою ланкою державної політики. 

За нинішніх реалій розвитку еко-
номічних відносин, що відзначаються 
трансформацією соціально-економіч-
них зв’язків, інституту права власно-
сті, виробничих структур, виняткової 
уваги потребує подальше поліпшення 
відносин у сфері землекористування. 
При цьому використання земельних 
ресурсів як основного засобу аграр-
ного виробництва та розміщення 
продуктивних сил сільських терито-
рій має базуватись на формальних ін-
ститутах та регламентувати земельні 
відносини в правах суб’єкта госпо-
дарювання володіти, користуватися 
і розпоряджатися землею, а також 
його обов’язках забезпечувати охо-
рону та відтворення  земель, збере-
ження їх родючості, дотримуватися 
екологічних норм і стандартів в сфері 
аграрного землекористування. Тому 
аграрна політика повинна формува-
тися з урахуванням вимог щодо еко-
логобезпечного використання земель 
сільськогосподарського призначення, 
відтворення родючості ґрунтів, запо-
бігання їх деградації та погіршення 
якісних характеристик[13].

Отже, розуміння сутності та ви-
значення ролі еколого безпечного 
аграрного землекористування є акту-
альними  в контексті сталого розвит-
ку сільських територій.

Мета статті. Обґрунтувати вза-
ємозв’язок економічного розвитку 
та екологічної безпеки довкілля та 

з’ясувати сутність і значення еколо-
гобезпечного аграрного землекорис-
тування в сільському господарстві.

Виклад основного матеріалу.

Необхідність вирішення питань 
екобезпеки  обумовлена значною 
кількістю екологічних та суспільних 
небезпек, які можуть виникативнас-
лідок інтенсивного  аграрного зем-
лекористування. Тому,  об’єктивно, 
важливим та дієвим інструментом за-
безпечення сталого розвитку, на нашу 
думку, є формування системи еколо-
гобезпечного аграрного землекорис-
тування, що можебути орієнтиром 
для гарантування  належного рівня 
життя людей, стану агроекосистем та 
повинно задовольняти, насамперед, 
безпечне ведення дозволеного виду 
господарської діяльності. (рис.1).    

Фактично йдеться про спромож-
ність протидіяти впливу несприят-
ливих екологічних чинників, у тому 
числі природнім катаклізмам, а також 
спроможність запобігти чи мінімі-
зувати виробничі спади. Водночас, 
збалансований розвиток у контексті 
розвитку сільських територій пе-
редбачає захист визначених обсягів 
особливо цінних сільгоспугідь або, 
у випадку їх скорочення, підтриман-
ня (нарощення) обсягів виробництва 
сільгосподарськоїпродукції, ресурс-
ного потенціалу земель.

Отже, сталий розвиток сільських 
територій в ринкових умовах госпо-
дарювання неможливий без форму-
вання екологобезпечного аграрного 
землекористування. В цілому зміст 
системи екологобезпечного аграрно-
го землекористування повинен пе-
редбачати збалансований розподіл та 
ефективність використання земель у 
структурі загальної агроекологічної 
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системи, підтримку, охорону (профі-
лактика деградаційних процесів) та 
покращення первинних якостей сіль-
госпземель (збільшення рівня ґрун-
тової родючості).

Екологічну безпеку нерідко вжива-
ють у значенні захищеності, розумію-
чи її як стан, згідно якого гальмується 
поява прихованих небезпек певного 
об’єкта або ж істотно скорочуються 
їх несприятливі ефекти. Окрім того, 
захищеність передбачає реалізацію 
визначених ініціативних та дієвих за-
ходів. Тож, положення теорії безпеки 
орієнтовані на опір загрозам, або інак-
ше – на вчасне виявлення потенційних 
небезпек та реалізацію системи заходів 

щодо попередження негативних еко-
логічних індикацій таких загроз [7]. З 
метою забезпечення екологобезпечно-
го аграрного землекористування необ-
хідним є запровадження низки заходів 
щодо організації безпечних режимів 
процесу використання земель, що вра-
ховують біологічні особливості ґрунтів 
та рослин, а також природно-кліматич-
ні умови територій [20]. Також необ-
хідною умовою забезпечення захисту 
земель сільськогосподарського призна-
чення від можливих екологічних загроз 
та ризиків обов’язковим є дотримання 
вимог щодо раціональної організації 
земельних угідь та структури посівних 
площ. Питання забезпечення екологіч-
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Рис. 1. Роль екологобезпечного аграрного землекористування 

в забезпеченні сталого розвитку сільських територій

Джерело: адаптовано автором за [6; 22].
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ної безпеки передбачає, що організація 
аграрного землекористування має вра-
ховувати всі чинники, що впливають 
на стан земель і довкілля, а також на 
сталий розвиток агроекосистем в ціло-
му [8, с. 167].

Наступний етап розвитку поняття 
безпеки обумовлено стрімким розвит-
ком технологій, що застосовуються 
людиною в процесі життєдіяльності, в 
якому поняття безпеки отримує техно-
генне вираження. І нарешті, сучасний 
етап, окрім вказаних ознак, включає 
ще одну, нову ознаку – екологічну [1]. 
Таким чином, еволюція окреслених 
загроз для безпечного функціонуван-
ня та життєдіяльності окремої люди-
ни та суспільства в цілому зрештою 
спричинює появу екологічних загроз 
в сфері землекористування та формує 
таке поняття, як «екологобезпечне 
аграрне землекористування».

Водночас, погляди низки науков-
ців щодо формулювання даного ви-
значення доволі розмаїті, що призве-
ло до розрізненості підходів стосовно 
тлумачення змістовного наповнення 
цього терміну. Крім того, забезпечен-
ня процесу екологобезпечного зем-
лекористування передбачає враху-
вання низки інших понять, які так чи 
інакше пов’язані з цією категорією, 
зокрема: «раціональне землекорис-
тування», «екологічно збалансоване 
землекористування», «стале земле-
користування», «збалансоване зем-
лекористування» тощо. Також варто 
відмітити вживання низки, на нашу 
думку, «синонімів» терміну земле-
користування, а саме: «землевико-
ристання», «використання земель», 
«використання земельних ресурсів».

Наприклад, у своїй роботі О.С. Бу-
дзяк[4] дає визначення поняттю еко-
логобезпечне використання земель, 
як «територіально-просторове вико-

ристання землі у балансокруговому 
процесі взаємовідносин земля-корис-
тувач, у межах ємності екосистем, 
за умов, які гарантують стан їх захи-
щеності та недопущення незворот-
них екологічних процесів на землі». 
Л.Є. Купінець та О.В. Жавнерчик[11] 
визначають екологічну безпеку аграр-
ного землекористування, як «процес 
при якому забезпечується мініміза-
ція впливу контрольованих небезпек 
(антропогенні, природно-деструк-
тивні: ерозії, карст тощо) та стійкість 
до неконтрольованих (екстремальні 
природні процеси і явища, техноген-
но-аварійні) зі збереженням спромож-
ності агроекосистем до відновлення».

І.В. Власенко «еколого-безпеч-
не землекористування» в широкому 
розумінні трактує, як екологічне оз-
доровлення земельних ресурсів при 
одночасному забезпеченні продо-
вольчої безпеки [5].

Р.Б. Таратула трактує екологобез-
печне сільськогосподарське землеко-
ристування в широкому розумiннi, «як 
екологічне оздоровлення навколиш-
нього середовища при одночасному 
забезпеченні продовольчої безпеки». 
У вузькому розумiннiекологобезпечне 
сільськогосподарське землекористу-
вання вона визначає, «як poзробку й 
впровадження системи технологіч-
них, економічних i правових заходів 
щодо економічно вигідного викори-
стання сільськогосподарських земель, 
збереження й відтворення їхньoгo 
продуктивного потенціалу» [17].

Сьогодні вчені, які досліджують 
питання «екологобезпечного землеко-
ристування», більше уваги приділя-
ють його екологічній складовій [10, с. 
140-141; 14; 18, с. 92-93]. Однак, сам 
термін землекористування передбачає, 
що основною метою цього процесу є 
отримання суспільного ефекту, що без 
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врахування економічної складовою є 
неможливиим. Тому дослідження су-
часної господарської діяльності аграр-
них землеволодінь і землекористувань 
мають базуватися на вивченні крите-
ріїв максимально можливого соціаль-
но-економічного ефекту за умов  до-
тримання екологічних вимог.

Отже, розбіжність підходів до ви-
значення сутності поняття «екологобез-
печного аграрного землекористування» 
зумовлено відсутністю чітко сформу-
льованої концепції його формування, а 
також недостатнім організаційно-еко-
номічним забезпеченням цього процесу.

На сьогодні статтею 50 Закону 
України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» встановлено 
визначення поняття екологічної без-
пеки: «Екологічна безпека – це є такий 
стан навколишнього природного сере-
довища, при якому забезпечується по-
передження погіршення екологічної 
обстановки та виникнення небезпеки 
для здоров’я людей» [16]. При цьому, 
цією ж статтею регламентовано, що 
екологічна безпека гарантується усім 
громадянам України шляхом здійс-
нення широкого комплексу заходів.

Проектуючи вимоги екологічної 
безпеки на формування сільсько-
господарського землекористування, у 
першу чергу треба зазначити, що За-
коном України «Про охорону земель» 
встановлено, що одним з основних 
принципів державної політики у сфе-
рі охорони земель є «пріоритет вимог 
екологічної безпеки у використанні 
землі як просторового базису, природ-
ного ресурсу і основного засобу вироб-
ництва» [15]. Також, з метою забезпе-
чення екологічної безпеки громадян 
України здійснюється нормування та 
стандартизація у галузі охорони земель 
та відтворення родючості ґрунтів.

Трактування змістовної сутності 

поняття «екологобезпечного аграр-
ного землекористування» вбачається 
доцільним через розуміння його як 
становища безпечності життєво не-
обхідних суспільно-особистісних ін-
тересів та довкілля відповідних сіль-
ських територій, спрямоване на захист 
від можливих та потенційних загроз і 
ризиків, спричинених недотриманням 
регламентів аграрного землекористу-
вання. Поняття екологічної безпечно-
сті через призму економічної доктри-
нальної приналежності варто розуміти 
як упорядковану систему взаємин між 
суб’єктами господарювання та жите-
лями відповідної території щодо ра-
ціонального використання природних 
ресурсів і забезпечення якісного стану 
довкілля. Окремі напрями впливу та 
взаємодії екологічної та економічної 
складових безпеки аграрного земле-
користування подано на рис. 2.

 Питання оцінки екологічної без-
пеки аграрного землекористування 
варто вивчати винятково з огляду на 
концептуальні домінанти такої без-
пеки, де визначальним орієнтиром 
є якісні характеристики агроекосис-
тем, які забезпечуються дотриман-
ням її ключової функції – можливості 
самостійного відтворення й віднов-
лення. У цьому зв’язку, найбільш 
доцільно використовувати вплив ан-
тропогенного навантаження аграрно-
го землекористування на біосферу та 
його рівень, що врешті решт відобра-
жається на відтворювальній здатно-
сті агроекосистеми.

Враховуючи різні концепції взає-
мозв’язку економічного розвитку та 
екологічної безпеки довкілля(стало-
сті, збалансованості, раціональності 
тощо), а також з огляду на особли-
вості сільськогосподарської галузі, 
сутністьекологобезпечного аграрного 
землекористування можна трактува-
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ти як процесви   користання земель, 
за якого гарантується запобігання 
небезпеки для здоров’я людини, по-
передження погіршення екологічного 
стану агроекосистем та деградації зе-
мельних ресурсів, а також їх стійкість 
до екологічних загроз та ризиків.

Висновки. 

Виходячи з наведеного визначен-
ня процес екологобезпечного аграр-
ного землекористування обов’язково 
передбачає формування екологобез-
печних аграрних землеволодінь і зем-
лекористувань, тобто таких, які дають 
змогу гарантувати екологічну безпеку 
за своїми просторовими (розміщен-
ня, площа, конфігурація, структура та 

склад угідь) та господарськими (тех-
нології, техніка, засоби виробництва 
тощо) параметрами, при цьому забез-
печивши максимальну ефективність 
виробництва. Отже, впорядкування 
існуючих землеволодінь і землеко-
ристувань в напрямі гарантування 
екологічної безпеки має розглядатися 
не ізольовано, а в загальній системі 
аграрного землекористування, так як 
формування нового господарюючого 
суб’єкта  може зачіпати низку інших 
господарств чи власників земель.
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THE ESSENCE AND ROLE OF ECOLOGIͳ

CALLY SAFE AGRICULTURAL LAND USE IN 
AGRICULTURE
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Abstract. The arƟcle focuses on the relaƟon-

ship between economic development and environ-
mental security.

With regard to agricultural land use, ensur-
ing environmental security involves opƟmizing 
the organizaƟon of land use and land use pro-
cess on the basis of environmental restricƟons 
on environmental polluƟon and agricultural 
products. First of all, in accordance with environ-
mental constraints, the possibiliƟes of exploita-
Ɵon of natural resources and taking into account 
the peculiariƟes of agroecosystems (natural 
and climaƟc condiƟons, water resources, ter-
rain, land and soil structure, land erosion, etc.) 
are determined to solve food security problems. 
On their basis, ecologically balanced operaƟon 
of agroecosystems is carried out through the 
formaƟon of ecologically safe land uses, which 
provide for the opƟmizaƟon of economic acƟvity 
of agricultural producers, taking into account en-
vironmental constraints.

The arƟcle clarifies the essence and signif-
icance of ecologically safe agricultural land 
use in agriculture, proposes an approach to 
defining the essence of ecologically safe agri-
cultural land use as a process of land use in the 
agricultural sector of the economy, which pre-
vents the danger to human health, degradaƟon 
of land resources, as well as their resilience to 
environmental threats and risks. The role of 
ecologically safe agrarian land use in ensuring 
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sustainable development of rural areas and di-
recƟons of influence of interacƟon of ecological 
and economic components of safety of agrari-
an land use are defined

Keywords. Ecologically safe agricultural 
land use, agriculture, economic development, 
sustainable development.
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СУЩНОСТЬ И РОЛЬ ЭКОЛОГОБЕЗОͳ

ПАСНОГО АГРАРНОГО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАͳ
НИЯ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ
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10.31548/zemleustriy2021.02.04
Аннотация. Статья посвящена вопро-

сам взаимосвязи экономического развития 
и экологической безопасности окружающей 
среды.Относительно аграрного землеполь-
зования обеспечения экологической безо-
пасности предусматривает оптимизацию 
организации землепользования и процесса 
использования земель на основе экологи-
ческих ограничений загрязнения окружаю-
щей среды и сельскохозяйственной продук-
ции. Прежде всего, согласно экологических 
ограничений определяются возможности 
эксплуатации природных ресурсов и уче-
та особенностей агроэкосистем (природ-
но-климатические условия, водные ресурсы, 
рельеф местности, структура земельных 

угодий и почв, уровень эрозии земель и т.д.) 
для решения проблем обеспечения продо-
вольственной безопасности. На их основе 
осуществляется экологически сбалансиро-
ванная эксплуатация агроэкосистем через 
формирование экологобезопасных земле-
пользования, предусматривающие опти-
мизацию хозяйственной деятельности 
аграрных товаропроизводителей с учетом 
экологических ограничений.

В статье, так же выяснено сущность и 
значение экологобезопасного аграрного зем-
лепользования в сельском хозяйстве, предло-
жен подход к определению сущности эколого-
безопасного аграрного землепользования как 
процесса использования земель в аграрном 
секторе экономики, при котором обеспечи-
вается предотвращение опасности для здо-
ровья человека, предупреждения ухудшения 
экологического состояния агроэкосистем и 
деградации земельных ресурсов, а также их 
устойчивость к экологическим угроз и ри-
сков. Определена роль экологобезопасного 
аграрного землепользования в обеспечении 
устойчивого развития сельских территорий 
и направления влияния взаимодействия эко-
логической и экономической составляющих 
безопасности аграрного землепользования.

Ключевые слова. Eкологобезопасное 
аграрное землепользование, сельское хозяй-
ство, экономическое развитие, устойчивое 
развитие.
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Анотація. Серед найважливіших проблем соціально-економічного розвитку 
суспільства особливе значення належить ефективному використанню зем-
ле-ресурсної сфери, від якої залежить економічна, соціальна, екологічна безпека 
держави та рівень життя населення. Негативні тенденції, що спостерігають-
ся у процесі використання земель, вимагають нових організаційно-правових під-
ходів щодо регулювання землекористування і створення економічних стимулів 
раціонального використання та охорони земель в Україні.

В даній статті розглянуто поняття та функціонування «землекористу-
вання» як природну, правову та економічну категорію. Розкрито суть і фор-
мування інтегрованої системи природоохоронного землекористування, яка 
включає: частину єдиного земельного фонду (земельна територія, земель-
на ділянка та права на них), що надана державою або набута у власність чи 
оренду окремим власником чи користувачем, межі якої визначені на місцевості;  
земельний об’єкт права, об’єкт економічних, екологічних, містобудівних, сіль-
ськогосподарських та інших земельних відносин, на який землекористувачу ви-
даний документ, що посвідчує право на землю з визначеними межами, площею, 
складом угідь, майнових об’єктів та за необхідністю з геодезичними координа-
тами межових знаків, що визначені в натурі та процес використання людиною 
(суспільством) інтегрального потенціалу природної території. 

Досліджено поняття та сутність «земельно-територіальний ресурс».
Ключові слова: земля, земельна ділянка, землекористування, землеустрій, 

сільськогосподарське та природоохоронне землекористування, територія. 
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Постановка проблеми. 

На сучасному етапі становлення 
нових соціально-економічних відно-
син в Україні у зв’язку із загальною 
тенденцією підвищення вартості 
природних ресурсів та погіршення 
стану навколишнього природного се-
редовища актуальними стають пи-
тання сталого землекористування, 
яке забезпечувало б поєднання його 
високої ефективності, максималь-
ного збереження відтворювальних 
властивостей природних ресурсів та 
природоохоронної діяльності.

Серед найважливіших проблем 
соціально-економічного розвитку 
суспільства особливе значення на-
лежить ефективному використанню 
земле-ресурсної сфери, від якої за-
лежить економічна, соціальна, еко-
логічна безпека держави та рівень 
життя населення. Негативні тенден-
ції, що спостерігаються у процесі 
використання земель, вимагають но-
вих організаційно-правових підходів 
щодо регулювання землекористуван-
ня і створення економічних стимулів 
раціонального використання та охо-
рони земель в Україні.

За своїми властивостями земельні 
ресурси є багатофункціональним фак-
тором відтворного процесу ‒ предме-
том праці та засобом виробництва в 
сільському й лісовому господарстві; 
природним ресурсом і носієм корис-
них копалин; просторовим базисом 
усієї сукупності форм і видів суспіль-
ної діяльності; територіальною осно-
вою державності та національного 
самовизначення. Все це означає, що 
земля, по-перше, являє собою пред-
мет інтересу всіх без винятку катего-
рій, груп і прошарків населення; це 
складний вузол загальнонаціональних 
та групових інтересів. Тому і відноси-

ни у сфері освоєння та використання 
земельного фонду мають всезагаль-
ний універсальний багато суб’єктний, 
багатомірний і багаторівневий харак-
тер. По-друге, земля як економічна 
категорія бере участь у відтворному 
процесі та в сферах розподілу, обмі-
ну й споживання. Землекористування 
як економічна категорія визначається 
характером суспільного виробництва, 
конкретним соціальним типом госпо-
дарства, в якому функціонує земля як 
засіб виробництва. Економіка та еко-
логія є ключем для правильного ро-
зуміння економічної і природної суті 
землекористування. 

Мета статті полягає в дослі-
дженні поняття «земельно-територі-
альний ресурс»  та системи природо-
охоронного землекористування.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Проблемам раціонального земле-
користування, оптимізації викори-
стання земельних ресурсів присвя-
чено чимало праць вітчизняних та 
зарубіжних вчених. Так, досліджу-
вали питання розвитку та формуван-
ня структури землекористування в 
Україні П.Ф. Кулинич, А.Г. Мартин, 
В.М. Кривов, О.І. Канаш, А.Я. Сох-
нич, А.М. Третяк, В.М. Другак, В.О. 
Леонець, О.С. Дорош та інші вче-
ні. Водночас динамічні процеси в 
аграрній сфері обумовлюють потребу 
у визначенні ефективного механіз-
му організації та управління у сфе-
рі використання та охорони земель 
сільськогосподарського призначен-
ня, запобігання зловживанням, не-
допущення соціальної напруги у цій 
сфері. Дослідженню вищезазначених 
проблем науковцями і дослідниками 
приділено не достатньо уваги.
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Для досягнення вказаної мети по-
ставлено і виконано такі завдання: 
визначити сутнісні ознаки і поняття 
природоохоронного і сільськогоспо-
дарського землекористування, як 
важливих складових системи еконо-
мічно ефективного та екологічно орі-
єнтованого розвитку землересурсної 
сфери; дослідити теоретико-методо-
логічні засади формування та функ-
ціонування «землекористування» як 
природної, правової та економічної 
категорії; обґрунтувати поняття «зем-
ля», «земельна ділянка» та «земель-
но-територіальний ресурс». 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. 

Сучасна світова стратегія еколо-
го-економічного розвитку спрямо-
вується на збереження й управління 
природними ресурсами, суттєве зни-
ження ризиків для навколишнього се-
редовища, пов’язаних з його збіднен-
ням, а також управління відходами, 
запровадження екологічно чистих тех-
нологій виробництва тощо. Займаючи 
менше 6 % площі Європи, Україна 
володіє 35 % її популяційної біорізно-
манітності. Разом з тим, економічний 
розвиток країни поки що супроводжу-
ється незбалансованою експлуатацією 
і виснаженням природних ресурсів, 
загальним погіршенням стану навко-
лишнього середовища.

 У структурі земельного фонду 
країни домінують сільськогосподар-
ські угіддя, екстенсивне використан-
ня яких супроводжується втратою 
природної родючості ґрунтів, забруд-
ненням водних ресурсів, збідненням 
ландшафтної структури. Зростають 
обсяги накопичення промислових 
і побутових відходів. Не створено 
еколого-економічних важелів дер-

жавно-приватного партнерства для 
забезпечення впровадження екологіч-
но збалансованої системи природоко-
ристування, сталого функціонування 
природоохоронних землекористувань. 
Розвиток екологічної мережі поки що 
не вийшов за межі наукових передба-
чень. Ефективність заповідної справи 
оцінюється лише темпами формаль-
ного збільшення площ його території. 

Поняття «землі» доцільно розгля-
дати у спорідненості з поняттям «зе-
мельна ділянка». При цьому, «право 
власності на земельну ділянку роз-
повсюджується на простір, що знахо-
диться над та під поверхнею ділянки 
на висоту і на глибину, необхідні для 
зведення житлових, виробничих та 
інших будівель і споруд». Розуміння 
земельної ділянки як простору в ціло-
му поділяється фахівцями ООН. На їх 
погляд, «земельна ділянка реєструєть-
ся у кадастрі чи системі реєстрації не-
рухомого майна як частина площини, 
хоча фактично вона є певним об’ємом 
простору» [1]. У деяких країнах світу 
законодавство розглядає поняття зе-
мельної ділянки як таке, що охоплює 
простір від центру Землі до безкінеч-
ності над її поверхнею. При цьому 
належністю земельної ділянки вважа-
ються всі об’єкти нерухомості, розта-
шовані у її межах (будинки, будівлі, 
споруди, водні ресурси, рослинність). 

У землевпорядному розумінні зе-
мельна ділянка повинна мати чітко 
встановлені межі, визначену площу, 
здійснену реєстрацію за відповід-
ним суб’єктом у державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно. 
Як правило, земельна ділянка роз-
глядається як неподільний об’єкт 
власності чи користування. Разом з 
тим, земельна ділянка є первинним 
елементом будь-якого землекористу-
вання. Земельні ділянки, з яких фор-
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мується землекористування, можуть 
мати різний правовий статус [4]. 

У сучасних умовах поняття зем-
лекористування набуло суттєво глиб-
шого економічного змісту. Поняття 
землекористування необхідно роз-
глядати як економічну категорію, 
оскільки в економічних відносинах 
функціонування землі в процесі ви-
робництва може бути як раціональ-
ним, так і ні; ефективним, так і нее-
фективним [2]. Формування системи 
землекористування в країні є дина-
мічним процесом, який має регулю-
ватись у суспільних інтересах. На 
оптимізацію структури землекорис-
тування мають спрямовуватися по-
літичні, організаційно-правові, со-
ціально-економічні та екологічні й 
управлінські дії держави. 

В.М. Другак відмічає, що поняття 
«землекористування» не вичерпуєть-
ся матеріально-речовими ознаками. 
Його значення необхідно розглядати 
в комплексі із сукупністю соціальних, 
економічних, правових, містобудів-
них, аграрних, екологічних відносин, 
які обумовлюють правовий режим 
власності і користування землею [6].

У широкому розумінні природоохо-
ронне землекористування вимагає удо-
сконалення механізмів його організа-
ційно-правового регулювання оскільки: 
1) глобалізація технічних впливів на 

будь-яке землекористування обу-
мовлює необхідність обов’язко-
вого визначення і диференціації 
обмежень та обтяжень у викорис-
танні земельних ресурсів; 

2) регулювання суспільних відносин 
щодо режимів землекористування 
в сучасних умовах пов’язане із за-
провадженням не лише юридичних 
та фіскальних форм примусу до їх 
дотримання, а й відповідних еконо-
мічних та соціальних стимулів; 

3) демократизація суспільних відносин 
і конституційне визначення прав 
суб’єктів землекористування змі-
нює функції держави щодо гаранто-
ваного забезпечення цих прав влас-
ників землі та землекористувачів. 
Формування природоохоронного 

землекористування має забезпечувати 
економну експлуатацію природних ре-
сурсів без перевищення допустимих 
(порогових) значень скорочення при-
родних систем, відтворення з урахуван-
ням перспективних завдань розвитку 
господарювання і збереження здоров’я 
людей. Отже, для того щоб повністю 
зрозуміти сутність природоохоронного 
землекористування та визначити напря-
ми його розвитку, необхідно спочатку 
визначити поняття самого землекорис-
тування [9]. В Україні землекористу-
вання та землеволодіння відповідно до 
статті 79 Земельного кодексу включа-
ють систему таких понять: 
–  земельна ділянка як частина земної 

поверхні із встановленими межа-
ми, певним місцем розташування, 
з визначеними щодо неї правами; 

–  право власності, володіння та ко-
ристування на таку земельну ділян-
ку поширюється в її межах на по-
верхневий (ґрунтовий) шар, а також 
на водні об’єкти, ліси і багаторічні 
насадження, які на ній знаходяться; 

–  право власності, володіння та корис-
тування на таку земельну ділянку, на 
відміну від інших країн світу, розпо-
всюджується на простір, що знахо-
диться над і під поверхнею ділянки 
на висоту і на глибину, необхідні для 
зведення житлових, виробничих та 
інших будівель і споруд. 
Таке визначення суті землекорис-

тування, тільки з матеріально-речового 
боку має важливе значення у багатьох 
галузях знань, але явно недостатнє і 
далеко не вичерпує всієї сукупності оз-
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нак, властивих його змісту. У теорії та 
практиці слід розрізняти поняття земле-
користування як матеріального (фізич-
ного) об’єкта і комплексу соціальних, 
економічних, містобудівних, сільсько-
господарських, екологічних, правових 
та інших відносин, які забезпечують 
спеціальний порядок використання, во-
лодіння і в окремих випадках ‒ розпоря-
дження земельною ділянкою та особли-
ву стійкість прав. 

Загалом, землекористування визна-
чається в трьох аспектах [8]: 1) як ко-
ристування землею в установленому 
законом порядку (земельна ділянка); 2) 
як частина єдиного земельного фонду, 
що надана державою або набута у влас-
ність чи оренду окремим користувачем 
для господарської або іншої мети, об-
межена на місцевості; 3) як об’єкт пра-
ва, об’єкт економічних, екологічних, 
містобудівних, сільськогосподарських 
та інших земельних відносин, на який 
землекористувачу виданий документ, 
що посвідчує право на землю з ви-
значеними межами, площею, складом 
угідь, майнових об’єктів та за необхід-
ністю з геодезичними координатами 
межових знаків, що визначені в натурі. 

Разом з тим, формування землеко-
ристування і його функціонування має 
низку особливостей. Земля виступає 
як територіально-обмежений ресурс. 
Територіальна обмеженість зумовлює 
монополію на землю, як об’єкт влас-
ності й об’єкт господарювання. Як 
об’єкт власності земля менш доступ-
на в силу високої вартості. Як об’єкт 
господарювання земля більш доступ-
на і приваблива. Тому в розвинутому 
економічному суспільстві виникає 
конкуренція із приводу використання 
визначеної земельної території, а у 
землевласника з’являється кілька ва-
ріантів оформлення земельної ділянки 
на різних правах власності [7]. 

Отже, поняття землекористуван-
ня доцільно розглядати в природному, 
правовому, економічному та інших 
аспектах. Де у природному відношен-
ні землекористування являє собою 
земельний масив, який складається з 
однієї або кількох земельних ділянок, 
відмежованих на місцевості, які систе-
матично використовують у різних га-
лузях економіки або потенційно мають 
умови для такого використання [9]. 

Відповідно, під природоохорон-
ним землекористуванням розуміється 
територіальний комплекс оптималь-
них взаємозв’язків ґрунту, організмів 
і атмосфери через склад і структуру 
угідь, систему організації і методів 
використання землі та інших природ-
них ресурсів на різних правах власно-
сті як об’єкт права, об’єкт економіч-
них, екологічних та інших земельних 
відносин визначеної частини єдиного 
земельного фонду України. 

Природоохоронне землекорис-
тування розглядається як продук-
тивне та одночасно раціональне. 
Продуктивне природоохоронне зем-
лекористування може протистояти 
раціональному у випадках втрати 
землею корисних властивостей, зо-
крема родючості ґрунтів, їх забруд-
нення. Оптимізація природоохорон-
ного землекористування відбувається 
шляхом удосконалення його структу-
ри та природоохоронної трансформа-
ції земельних угідь. Удосконалення 
структури природоохоронного земле-
користування здійснюється в порядку 
зміни його складу за господарськими 
ознаками, що у більшості випадків 
визначає можливості та ефективність 
використання земельних ресурсів. 

Під формуванням природоохорон-
ного землекористування розуміємо 
складний і тривалий процес організа-
ційно-господарських, еколого-еконо-
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мічних, інженерно-технічних і пра-
вових змін складу земельних угідь і 
функціонального використання зе-
мель, які впливають на співвідношен-
ня територіальних умов здійснення 
землекористування, зокрема, збіль-
шення площі екологостабілізуючих 
угідь, формування культурних ланд-
шафтів і територій і об’єктів природ-
но-заповідного фонду, зміну режиму 
землекористування й інтенсивності 
використання земельних угідь. 

Формування системи природоохо-
ронного землекористування є динаміч-
ним процесом, який повинен регулю-
ватися в інтересах усього суспільства. 
Його регулювання – найважливіше 
завдання державного управління зе-
мельними ресурсами. На формування 
раціональної системи природоохорон-
ного землекористування спрямовані 
політичні, правові, екологічні, еконо-
мічні й адміністративні заходи дер-
жавних органів. Одним з механізмів 
організації й удосконалення природо-
охоронного землекористування є орга-
нізація, зокрема землеустрій [8]. 

В організаційно-господарському 
відношенні формування природоохо-
ронного землекористування здійс-
нюється на компромісній основі з 
урахуванням її як позитивних, так і не-
гативних наслідків. В інженерно-тех-
нічному плані здійснення формування 
природоохоронного землекористуван-
ня відбувається на основі проведення 
меліоративних робіт щодо поліпшення 
якості земель, протиерозійного облаш-
тування територій, корінного поліп-
шення сільськогосподарських угідь, 
землювання малопродуктивних угідь, 
створення лінійних насаджень, заліс-
нення деградованих територій, розви-
ток елементів культурних ландшафтів. 

У ринковому середовищі важ-
ливим еколого-економічним імпе-

ративом природокористування є 
оптимізація використання й охорони 
земельних та інших природних ре-
сурсів. При цьому має забезпечува-
тись збалансоване співвідношення 
між природними й антропогенно-змі-
неними ландшафтами, а також гра-
ничні межі розораності території. 

Отже, поняття сільськогосподар-
ського землекористування, так само 
і поняття території природоохорон-
ного землекористування ширше за 
поняття земельної ділянки, оскільки, 
по-перше ‒ природоохоронне зем-
лекористування може складатися як 
з однієї, так і з декількох земельних 
ділянок. До землекористування тери-
торій природно-заповідного фонду, 
а особливо національних природних 
парків, нерідко включають сотні ін-
дивідуальних земельних ділянок гро-
мадян та юридичних осіб. По-друге ‒ 
природоохоронне землекористування 
є неоднорідним за характером прав 
власності і користування землею. 
Це означає, що земельні ділянки, які 
формують природоохоронне земле-
користування територій природно-за-
повідного фонду, можуть мати різ-
ний правовий статус. Так, території 
національних природних парків, як 
правило, мають неоднорідне земле-
користування, що включає земель-
ні ділянки різних форм власності: 
приватну, державну і комунальну. 
По-третє ‒ характер і інтенсивність 
використання земель у межах зем-
лекористування територій природ-
но-заповідного фонду можуть бути 
різними. Розходження визначаються 
складом угідь, екологічною ситуаці-
єю, рельєфом місцевості, правовим 
режимом, обмеженнями й обтяжен-
нями. В умовах нових земельних від-
носин така неоднорідність вимагає 
особливого підходу до організації 
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території, що використовується для 
природоохоронної діяльності. 

Підсумовуючи викладене, під 
природоохоронним землекористу-
ванням необхідно розуміти інтегро-
вану систему, яка включає: 
1) частину єдиного земельного фонду 

(земельна територія, земельна ді-
лянка та права на них), що надана 
державою або набута у власність 
чи оренду окремим власником чи 
користувачем, межі якої визначені 
на місцевості; 

2) земельний об’єкт права, об’єкт 
економічних, екологічних, місто-
будівних, сільськогосподарських 
та інших земельних відносин, на 
який землекористувачу виданий 
документ, що посвідчує право на 
землю з визначеними межами, 
площею, складом угідь, майнових 
об’єктів та за необхідністю з ге-
одезичними координатами межо-
вих знаків, що визначені в натурі; 

3) процес використання людиною 
(суспільством) інтегрального по-
тенціалу природної території, яка 
включає всі ресурси на відповід-
ній ділянці геопростору, є скла-
довою частиною суспільно-те-
риторіального комплексу різних 
ієрархічних рівнів земельного 
устрою і веде до ускладнення 
його структури, що знаходить 
своє відображення у процесі регу-
лювання суспільних, земельних, 
екологічних та інших відносин. 
Відповідно, система природо-

охоронного землекористування, як і 
сільськогосподарського, передбачає 
ресурсозберігаючий, відтворюваль-
ний, природоохоронний і суспільний 
(екологічний, соціальний та еконо-
мічний) аспекти. 

Поняття та сутність природоохо-
ронного землекористування не можна 

розглядати окремо від комплексного 
поняття «земельно-територіальний 
ресурс» [2]. Земельно-територіальний 
ресурс об’єднує у своєму змісті визна-
чення терміна «земля» – як соціаль-
но-економічну суть універсального 
фактора суспільного виробництва і 
терміну «територія» – як географічну 
(просторову) категорію. Як і будь-яке 
узагальнююче поняття, поняття «тери-
торія», визначене в науковій доповіді 
«Оцінка земельно-ресурсного потен-
ціалу України і проблеми забезпечен-
ня ефективності його використання», 
є складним і багаторівневим катего-
ріальним утворенням, яке характери-
зується ієрархічною структурою [3]. 
Є підстави доволі чітко виділити такі 
ієрархічно поєднані смислові рівні 
поняття землі як території: загально-
науковий (який застосовується тільки 
в певних наукових дисциплінах); фі-
зико-географічний; економіко-геогра-
фічний; міжнародно-правовий. 

За умови різнопланового тлума-
чення понять «земля» і «територія» в 
землеустрої, їх економічну суть інтер-
претуємо в понятті «земельно-терито-
ріального ресурсу» як ресурсу природи. 
Адже і земля, і територія, як продукт 
природи, мають двоїсту функцію і ви-
ступають: по-перше, як елементарний 
ресурс – просторовий, операційний ба-
зис будь-якого виду людської діяльності; 
по-друге, як інтегральний ресурс при-
родного й антропогенного походження 
(територія – простір, територія – надра, 
«земля – територія» – родючість, «земля 
– територія» – фонди тощо) [7]. 

Разом з тим, у загальноеконо-
мічному відношенні термін «земля» 
має декілька значень: від гранично 
широкого, що охоплює всі природні 
фактори і умови виробництва (вклю-
чаючи його базис, первинні предмети 
і засоби виробництва), до гранично 



№ 2’2021  49

Економіка та екологія землекористування

вузького, обмеженого її роллю, тери-
торіального операційного базису [3]. 

Висновки з проведеного 
дослідження. 

Таким чином, сутність природо-
охоронного землекористування можна 
розглядати як ефективність організації 
сукупності відповідних видів суспіль-
ної життєдіяльності, які здійснюються 
на конкретній території із залученням 
земельного та природно-ресурсно-
го факторів у тій чи іншій формі та на 
відповідних правах власності на зем-
лю та інші природні ресурси, у різних 
масштабах і з різним функціональним 
змістом у процесі економічних, еколо-
гічних, оздоровчих, рекреаційних та ін-
ших відносин прав суб’єктів щодо збе-
реження, відновлення та використання 
земельних і інших природних ресурсів. 

Список використаних джерел:
1.  Conraetz W. Aus Herrn Falz-Fein Tierpark 

// Ibid. Jahrg, 27, Magdeburg, 1889. 30 p.
2.   Третяк А.М. Екологічна мережа України в 

контексті формування природоохоронно-
го землекористування: стан та проблеми / 
А.М. Третяк // Екологічна мережа України в 
контексті формування природоохоронно-
го землекористування: стан та проблеми: 
мат. кругл. столу, 20 березня 2015 року. К.: 
МВЦ «Медінформ», 2015. С. 5–27.

3.  Дорогунцов С.І. Сталий розвиток – ци-
вілізаційний діалог природи і культури 
/ С.І. Дорогунцов, О.М. Ральчук // Вісник 
ПАН України.  2001.  № 10. С. 17.

4.  Мартин А.Г. Механізм формування та 
охорони земель національної екологіч-
ної мережі / А.Г. Мартин // Землеустрій 
і кадастр. 2005.  № 2. С. 82–88.

5.  Леонець В.О. Актуальність землеустрою 
в умовах сучасного землекористування 
/ В.О. Леонець // Теорія і методи оціню-

вання, оптимізації використання та від-
творення земельних ресурсів: матеріали 
Міжнародної наукової конференції: 11–
14 листопада 2002 р. : тези доповідей. К., 
2002. С. 107–117.

6.  Другак В.М. Теоретичні та методологічні ос-
нови економіки землекористування. Вид. 
2- ге (допов. і змін.). Тернопіль, 2010. 308 с.

7. Третяк А.М., Третяк В.М., Третяк Н.А. Зе-
мельна реформа в Україні: тенденції, на-
слідки у контексті якості життя і безпеки 
населення: монографія / Під заг. ред. А.М. 
Третяка. Херсон: Грінь Д.С., 2017. 522 с.

8.  Третяк А.М. Екологія землекористування: 
теоретико-методологічні основи форму-
вання та адміністрування: монографія / А. 
М. Третяк. – Херсон: Грінь Д.С., 2012. 438 с. 

9.  Третяк А.М. Екологічна мережа України 
в контексті формування природоохо-
ронного землекористування: стан та 
проблеми / А.М. Третяк // Екологічна 
мережа України в контексті формування 
природоохоронного 227 землекористу-
вання: стан та проблеми: мат. кругл. сто-
лу, 20 березня 2015 року.  К.: МВЦ «Ме-
дінформ», 2015. С. 5–27.

References
1.  Conraetz W. Aus Herrn Falz-Fein Tierpark // 

Ibid. Jahrg, 27, Magdeburg, 1889. 30 p.
2.  TreƟak A.M. (2015). Ekolohichna merezha 

Ukrainy v konteksƟ formuvannia pryro-
dookhoronnoho zemlekorystuvannia: stan 
ta problemy. Ekolohichna merezha Ukrainy 
v konteksƟ formuvannia pryrodookhoron-
noho  zemlekorystuvannia: stan ta prob-
lemy: mat. kruhl. stolu, 20 bereznia 2015 
roku.  K.: MVTs «Medinform», 5–27.

3.  Dorohuntsov S.I., O.M. Ralchuk (2001). 
Stalyi rozvytok – tsyvilizatsiinyi dialoh pryro-
dy i kultury.Visnyk PAN Ukrainy. Vol 10. 17.

4.  Martyn A.H. (2005). Mekhanizm formuvan-
nia ta okhorony zemel natsionalnoi ekolo-
hichnoi merezhi. Zemleustrii i kadastr. Vol 
2. 82–88.



50  № 2’2021

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

5.  Leonets V.O. (2002). Aktualnist zemleus-
troiu v umovakh suchasnoho zemlekorys-
tuvannia . Teoriia i metody otsiniuvannia, 
optymizatsii vykorystannia ta vidtvorennia 
zemelnykh resursiv: materialy Mizhnarod-
noi naukovoi konferentsii: 11–14 lystopada 
2002 r.: tezy dopovidei. 107–117.

6.  Druhak V.M. (2010). Teoretychni ta metodolo-
hichni osnovy ekonomiky zemlekorystuvannia. 
Vyd. 2- he (dopov. i zmin.). Ternopil. 308 p.

7.  TreƟak A.M., TreƟak V.M., TreƟak N.A. 
(2017). Zemelna reforma v Ukraini: ten-
dentsii, naslidky u konteksƟ yakosƟ zhyƫa i 
bezpeky naselennia: monohrafiia. Kherson: 
Hrin D.S. 522 p.

8. TreƟak A.M. (2012). Ekolohiia zemlekorys-
tuvannia: teoretyko-metodolohichni os-
novy formuvannia ta administruvannia: 
monohrafiia. Kherson: Hrin D.S.438 p.

9. TreƟak A.M. (2015). Ekolohichna merezha 
Ukrainy v konteksƟ formuvannia pryro-
dookhoronnoho zemlekorystuvannia: stan 
ta problemy. Ekolohichna merezha Ukrainy 
v konteksƟ formuvannia pryrodookhoron-
noho  zemlekorystuvannia: stan ta prob-
lemy: mat. kruhl. stolu, 20 bereznia 2015 
roku. K.: MVTs «Medinform», 5–27.

***
Hetmanchyk I., Chumachenko O., 
Kolhanova I.
CONCEPTS AND ESSENTIAL FEATURES 

OF ENVIRONMENTAL LAND USE
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Abstract. Among the most important prob-

lems of socio-economic development of society, 
special importance belongs to the effecƟve use 
of land and resources, on which depends the 
economic, social, environmental security of the 
state and living standards. NegaƟve trends ob-
served in the process of land use require new or-
ganizaƟonal and legal approaches to regulaƟng 
land use and creaƟng economic incenƟves for 
raƟonal use and protecƟon of land in Ukraine.

In this arƟcle the concept and funcƟoning of 
“land use” as a natural, legal and economic cate-
gory is considered. The essence and formaƟon of 
an integrated system of environmental land use, 
which includes: part of a single land fund (land, 
land and rights to them), provided by the state or 
acquired or leased by a separate owner or user, 
the boundaries of which are determined on the 
ground; land object of law, object of economic, 
ecological, town-planning, agricultural and other 
land relaƟons, for which the land user is issued a 
document cerƟfying the right to land with certain 
boundaries, area, composiƟon of lands, property 
objects and, if necessary, with geodeƟc coordi-
nates of boundary signs defined in nature and the 
process of human (society) use of the integrated 
potenƟal of the natural territory are revealed.

The concept and essence of “land-territorial 
resource” are studied.

Keywords: land, land, land use, land man-
agement, agricultural and environmental land 
use, territory.

***
Гетманьчик И., Чумаченко А., 
Колганова И.
ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТНЫЕ ПРИЗНАͳ

КИ ПРИРОДООХРАННОГО ЗЕМЛЕПОЛЬͳ
ЗОВАНИЯ

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.05
Аннотация. Среди важнейших про-

блем социально-экономического развития 
общества особая роль отведена эффек-
тивному использованию ресурсной сферы, 
от которой зависит экономическая, со-
циальная, экологическая безопасность 
государства и уровень жизни населения. 
Негативные тенденции, наблюдающиеся в 
процессе использования земель, требуют 
новых организационно-правовых подхо-
дов по регулированию землепользования и 
создание экономических стимулов рацио-
нального использования и охраны земель в 
Украине.
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В данной статье рассмотрено по-
нятие и функционирование «землеполь-
зования» как естественной, правовой и 
экономической категории. Раскрыты сущ-
ность и формирование интегрированной 
системы природоохранного землепользо-
вания, которая включает: часть единого 
земельного фонда (земельная террито-
рия, земельный участок и права на них), 
предоставленной или приобретенная в 
собственность или аренду отдельным 
собственником или пользователем, гра-
ницы которой определены на местности; 
земельный объект права, объект эко-
номических, экологических, градострои-
тельных, сельскохозяйственных и других 

земельных отношений, на который зем-
лепользователю выдан документ, удо-
стоверяющий право на землю с опреде-
ленными границами, площадью, составу 
угодий, имущественных объектов и при 
необходимости с геодезическими коорди-
натами межевых знаков, которые опре-
делены в натуре и процесс использования 
человеком (обществом) интегрального 
потенциала природной территории.

Исследовано понятие и сущность «зе-
мельно-территориальный ресурс». 

Ключевые слова: земля, земельный уча-
сток, землепользование, землеустройство, 
сельскохозяйственное и природоохранное 
землепользования, территория.
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Анотація. В статті розглянуто проблеми та особливості рекультивації по-
рушених земель України у розрізі областей, описано необхідність та важливість 
охорони земель в Україні та світі та проведення заходів з рекультивації порушених 
земель. Проаналізовано кількість порушених та рекультивованих земель в Україні 
станом на 01.01.2021 року та які проведено роботи з рекультивації за 2020 рік. Ви-
світлено основні питання законодавчих колізій, які виникають при проведенні ре-
культивації порушених земель або «непроведенні» рекультивації. Проаналізовано 
заходи здійснення державного контролю при використані та охороні земель усіх ка-
тегорій та форм власності проведених Головними управліннями Держгеокадастру 
в областях за період 2017 - 2020 роки. Наведено приклад використання відпрацьова-
ного вапнякового кар’єру під забудову на прикладі театру Дальхала (Theatre Dalhalla) 
та чому такий зарубіжний досвід не може бути застосовано в Україні. Висвітлено 
адміністративну відповідальність за «непроведення» рекультивації порушених зе-
мель. Визначена проблема, яка виникає при прийнятті вже рекультивованих земель 
органами місцевого самоврядування або органами державної влади.

Надано рекомендації щодо запровадження більш дієвих заходів щодо відновлен-
ня порушених земель.

Ключові слова: рекультивація земель, oxopoнa земель, раціональне викори-
стання, негативні наслідки, непроведення рекультивації, заходи відновлення, 
державний контроль. 

УДК  631.61 (477) hƩps://doi.org/10.31548/zemleustriy2021.02.06

Актуальність. 

Природні ресурси як, джерело си-
ровини і життєзабезпечення людини, 
основа промислового і сільськогоспо-
дарського виробництва необхідного 
для задоволення матеріальних і куль-
турних потреб людей. 

Охорона навколишнього природ-
ного середовища та раціональне ви-
користання всіх природних ресурсів 
один з викликів, який постає як перед 
Україною, так і перед усім світом. Ан-
тропогенне порушення ґрунтів при-
зводять до негативних наслідків та 
загрози для природного середовища. 
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Найбільш суттєвих та важко від-
новлюваних змін природним ланд-
шафтам завдає гірнича промисловість, 
особливо відкритий спосіб розробки 
родовищ корисних копалин, при якому 
знищуються фітофітоценотичні, зооце-
нотичні, ґрунтові, літологічні, геомор-
фологічні і гідрокліматичні системи. 
Порушуються всі види матеріально-е-
нергетичного обміну – мінерального, 
водного, повітряного та біогенного. 
Негативного впливу зазнають і при-
леглі до розроблень землі, адже баланс 
ґрунтових вод може порушуватися на 
площах, які у 25 разів перевищують 
площу самого кар’єра. [1]

Тому, при проведенні робіт, які при-
зводять до пошкодження ґрунтового 
профілю, вкрай необхідно проводити 
рекультивацію порушених земель. 

Проведення аналізу, визначення 
проблемних питань при проведенні 
рекультивації порушених земель та 
формування пропозиції стосовно по-
кращення ситуації щодо зменшення 
порушених земель в Україні сприят-
ливо відобразиться на екологічній, 
економічній та соціальних сферах. 

Аналіз останніх наукових 
досліджень та публікацій. 

При дослідженні питань щодо 
правового регулювання прове-
дення рекультивації земель мож-
на виділити роботи таких на-
уковців як Місінкевич А.Л., 
Гавриш Н.С., Вівчаренко О.А. До-
сліджували проблеми рекультивації 
ландшафтів, порушених промис-
ловою діяльність, Koндpaтюк E.H., 
Peвa M.Л., Бaклaнoв B.И., Пoлякoв 
A.K. Питанням щодо забудови на те-
риторії рекультивованих кар’єрів до-
сліджувалось в дисертаційній роботі 
Руденко М.А. Разом з тим, окремі 

питання щодо проблем рекультивації 
земель залишаються поза увагою як 
науковців, так і влади.

Метою дослідження є висвіт-
лення питань правового регулюван-
ня рекультивації земель, проведення 
аналізу сучасного стану рекультива-
ції порушених земель та державного 
контролю в цьому напрямку. Опи-
раючись на інформацію, отриману з 
Державної служби України з питань 
геодезії, картографії та кадастру про-
ведено порівняльний аналіз щодо по-
рушених та рекультивованих земель 
за 2020 рік, здійснення державних 
заходів щодо охорони земель.

Матеріали і методи 
дослідження. 

У рамках проведеного досліджен-
ня використовувались теоретичний 
метод, моделювання, аналізу, синте-
зу, порівняння та узагальнення. Те-
оретичною основу виступали нор-
мативно-правові акти, дослідження 
науковців щодо теоретичних та на-
уково-методичних засад щодо ре-
культивації порушених земель. Ін-
формаційної базою для аналізу та 
порівняння явищ виступали дані 
Державної служби України з питань 
геодезії, картографії та кадастру.

Результати дослідження 
та їх обговорення. 

Відповідно до оперативної інфор-
мації Держгеокадастру, яка отриму-
ється від територіальних органів, 
загальна площа порушених земель 
по всій території України станом 
на 01.01.2021 року складає близько 
142,7 тис. га (табл. 1). Протягом 2020 
року рекультивовано 51,25 га пору-
шених земель, з них понад 85% ста-
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новлять сільськогосподарські угіддя, 
а це 42,38 га (рис. 1). Якщо брати до 
уваги, що землі промисловості, ці-
льове призначення яких було зміне-
но із земель сільськогосподарського 
призначення, теж мають по факту 

сільськогосподарські угіддя (рілля, 
пасовища, сіножаті), то площа має 
бути в рази більша. Загальна площа 
земель, що перебувають у стадії ре-
культивації становить 7 тис. га по 
Україні. 

Табл. 1.  Інформація щодо порушених та рекультивованих земель 
на території України станом на 01.01.2021 року*

№
Адміністративно-
територіальна

одиниця

Всього пору-
шених земель, 

га

в тому числі
порушено протя-
гом поточного року

Рекультивовано 
земель протягом 
поточного року, га

1 2 3 4 5
1 Вінницька 725,98 10,00 4,7
2 Волинська 5846,51 0 0.0
3 Дніпропетровська** 37949,19 0 0,0
4 Донецька 25277,34 48,44 31,1
5 Житомирська 5717,0 0 0,0
6 Закарпатська 1046,11 9 1,4
7 Запорізька 2193,9 0 0,0
8 Івано-Франківська 1491,24 0 1,6
9 Київська 2904,4 0 0,0
10 Кіровоградська 4786,64 0 0,0
11 Луганська 10633,73 0 0,0
12 Львівська 10735,50 4,97 0,0
13 Миколаївська 3198,36 13,96 0,0
14 Одеська 2421,82 0 0.0
15 Полтавська 6710,29 0 3,1
16 Рівненська 2568,8 0 0.0
17 Сумська 2750,22 10,57 0.0
18 Тернопільська 2099,88 0 0.0
19 Харківська 1773.50 12 7,9
20 Херсонська 1700,71 0 0.0
21 Хмельницька 2764,11 0 0,0
22 Черкаська 3536,19 2,24 0,0
23 Чернівецька 456,19 0 1,5
24 Чернігівська 3133,82 0 0,0
25 м. Київ 275,0 0 0,0

Всього 142695,82 110,97 51,25

*Сформовано за даними Держгеокадастру.
** Інформація по Дніпропетровській області за 2020 р. в Держгеокадастрі відсутня.
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Майже половина порушення зе-
мель у 2020 році відбулась на тери-
торії Донецької області. На рисунку 2 
представлена інформація щодо кіль-
кості порушених земель на території 
України протягом 2020 року.

Всього проведено рекультивацію 
порушених земель на площі 51,25 
га по всій території України, з них 
рекультивовано 31,1 га та території 
Донецької області (рис. 3). Мусимо 
констатувати, що це неприпустимо 
замало у порівнянні із загальною 
площею порушених земель на тери-
торії України – 142695,82 га. 

Відповідно до статті 166 Земель-
ного кодексу України (далі - Кодекс), 
рекультивація порушених земель - це 
комплекс організаційних, технічних 
і біотехнологічних заходів, спрямо-
ваних на відновлення ґрунтового по-
криву, поліпшення стану та продук-
тивності порушених земель. [2]

При здійсненні рекультиваційних 
робіт керуються погодженим робо-
чим проектом рекультивації (коли 
відбувається зняття та перенесення 
поверхневого грунтового покриву 
(родючого шару грунту) земельних 
ділянок та проекту вскривних робіт 
(проект рекультивації кар’єру), де 
описуються проектні рішення як про-
ведення вскривних робіт, проведення 
робіт з рекультивації, так і збережен-
ня та використання знятого родючого 
шару ґрунту земельних ділянок. 

Таким чином, можна сказати що 
після належним чином проведеної 
рекультивації виникає можливість 
повторного використання порушеної 
земельної ділянки для інших потреб. 

На сьогоднішній день майже від-
сутні пропозиції̈ щодо реновації̈ та 
забудови кар’єрів, існуюча практика 
передбачає їх механічну рекультива-
цію. Забудова відпрацьованих кар’є-

 
Рис. 1. Порушені землі на території України у розрізі областей станом 

на 01.01.2021 року*. 
* Інформація по Дніпропетровській області відсутня в Держгеокадастрі.
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рів  дозволить розглядати промисло-
вий регіон як перспективний полігон 
для дослідження архітектурно-пла-
нувальної організації громадських 
будинків і споруд. [3]

Залучення громадської функції до 
кар’єрних споруд, що втратили свої 
промислові функції дозволить відно-
вити шкідливе середовище кар’єру та 
залучити ио̆го до структури міста. Роз-
роблення принципів формування гро-
мадських будинків і споруд на території 
кар’єрів дасть поштовх до продовження 
досліджень забудови малоцінних тери-
торіи ̆та реновації промислових споруд 
в індустріальних містах, що значно 
зменшить потенціин̆о небезпечні чин-
ники екологічного характеру та залу-
ченню порушених територіи ̆до міської 
функціональноі ̈структури. [3]

При сучасному розвитку техно-
логій будівництва, рекультивація 

промислових зон вже відпрацьова-
них кар’єрів можлива і під забудову. 
Наприклад, до числа незвичайних 
музикальних майданчиків світу на-
лежить шведський театр Дальхала 
(Theatre Dalhalla), який побудовано 
на дні відпрацьованого вапнякового 
кар’єру, завдяки чому він має природ-
ну акустику. Театр Дальхала знахо-
диться у центральній частині Швеції 
у муніципалітеті Раттвік провінції 
Даларна. Відкриття театру відбулось 
у 1993 році. Театр є одним з найпо-
пулярніших концертних залів Европи 
та прикладом раціонального викори-
стання виробленого простору (рис. 3).

Але, як вже було зазначено вище, 
згідно з вимогами чинного законо-
давства України, рекультивація по-
рушених земель спрямовується на 
відновлення ґрунтового покриву, по-
ліпшення стану та продуктивності 

 
Рис. 2. Порушені землі на території України у розрізі областей 

протягом 2020 року*
* Інформація по Дніпропетровській області відсутня в Держгеокадастрі.
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порушених земель. Тому, при засто-
суванні шведських технологій на те-
риторії України при забудові відпра-
цьованих кар’єрів виникає проблема 
застосування норм українського за-
конодавств, що може трактуватись як 
«непроведення» рекультивації пору-
шених земель.

Ще одна проблема при проведенні 
рекультивації порушених земель, яка 
виникає у правовому полі. На даний 
час чинним законодавством України 
не передбачено Порядку прийняття 
рекультивованих земель, який пови-
нен визначатись Кабінетом міністрів 
України, або бути врегульований 
нормами законів та підзаконних ак-
тів. Що, в свою чергу створює пра-
вову колізію та унеможливлює здійс-
нення державного контролю при вже 
проведеної рекультивації порушених 
земель (прийнятті рекультивованих 

земель), а саме контролю якості ре-
культивованих земель.

При здійсненні діяльності, пов’я-
заної з порушенням поверхневого 
шару ґрунту, власники земельних 
ділянок та землекористувачі повин-
ні здійснювати зняття, складування, 
зберігання поверхневого шару ґрунту 
та нанесення його на ділянку, з якої 
він був знятий (рекультивація), або 
на іншу земельну ділянку для під-
вищення її продуктивності та інших 
якостей (стаття 168 Кодексу) [2].

В свою чергу, непроведення ре-
культивації порушених земель – це 
невиконання комплексу організацій-
них, технічних і біотехнологічних 
заходів, спрямованих на відновлен-
ня ґрунтового покриву, поліпшення 
стану та продуктивності порушених 
земель відповідно до затвердженої 
документації із землеустрою [2].

Рис. 3. Інформація шодо рекультивованих земель на території України 
у розрізі областей за 2020 рік*

* Інформація по Дніпропетровській області відсутня в Держгеокадастрі.
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Статтею 211 Земельного кодексу 
України передбачається відповідаль-
ність за порушення земельного за-
конодавства, зокрема, непроведення 
рекультивації порушених земель [2].

  За невиконання рекультиваційних 
робіт, с   амовільне відхилення від про-
ектів землеустрою винні особи при-
тягуються до адміністративної від-

повідальності, передбаченої чинним 
законодавством.

Згідно з частиною другою статті 
54 КУпАП непроведення рекульти-
вації порушених земель - тягне за со-
бою накладення штрафу на громадян 
від п’яти до десяти неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян і на 
посадових осіб - від десяти до трид-

Рис. 3. Театр Дальхала (Theatre Dalhalla), який побудовано 
на дні відпрацьованого вапнякового кар’єру
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цяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян [4].

На даний час здійснення держав-
ного контролю за використанням та 
охороною земель покладено на Дер-
жавну службу України з питань ге-
одезії, картографії та кадастру [5].

Результати державного контролю 
за використанням та охороною земель 
усіх категорій та форм власності про-
ведених територіальними органами 
Держгеокадастру в областях за період 
2017 -2020 роки наведено в таблиці 2.

За непроведення рекультивації 
порушених земель, відповідаль-
ність за що передбачена статтею 54 
КУпАП Держаної службою Украї-
ни з питань геодезії, картографії та 
кадастру проведено 168 перевірок 
по всій території Україні за період з 
2018 по 2020 роки. [5].

Інформація про кількість переві-
рок та виявлених порушень за части-
ною 2 статті 54 КУпАП, які прове-
дено за період 2018 по 2020 роки  
зазначено у таблиці 3.

Табл. 2. Інформація про результати державного контролю 
за використанням та охороною земель усіх категорій та форм власності 
проведених Головними управліннями Держгеокадастру в областях 

за період 2017 - 2020 роки 

2017 рік 2018 рік 2019 рік 2020 рік
Територіальними 
органами Держгео-
кадастру проведено 
15 594 перевірки 
дотримання вимог 
земельного зако-
нодавства, з них 
7 587 виявлено з 
порушенням вимог 
земельного законо-
давства.

Територіальними 
органами Держгео-
кадастру проведено 

24 290 перевірок 
дотримання вимог 
земельного зако-
нодавства з них 

14 114 виявлено з 
порушенням вимог 
земельного законо-

давства.

Територіальними 
органами Держгео-
кадастру проведено 

27 603 перевірки 
дотримання вимог 
земельного зако-
нодавства з них 

16 005 виявлено з 
порушенням вимог 
земельного законо-

давства.

Територіальними 
органами Держгео-
кадастру проведено 

24 072 перевір-
ки дотримання 

вимог земельного 
законодавства з них 
17 173 виявлено з 
порушенням вимог 
земельного законо-

давства.

Табл. 3. Інформація про кількість перевірок та виявлених порушень 
за частиною 2 статті 54 КУпАП, які проведено за період 2018 по 2020 роки

Види пору-
шень

Здійснено пере-
вірок 

Виявлено пору-
шень за звітний 

період
Стягнено 
штрафів

Направлено матеріалів до 
органів прокуратури, органів 
досудового слідства або 

дізнання, к-ть

всього
у т. ч. 
плано-
вих

к-ть площа, 
га к-ть сума, 

грн всього
у т. ч. у порядку, 
передбаченому ст. 

253 КУпАП

Непроведен-
ня рекуль-
тивації 
порушених 
земель (ч. 
2 ст. 54 
КУпАП) 

2018 рік

89 73 49 148,281 27 9095 10 0

2019 рік

51 43 16 25,9309 17 5100 0 0

2020 рік

28 23 4 13,6081 2 680 0 0
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Висновки і перспективи. 

Проведений аналіз проблем рекуль-
тивації земель в України показав, що в 
країні є понад 142 тис. га порушених 
земель, а рекультивовано протягом 
2020 року всього 51,25 га, що неприпу-
стимо мало. Можна констатувати, що 
мають місце проблеми «непроведен-
ня» рекультивації порушених земель 
та відповідно неможливість їх викори-
стання в інших напрямках.

При проведенні аналізу здійснення 
державного контролю за використан-
ням та охороною земель, можна спо-
стерігати тенденцію щодо зменшення 
з кожним роком кількості проведених 
перевірок при «непроведені» рекульти-
вації порушених земель та відповідно 
виявлення порушень, що призводить 
до безкарності власників земельних 
ділянок та землекористувачів, які не 
виконують заходи спрямовані на від-
новлення ґрунтового покриву. 

Для забезпечення раціонального 
використання земельних ресурсів та 
належного виконання законодавства 
в частині охорони земель, необхідно 
посилити державний нагляд за вико-
ристанням земель промисловості та 
підвищити рівень відповідальності 
за невиконання робіт з рекультивації 
порушених земель.

Крім того, варто запроваджувати 
більш дієві схеми заходів щодо від-
новлення порушених земель, зокре-
ма, страхування.
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L. A. Gunko , K. O. Berezhna 
PROBLEMS REGARDING TREATMENT 

OF DISTURBED LAND IN UKRAINE
hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.06
Abstract. The arƟcle considers the problems 

and features of reclamaƟon of disturbed lands of 
Ukraine in terms of regions, describes the need 
and importance of land protecƟon in Ukraine and 
the world and the implementaƟon of measures 
for reclamaƟon of disturbed lands. The number of 
disturbed and reclaimed lands in Ukraine as of Jan-
uary 1, 2021 was analyzed and reclamaƟon works 
were carried out for 2020. The main issues of leg-
islaƟve conflicts that arise during the reclamaƟon 
of disturbed lands or “non-reclamaƟon” are high-
lighted. The measures of state control over the use 
and protecƟon of lands of all categories and forms 
of ownership conducted by the Main Departments 
of the State Geocadastre in the regions for the pe-
riod 2017 - 2020 are analyzed. An example of the 
use of a spent limestone quarry for construcƟon is 
given on the example of the Dalhalla Theater and 
why such foreign experience cannot be applied in 
Ukraine. The administraƟve responsibility for “fail-
ure” to rehabilitate disturbed lands is highlighted. 
The problem that arises when accepƟng already 
reclaimed lands by local governments or public au-
thoriƟes has been idenƟfied.

RecommendaƟons are given for the intro-
ducƟon of more effecƟve measures for the resto-
raƟon of disturbed lands.

Keywords: land reclamaƟon, land protecƟon, 
raƟonal use, negaƟve consequences, non-recla-
maƟon, measures, restoraƟon, state control..
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ПРОБЛЕМЫ РЕКУЛЬТИВАЦИИ НАРУͳ

ШЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ В УКРАИНЕ

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.06
Аннотация. В статье рассмотрены 

проблемы и особенности рекультивации 
нарушенных земель Украины в разрезе об-
ластей, описано необходимость и важ-
ность охраны земель в Украине и в мире, 
а также  проведения мероприятий по 
рекультивации нарушенных земель. Про-
анализированы количество нарушеных 
и рекультивированных земель в Украине 
по состоянию на 01.01.2021 года и коли-
чество проведенных работ по рекульти-
вации за 2020 год. Освещены основные 
вопросы законодательных коллизий, воз-
никающих при проведении рекультивации 
нарушенных земель или «непроведении» 
рекультивации. Проанализированы меры 
государственного контроля при исполь-
зовании и охране земель всех категорий и 
форм собственности, которые проведены 
Главными управлениями Гогеокадастра в 
областях за период 2017 - 2020 годы. При-
веден пример использования отработан-
ного известнякового карьера под застрой-
ку на примере театра Дальхала (Theatre 
Dalhalla) и почему такой зарубежный опыт 
не может быть применен в Украине. Ос-
вещена административная ответствен-
ность за «непроведение» рекультивации 
нарушенных земель. Определенна пробле-
ма, которая возникает при принятии уже 
рекультивированных земель органами 
местного самоуправления или органами 
государственной власти.

Даны рекомендации по внедрению наи-
более эффективных мер по восстановлению 
нарушенных земель.

Ключевые cлoвa: рекультивация земель, 
охрана земель, рациональное использова-
ние, негативные последствия, непроведе-
ние рекультивации, меры восстановления, 
государственный контроль.
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Анотація. У статті в порядку обговорення запропоновано зміст предметної 
області запровадженої у 2015 році в Україні спеціальності «Геодезія та 
землеустрій» як множини всіх предметів, властивості яких і відношення між 
якими мають розглядатися у відповідній науковій теорії. На підставі усталеної 
практики дослідницької роботи, а також міжнародних підходів до визначення 
предмету сучасних геодезії та землеустрою, запропоновано виділити шість 
підмножин області досліджень (спеціалізацій): геодезія; аерокосмічні дослідження 
Землі, фотограмметрія та геоінформатика; картографія; земельний кадастр; 
землеустрій; управління земельними ресурсами. Для кожної із підмножин предметної 
області досліджень запропоновано детальний опис предметної спрямованості, що 
дозволяє конкретизувати контекст та зміст відповідних досліджень. Детальний 
опис предметної області галузі знань дозволяє спростити здобувачам наукових 
ступенів та їх науковим керівникам вибір потрібного напряму досліджень, а також 
процес підготовки і оформлення документів. Чітке окреслення предметної області 
галузі знань також дозволяє закладам вищої освіти ефективніше розбудовувати 
відповідні освітні програми, належним чином розвивати професійну сферу свого 
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функціонування. Редакційні колегії фахових наукових видань можуть використовувати 
опис предметної області галузі знань для встановлення відповідності поданих 
авторами статей спеціалізації таких видань.

Ключові слова: геодезія, землеустрій, предметна область, сфера досліджень, 
доктор філософії, вища освіта.

Актуальність. 

Кожна наукова дисципліна визна-
чається власною логічною системою 
наукового знання, методів і засобів 
пізнання, що постійно розвиваються. 
Характерною ознакою наукової дис-
ципліни є розвиток власного понятій-
ного апарату, обґрунтування спеціалі-
зації понять і мови науки, збільшення 
інформаційного поля наукових по-
нять, поглиблення їх змісту та звужен-
ня їх обсягу. Кожна конкретна наука 
відзначається певною відособленістю 
системи знань, має цілісність і від-
критість змісту, що дає змогу розши-
рювати її новими науковими фактами, 
законами, теоріями тощо.

Визначення предметної області 
досліджень є важливим елементом 
організації наукової та навчальної ро-
боти в межах певної наукової спеці-
альності або галузі знань. Попри те, 
що в даний час відсутнє загальнови-
знане формальне визначення поняття 
«предметна область галузі знань», ав-
тори статті розглядають її як множи-
ну всіх предметів, властивості яких і 
відношення між якими мають місце 
у відповідній науковій теорії. Чітке 
окреслення предметної області галузі 
знань відіграє надзвичайно важливу 
роль під час підготовки та атестації 
здобувачів вищої освіти та наукових 
кадрів вищої кваліфікації, плануванні 
та виконанні науково-дослідної робо-
ти, рецензуванні наукових публікацій, 

розробленні цільових наукових і нау-
ково-технічних програм у відповідних 
галузях тощо. Детальний опис пред-
метної області галузі знань дозволяє 
спростити здобувачам наукових сту-
пенів та їх науковим керівникам вибір 
потрібного напряму досліджень, а та-
кож процес підготовки і оформлення 
документів. Чітке окреслення пред-
метної області галузі знань також доз-
воляє закладам вищої освіти ефектив-
ніше розбудовувати відповідні освітні 
програми, належним чином розвивати 
професійну сферу свого функціону-
вання. Редакційні колегії фахових на-
укових видань можуть використову-
вати опис предметної області галузі 
знань для встановлення відповідності 
поданих авторами статей спеціалізації 
таких видань.

Спеціальність 193 «Геодезія та 
землеустрій» в межах галузі знань 19 
«Архітектура та будівництво» впер-
ше запроваджена у Переліку галу-
зей знань і спеціальностей, за якими 
здійснюється підготовка здобувачів 
вищої освіти, що затверджений по-
становою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 29 квітня 2015 р. № 266. У цій 
статті авторський колектив на підста-
ві усталеної практики дослідницької 
роботи, а також міжнародних підхо-
дів до визначення предмету сучасних 
геодезії та землеустрою, у порядку 
обговорення вперше пропонує опис 
предметної області наукових дослі-
джень за відповідною спеціальністю.
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Аналіз останніх наукових 
досліджень та публікацій. 

Питанням регулювання професій-
ної діяльності присвячено роботи ба-
гатьох відомих українських землевпо-
рядників та геодезистів, зокрема, С.В. 
Войтенка [1], Д.С. Добряка [2], А.Г. 
Мартина [3], Р.І. Сосси, І.С. Трево-
го [4], які досліджували перспективи 
розвитку геодезичної та землевпоряд-
ної професій.

Для окреслення предметної облас-
ті досліджень в рамках спеціальності 
«Геодезія та землеустрій» безсумнів-
ний інтерес також становлять паспорти 
окремих наукових спеціальностей, що 
визначені наказом Міністерства освіти 
і науки, молоді та спорту України від 
14.09.2011 № 1057 (зокрема: 05.24.01 
– геодезія, фотограмметрія та картогра-
фія1; 05.24.04 – кадастр та моніторинг 
земель2; 05.23.20 – містобудування та 
територіальне планування3; 08.00.06 
– економіка природокористування та 
охорони навколишнього середовища4).

23 травня 2004 року Генеральною 
Асамблеєю International Federation of 
Surveyors (FIG)5 ухвалено опис функ-
цій геодезистів та землевпорядників 
(surveyor), що розглядає відповідного 
фахівця як професіонала, який має 
академічну кваліфікацію та технічний 
досвід для здійснення одного і більше 
із числа таких видів діяльності:
• визначати, вимірювати і отриму-

вати зображення землі, тривимір-
1  Затверджено постановою президії 

ВАК України від 14.06.2007 № 47-08/6.
2  Затверджено постановою президії 

ВАК України від 09.04.2008 № 23-08/4.
3  Затверджено постановою президії 

ВАК України від 21.05.1998  N 25-08/5.
4  Затверджено наказом Міністер-

ства освіти і науки України від 29.12.2014 
№ 1528, додаток 13.

5  https://www.fig.net/about/general/
definition/definition.pdf

них об'єктів, точкових полів та 
траєкторій;

• збирати та інтерпретувати земель-
ну та географічно пов'язану ін-
формацію;

• використовувати цю інформацію 
для планування та ефективно-
го управління землею, морем та 
будь-якими спорудами на них;

• досліджувати зазначені практики 
та розвивати їх.
У контексті діяльності землевпо-

рядників на особливу увагу заслуговує 
звіт «Європейські вимоги до діяльності 
кадастрових вишукувачів» [6], вико-
наний спільно EuroGeographics (www.
eurogeographics.org), Comité de Liaison 
des Géomètres Européens (CLGE, www.
clge.eu) та Geometer Europas (www.
geometer-europas.eu). Зазначене дослі-
дження стало результатом семінару 
EuroGeographics «Роль землемірів у 
підтримці кадастру», організованого у 
Вільнюсі (Литва) 23-24 березня 2006 
року. Проведене опитування показало, 
що до завдань кадастрових інженерів 
у ЄС належать: кадастрові (технічні) 
польові вишукування (24 %), позна-
чення поворотних точок меж парцел 
(23 %), консультування землевласників 
(21 %), валідація/погодження кадас-
трових планів із відповідним владними 
органами (20 %), оцінка земель (11 %), 
реєстрація або оновлення даних в ка-
дастровій базі даних (8 %), визначення 
обмежень у землекористуванні (7 %), 
підготовка (коригування) документів 
територіального планування (6 %), 
інша діяльність (5 %).

Метою дослідження є визначення 
на підставі усталеної практики дослід-
ницької роботи, а також міжнародних 
підходів предмету сучасних геодезії та 
землеустрою, змісту предметної облас-
ті досліджень спеціальності «Геодезія 
та землеустрій» як множини всіх пред-
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метів, властивості яких і відношення 
між якими мають розглядатися у від-
повідній науковій теорії.

 Матеріали і методи 
дослідження.

У рамках проведеного дослідження 
використовувались методи моделюван-
ня, порівняння та узагальнення, аналізу, 
синтезу. Теоретичною основу для до-
слідження виступали чинні норматив-
но-правові акти, що визначають пред-
метну сферу досліджень у галузі геодезії 
та землеустрою, в тому числі паспорти 
наукових спеціальностей, рекомендації 
міжнародних професійних організацій, 
дослідження науковців щодо теоретич-
них та науково-методичних засад орга-
нізації наукової та навчальної роботи у 
галузі геодезії та землеустрою.

Результати дослідження 
та їх обговорення. 

Відповідно, професійні завдання 
геодезистів та землевпорядників, на 
думку FIG [5], можуть включати в 
себе один або декілька із числа таких 
видів діяльності, що здійснюються на, 
над або під поверхнею землі чи моря, 
зокрема спільно з іншими фахівцями:
1.  Визначення форми та розмірів 

Землі і даних необхідних для 
встановлення розміру, положення, 
форми і контурів частин Землі та 
контролю за їх змінами.

2.  Позиціонування об’єктів у просторі 
та часі, а також позиціонування та 
моніторинг фізичних характерис-
тик, конструкцій та інженерних ро-
біт на, над або під поверхнею землі.

3.  Розроблення, випробовування та 
калібрування сенсорів, приладів 
та систем для вищезгаданих цілей 
та вишукувальних робіт.

4.  Одержання, опрацювання та вико-
ристання просторової інформації 
з близької відстані, аеро- і супут-
никових зображень та автоматиза-
ція цих процесів.

5.  Визначення місцеположення меж 
публічних або приватних земель, 
включаючи національні та міжна-
родні кордони, а також реєстрацію 
цих земель у відповідних органах 
влади.

6.  Розроблення, створення і адміні-
стрування геоінформаційних сис-
тем (ГІС) та збирання, зберігання, 
аналіз, управління, відображення 
та поширення даних.

7.  Аналіз, інтерпретацію та інтегра-
цію просторових об’єктів та явищ 
в ГІС, включаючи візуалізацію та 
поширення таких даних у картах, 
моделях та мобільних цифрових 
пристроях.

8.  Вивчення природного та соціаль-
ного середовища, вимірювання 
земельних та морських ресурсів 
та використання цих даних під час 
планування міських, сільських ра-
йонів та регіонів.

9.  Планування, створення та пере-
планування нерухомості, як місь-
кої, так і сільської, а також як зе-
мель, так і будівель.

10.  Визначення вартості та управлін-
ня нерухомістю, як міською, так 
і сільською, а також як землями, 
так і будівлями.

11.  Планування, вимірювання та 
управління будівельними робота-
ми, включаючи оцінку витрат.
Беручи до уваги вказані міжнарод-

ні підходи до визначення предмету 
сучасних геодезії та землеустрою, а 
також усталену практику дослідниць-
кої роботи, автори статті у порядку 
обговорення пропонують виділити 
шість підмножин області досліджень 



66  № 2’2021

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

(спеціалізацій) в межах спеціальнос-
ті «Геодезія та землеустрій», а саме: 
геодезія; аерокосмічні дослідження 
Землі, фотограмметрія та геоінфор-
матика; картографія; земельний ка-
дастр; землеустрій; управління зе-
мельними ресурсами.

Для кожної із підмножин предмет-
ної області досліджень нами запро-
поновано детальний опис предметної 
спрямованості, що дозволяє конкре-
тизувати контекст та зміст відповід-
них досліджень:

Геодезія (Geodesy)

Спеціалізація – визначення форми і 
розмірів Землі, її гравітаційного поля, 
обертового руху Землі, просторових 
характеристик природних і техноген-
них об’єктів, явищ і процесів на її по-
верхні, створення геоінформаційного 
простору як базового продукту геоде-
зичного забезпечення територій, а та-
кож встановлення закономірностей їх 
просторово-часових змін.

Предметна спрямованість:
1) теоретична геодезія – просторо-

во-часові системи координат, ви-
вчення зовнішнього гравітаційно-
го поля Землі (фізична геодезія), 
подання форми Землі у вигляді 
еліпсоїда обертання та визначен-
ня його параметрів (сфероїдна та 
просторова геодезія).

2) основні геодезичні роботи – засоби 
та методи виконання геодезичних 
вимірювань, астрономічних спо-
стережень та системи глобального 
позиціювання, створення та роз-
виток геодезичних мереж і мереж 
базових ГНСС-станцій як основи 
для виконання геодезичних робіт 
на території країни;

3) морська геодезія – визначення рів-
нів морів, засоби та методи ви-

мірювань для навігації морських 
суден, створення морських карт, 
знімання шельфу та дна морів;

4) геодезична астрономія – засоби та 
методи астрономічних визначень 
положення пунктів і напрямів, 
системи визначень часу добового 
обертання Землі, системи сферич-
них небесних координат та систе-
ми часу;

5) гравіметрія – вимірювання сили 
ваги та інших похідних потенці-
алу сили ваги (трансформантів 
сили ваги);

6) космічна геодезія – геодезичне ви-
користання штучних супутників 
Землі, використання радіоінтерфе-
ричних спостережень на наддов-
гій базі для геодезичних мереж;

7) геодезичні методи вирішення ге-
одинамічних задач – програми 
геодинамічних спостережень з 
використанням геодезичних ме-
тодів, вивчення планетарних гео-
динамічних явищ, сучасних рухів 
земної кори, внутрішньої будови 
Землі з використанням геодезич-
них і гравіметричних даних;

8) топографічні вимірювання; військо-
во-топографічне забезпечення;

9) топографічні знімання, аерозні-
мання, аеротріангуляція, аерофо-
тознімальні та фотограмметричні 
роботи, топографічні та спеціальні 
карти, цифрові моделі місцевості, 
використання аерокосмічної інфор-
мації в геодезії та картографії; вій-
ськово-топографічне забезпечення;

10) маркшейдерські просторово-геоме-
тричні вимірювання у надрах Землі 
при їх розвідці й розробці та на по-
верхні шахт і рудників, маркшей-
дерські знімання при будівництві й 
експлуатації підземних споруд;

11) інженерна геодезія – застосуван-
ня геодезії для топографо-геоде-
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зичних вишукувань, високоточ-
них вимірювань та геодезичного 
моніторингу в сфері будівництва, 
енергетики, транспорту, для раці-
онального природокористування 
при пошуку та розробці родовищ 
.у землеустрої та кадастрі, лісово-
му та водному господарствах та 
інших галузях економіки, науки.

13) математичне опрацювання та ана-
ліз результатів геодезичних ви-
мірювань – математико-статичні 
методи їх опрацювання, обчислю-
вальні методи розв’язування геоде-
зичних задач, програмні продукти, 
оцінка точності, моделі та методи 
зберігання геодезичної інформації;

13) сучасні системи накопичення, об-
робки, зберігання, передачі і вико-
ристання геодезичної інформації, в 
тому числі формати геоданих, інф-
раструктури і територіальні банки 
геодезичних даних, електронні 
бази геодезичних знань, геосерві-
си, геослужби, геопортали та інші 
геодезичні системи в Інтернеті;

14) приладово-технічне забезпечення 
геодезичних вимірювань – сучасні 
вимірювальні технологічні систе-
ми, установки і прилади (приймачі 
супутникових сигналів, інтерферо-
метри, гравіметри, трекери, роботи-
зовані електронні тахеометри, циф-
рові нівеліри, георадари, сканери, 
ехолоти, інклінометри, гіротеодолі-
ти тощо), нові державні стандарти;

15) геодезична метрологія – розроб-
ка методів, засобів і нормативних 
документів для метрологічного 
дослідження геодезичних засобів 
вимірювань; створення і функці-
онування еталонних геодезичних 
полігонів, базисів і компараторів 
для повірки, калібрування та оцін-
ки відповідності геодезичних за-
собів вимірювань.

Аерокосмічні дослідження 
Землі, фотограмметрія 

та геоінформатика (Aerospace 
Earth Research, Photogrammetry 

and Geoinformatics)

Спеціалізація – зміст аерокосміч-
них досліджень, принципи, методи, 
технології і технічні засоби визначення 
розмірів, форми, положення в просто-
рі, а також картографування поверх-
ні Землі, ландшафтних комплексів та 
будь-яких об’єктів, в тому числі і штуч-
них споруд безконтактним способом за 
їх зображеннями, отриманими в різних 
ділянках спектру електромагнітних 
коливань. Вивчення загальних власти-
востей геоінформації, закономірнос-
тей і методів її отримання, фіксації, 
накопичення, опрацювання та викори-
стання, а також розвиток теорії та тех-
нологій створення геоінформаційних 
систем з метою збору, систематизації, 
зберігання, аналізу, перетворення, ві-
дображення і поширення просторово 
-координованих даних;

Предметна спрямованість:
1) дистанційне зондування Зем-

лі (ДЗЗ)– методи дистанційного 
зондування об’єктів, процесів та 
явищ за їхніми наземними й аеро-
космічними зображеннями; мето-
ди ДЗ для розв’язання тематичних 
завдань і управління територіями;

2)  фізичні основи ДЗЗ;
3)  аерокосмічний знімальний комп-

лекс, носії аерокосмічної апаратури, 
типи космічних літальних апаратів;

4)  знімальна апаратура, типи і прин-
ципові схеми знімальних систем: 
фотографічних, телевізійних, опти-
ко-електронних, лазерних, радіоло-
каційних й інших ;

5)  метрологія знімальних систем, пе-
редавальні властивості зображень;

6) фотограмметрія та фототопогра-
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фія, аерознімання, аеротріангуля-
ція, аерознімальні та фотограм-
метричні роботи, топографічні та 
спеціальні карти, цифрові моделі 
місцевості, використання аероко-
смічної інформації в геодезії та 
картографії;

7) засоби наземного й аерокосмічного 
знімання; теоретичні основи та тех-
нології опрацювання фотографіч-
них, телевізійних, оптико-електро-
нних, лазерних, радіолокаційних 
багатозональних й інших зобра-
жень; побудова цифрових моделей 
об’єктів, місцевості, рельєфу; фо-
тотріангуляція; основні задачі кос-
мічної фотограмметрії, рівняння 
космічної фотограмметрії;

8) теорія, технологія, опрацювання 
аеро- та космічних зображень, тех-
нічні засоби згущення за аерокос-
мічними знімками геодезичних ме-
реж, цифрові фотограмметричні та 
геоінформаційні методи створення 
і оновлення топографічних, земле-
впорядних, екологічних, кадастро-
вих і інших карт і планів;

9) теорія та технологія дешифрування 
зображень і розпізнавання образів 
з метою дослідження природних 
ресурсів і картографування об’єк-
тів досліджень;

10)космічна фотограмметрія, основні 
задачі космічної фотограмметрії ;

11) фотограмметричне приладобуду-
вання – конструювання вимірю-
вальних засобів і систем, цифро-
вих фотограмметричних станцій, 
дослідження приладів і систем от-
римання та опрацювання вимірю-
вальної інформації ; опрацювання 
результатів вимірів із застосуван-
ням математичних методів;

12) інформаційні технології для ство-
рення моделей земної поверхні та 
планет і їх подання в цифровому 

вигляді, а також на планах, картах, 
профілях й інших геозображеннях;

13) теорія та технологія отримання 
просторово-часових і кількісних 
характеристик динаміки природних 
і техногенних процесів комплек-
сними геодезичними, фотограм-
метричними методами та даними 
дистанційного зондування Землі з 
метою їх прогнозної оцінки;

14) геоінформаційні системи та тех-
нології, інфраструктури геопро-
сторових даних; бази геопросто-
рових даних і метаданих; методи, 
моделі та технології формування, 
опрацювання, зберігання, роз-
повсюдження та використання 
геопросторових даних на основі 
розподілених баз даних і знань, 
локальних і глобальних інформа-
ційних мереж, розроблення геоін-
формаційних порталів, моделю-
вання геосистем;

15) стандартизація географічної ін-
формації, методів геокодування, 
геоінформаційних сервісів, моде-
лей цифрового кодування та циф-
рового подання геопросторових 
даних, геозображень, цифрових 
і електронних карт і планів, ме-
таданих, методів і засобів обміну 
географічною інформацією;

16) принципи, методи, процедури та 
технології оцінки якості й оцінки 
відповідності геопросторових да-
них, цифрових і електронних карт 
і планів.

Картографія (Cartography)

Спеціалізація: моделювання гео-
систем, вивчення, створення і вико-
ристання карт, фотокарт, атласів та 
інших картографічних творів в тра-
диційній паперовій та електронній 
формах, загальна теорія картографії.
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Предметна спрямованість:
1)  загальна теорія картографії – роз-

виток вчення про її предмет, робо-
чу модель, методи, картографічні 
мови та їх граматики; теорія кар-
тографічних проекцій і інші про-
блеми математичної картографії; 
картографічна топоніміка; карто-
графічна генералізація; картогра-
фічний дизайн;

2) нові методи складання та проектуван-
ня карт, нові види топографічних, 
загально-географічних і тематичних 
карт і атласів; геоінформаційне кар-
тографування; технології видання 
карт, організація геодезичного та 
картографічного виробництва;

3)  використання карт у науці та 
практиці, військовій справі, карто-
метрія, математико-картографічне 
моделювання, точність і надій-
ність досліджень по картах;

4) картознавство та історія карто-
графії, проектування та укладан-
ня карт, технологія видання карт, 
основи картографічного моде-
лювання, ГІС і БД в картографії, 
web-картографія, картографічний 
метод дослідження, математична 
картографія, топографічне карто-
графування, математична обробка 
та програмування;

5) історія геодезії, картографії, фото-
грамметрії та картографічне дже-
релознавство.

6) математична картографія,, матема-
тична обробка та програмування;

7) картографічний метод дослідження 
об’єктів, процесів і явищ; матема-
тико-картографічне моделювання, 
точність і надійність досліджень 
по картах;, проектування та укла-
дання карт;

8) топографічне картографування;
9) нові методи складання та проек-

тування карт, нові види топогра-

фічних, загально-географічних і 
тематичних карт і атласів; геоін-
формаційне картографування;

10) основи картографічного моде-
лювання, ГІС і БД в картографії, 
web-картографія;

11)технології видання карт, організа-
ція геодезичного та картографіч-
ного виробництва;

12) використання карт у науці та 
практиці, військовій справі.

Земельний кадастр 
(Land Cadastre)

Спеціалізація – вивчення методів і 
технологій обліку, реєстрації, збиран-
ня, обробки та використання інформа-
ції про стан земельних ресурсів і неру-
хомості, ведення кадастрів природних 
ресурсів, моделювання об’єктів неру-
хомості і територій, моніторинг, оцінка 
та прогноз стану земельних ресурсів.

Предметна спрямованість:
1)  методологічні основи побудови ка-

дастрових систем; кадастр як осно-
ва державної реєстрації прав на 
землю й іншу нерухомість; визна-
чення та оптимізація об’єктів када-
стрового обліку, їх характеристик 
для реєстрації в кадастрових си-
стемах; реєстрація прав фізичних і 
юридичних осіб на нерухомість, а 
також публічних прав, обмежень і 
обтяжень щодо володіння і корис-
тування нерухомістю;

2) нормативно-правове та інститу-
ційне забезпечення формування 
системи державного земельного 
кадастру та кадастру нерухомо-
сті, кадастрів природних ресурсів; 
3D/4D-кадастр; точковий кадастр; 
багатофункціональний кадастр; 
світовий досвід створення кадас-
трових систем; технологія блок-
чейн в реєстраційних системах;
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3) методи і технології збирання, до-
кументування, реєстрації, оброб-
ки та зберігання відомостей про 
земельні ділянки та нерухомість; 
технічна інвентаризація будівель 
та споруд;

4) обґрунтування точності зніман-
ня просторових характеристик 
об’єктів кадастрового обліку, ме-
тодів обчислення їх площ, вибір 
оптимальних систем координат і 
проекцій для реєстрації об’єктів 
кадастрового обліку;

5) інформатизація кадастрової діяль-
ності, розвиток автоматизованих 
кадастрових систем; інформаційні 
технології ведення земельного ка-
дастру; стандартизація структури 
й інформаційних моделей баз да-
них кадастрових і моніторингових 
систем; уніфікація системи елек-
тронних документів кадастрових 
систем і розроблення розподілених 
систем їх формування, обробки та 
використання; інтегрування кадас-
трових систем у національну інф-
раструктуру геопросторових даних.

6) науково-методичне забезпечення 
оцінки земельних ділянок та іншої 
нерухомості, дослідження ринку 
земель та оціночне зонування (ра-
йонування) територій; визначен-
ня містобудівної цінності земель 
населених пунктів; автоматизація 
оцінки та комп’ютерні моделі в 
оціночній діяльності; системи мо-
ніторингу ринкового середовища та 
прогнозування ринку нерухомості;

7) кадастрове, економіко-планувальне, 
функціональне, інженерно-геологіч-
не, історико-культурне, санітарно-гі-
гієнічне, екологічне, ландшафтне та 
інші види тематичного зонування 
(районування) територій;

8) наукові основи порівняльної оцін-
ки родючості ґрунтів (бонітуван-

ня ґрунтів); агровиробниче гру-
пування ґрунтів; удосконалення 
методів і технологій ґрунтових 
обстежень, оцінки стану ґрунто-
вого покриву для цілей грошової 
оцінки земель;

9) використання кадастрової інфор-
мації для оцінки та прогнозу стану 
навколишнього середовища, ін-
формаційного забезпечення ринку 
нерухомості та сталого землеко-
ристування;

10) інвестиційний аналіз та фінансо-
во-економічна діяльність на ринку 
нерухомості;

11) моніторинг земель і природних 
ресурсів; містобудівний, ціновий, 
геоморфологічний, геоекологіч-
ний, ландшафтний та інші види 
моніторингу земель і пов’язаних 
із ними природних ресурсів і 
техногенних процесів; обґрунту-
вання системи контрольованих 
показників і мережі об’єктів спо-
стереження за станом земель; ме-
тоди наземного та дистанційного 
моніторингу земель, природних 
ресурсів і природно-територіаль-
них комплексів; геоекологічний 
моніторинг та паспортизація зе-
мель, забудованих територій, ін-
женерних і природних об’єктів.

Землеустрій (Land Surveying)

Спеціалізація – обґрунтування 
інженерних рішень щодо інтегрова-
ного використання земельних, вод-
них, лісових ресурсів, регулювання 
розвитку урбаністичних систем, збе-
реження біорізноманіття та природ-
них ресурсів для задоволення потреб 
людства, вивчення методів і техно-
логій територіального планування, 
землеустрою, формування раціо-
нальної системи землекористування, 
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планування населених пунктів, вста-
новлення меж адміністративно-тери-
торіальних одиниць, транспортне та 
екологічне планування, визначення 
територій із особливими умовами 
землекористування.

Предметна спрямованість:
1)  розробка усіх видів документації 

із землеустрою на загальнодер-
жавному, регіональному та міс-
цевому рівнях; встановлення та 
зміна меж об’єктів землеустрою, 
у тому числі визначення та вста-
новлення в натурі (на місцевості) 
державного кордону України; на-
дання, вилучення (викуп), відчу-
ження земельних ділянок; вста-
новлення в натурі (на місцевості) 
меж земель, обмежених у вико-
ристанні і обмежених (обтяже-
них) правами інших осіб (земель-
ні сервітути); організації нових і 
впорядкування існуючих об’єктів 
землеустрою;

2) рекультивація порушених земель 
і земель, що зазнають впливу не-
гативних процесів, та проведення 
заходів щодо їх відновлення чи 
консервації, рекультивації пору-
шених земель, землювання ма-
лопродуктивних угідь, захисту 
земель від ерозії, підтоплення, 
заболочення, вторинного засо-
лення, висушення, ущільнення, 
забруднення промисловими відхо-
дами, радіоактивними і хімічними 
речовинами та інших видів дегра-
дації; консервація деградованих і 
малопродуктивних земель;

3) розподіл земель за цільовим при-
значенням з урахуванням держав-
них, громадських та приватних 
інтересів, формування раціональ-
ної системи землеволодіння і зем-
лекористування, створення еколо-
гічно сталих агроландшафтів;

4)  встановлення і закріплення на міс-
цевості меж адміністративно-те-
риторіальних одиниць, територій 
природно-заповідного фонду та 
іншого природоохоронного при-
значення, оздоровчого, рекреацій-
ного та історико-культурного при-
значення, меж земельних ділянок 
власників і землекористувачів;

5) прогнозування, планування і орга-
нізація раціонального використан-
ня та охорони земель на національ-
ному, регіональному, локальному і 
господарському рівнях;

6)  консолідація земель сільсько-
господарського призначення; ор-
ганізація території сільськогоспо-
дарських підприємств, установ 
і організацій з метою створення 
просторових умов для еколого-е-
кономічної оптимізації викори-
стання та охорони земель сіль-
ськогосподарського призначення, 
впровадження прогресивних форм 
організації управління землекорис-
туванням, удосконалення структу-
ри і розміщення земельних угідь, 
посівних площ, системи сівозміни, 
сінокосо- і пасовищезміни;

7) розробка і здійснення системи захо-
дів із землеустрою для збереження 
природних ландшафтів, віднов-
лення та підвищення родючості 
ґрунтів, рекультивації порушених 
земель і землювання малопродук-
тивних угідь, захисту земель від 
ерозії, підтоплення, висушення, 
зсувів, вторинного засолення, за-
кислення, заболочення, ущільнен-
ня, забруднення промисловими від-
ходами та хімічними речовинами 
тощо, консервації деградованих і 
малопродуктивних земель, запобі-
гання іншим негативним явищам;

8)  організація території підприємств, 
установ і організацій з метою ство-
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рення умов сталого землекористу-
вання та встановлення обмежень і 
обтяжень (земельних сервітутів) у 
використанні та охороні земель;

9) історичні передумови земле-
устрою; зміст і тенденцій розвит-
ку землеустрою на різних істо-
ричних етапах; основні напрямки 
вдосконалення землеустрою та 
територіального планування;

10) планування та благоустрій насе-
лених пунктів; проектування ву-
лиць і доріг; інженерна підготов-
ка міських територій; утримання 
міської забудови;

11) регіональне планування; форму-
вання стратегії розвитку території 
задля забезпечення створення та 
підтримання повноцінного життє-
вого середовища, раціонального 
використання наявних ресурсів, 
зниження потенційних ризиків, по-
силення притаманних території пе-
реваг, урівноваження різноманітних 
економічних, соціальних, культур-
них, природоохоронних та інших 
потреб; сталий розвиток територій;

12) економічні аспекти проведення 
землеустрою; економіко-матема-
тичне обґрунтування проектних 
рішень в землеустрої; відшкоду-
вання втрат сільськогосподарсько-
го і лісогосподарського вироб-
ництва; відшкодування збитків 
власників землі та землекористу-
вачів; визначення плати за вста-
новлення земельних сервітутів;

13) розроблення містобудівної доку-
ментації; проекти містобудівного 
розвитку транскордонних регіо-
нів, схеми планування окремих 
частин території України, схеми 
планування областей, районів, 
генеральні плани населених пунк-
тів, плани зонування та детальні 
плани територій;

14) системи підтримки прийняття 
проектних рішень; автоматизація 
проектування (САПР); автомати-
зовані місця проектувальників та 
інтерактивні графічні системи;

15) вишукування при проведенні зем-
леустрою;

16) організація землевпорядних ро-
біт; кошторисна справа; управлін-
ня якістю робіт із землеустрою; 
експертиза землевпорядної доку-
ментації; авторський нагляд за ви-
конанням проектів землеустрою; 
авторське право в землеустрої; дер-
жавний і самоврядний контроль за 
здійсненням землеустрою;

17) новітні технології у просторовому 
плануванні; розширений просторо-
вий аналіз; багатоагентні системи; 
моделі просторової оптимізації; 
системні динамічні моделі; вірту-
альні світи; методи візуалізації про-
ектних рішень; web-сервіси у плану-
ванні; краудсорсинг у плануванні.

Управління земельними 
ресурсами (Land Administration)

Спеціалізація – вивчення засад 
формування та реалізації земельної 
політики та регулювання земельних 
відносин на основі встановлення спе-
ціальних правил відчуження прав на 
землю через продаж, оренду, іпотеку, 
дарування та спадщину; регулювання 
ринку земель та нерухомості майна; 
управління доходами від продажу, 
оренди та оподаткування; вирішення 
конфліктів щодо володіння та корис-
тування землею; юридичні, регуля-
торні, фіскальні та інформаційні ін-
струменти управління землями.

Предметна спрямованість:
1) організація управління земельними 

ресурсами - розроблення земельної 
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політики; роль уряду в управлінні 
земельними ресурсами; міжвідом-
ча координація; роль державного і 
приватного секторів в управлінні 
земельними ресурсами; оплата за 
управління земельними ресурсами; 
електронне урядування та комерція 
у земельних відносинах; управлін-
ня інформацією про землю;

2) керівництво в управлінні земель-
ними ресурсами – організаційні 
питання установ сфери управління 
земельними ресурсами; розроб-
ка бізнес-плану; централізація і 
децентралізація; фінансування та 
джерела допомоги при модерніза-
ції систем, дослідження і розроб-
ки; вимірювання витрат на управ-
ління земельними ресурсами та 
управління даними реєстрації зе-
мель і кадастру та їх маркетинг; 
перехід до повного відшкодування 
витрат; формування іміджу органі-
зації; обмін даними та електронне 
урядування; електронний доку-
ментообіг; управління трудовими 
ресурсами (підготовка і навчання, 
керівництво людьми, робота з при-
ватним сектором);

3) земля як основа сталого розвит-
ку; досвід проведення земельних 
реформ; вигоди від ефективної 
системи управління земельними 
ресурсами; проблеми приватизації 
земель; земельні відносини та по-
долання бідності;

4) інституційні питання управління 
земельними ресурсами – система 
правового регулювання земель-
них відносин; правові титули во-
лодіння та користування землями; 
система захисту прав на землю;

5) управління публічними землями 
– організація доступу до публіч-
них земель; теоретичні засади та 
порядок проведення земельних 

аукціонів та земельних конкурсів; 
публічність інформації про роз-
порядження землями; управління 
доходами від використання публіч-
них земель;

6) управління конфліктами, пов’яза-
ними із доступом до земельних 
ресурсів (глобальні міграційні по-
токи, зміна клімату, військові кон-
флікти); вирішення земельних спо-
рів; медіація у земельних спорах;

7) експропріація та суспільні інтереси 
у землекористуванні – порядок при-
мусового відчуження земельних ді-
лянок та іншого нерухомого майна 
для суспільних потреб або з моти-
вів суспільної необхідності; рекві-
зиція земельних ділянок під час 
особливого або військового стану;

8) регулювання переходу права на 
нерухомість, продаж, найм не-
рухомого майна – регулювання 
економічного обороту сільсько-
господарських земель, корпора-
тивні обмеження, доступ на ринок 
земель для іноземців;

9) фіскальне регулювання земельних 
відносин – система податків на май-
но; земельний податок; податок на 
нерухоме майно, відмінне від землі; 
база оподаткування землі та неру-
хомості; особливі режими оподат-
кування у сільському господарстві;

10) організація іпотечного кредиту-
вання, порядок примусового від-
чуження земельних ділянок та 
іншого нерухомого майна; фінан-
сово-економічні аспекти іпотеки; 
форми та механізми державної під-
тримки іпотечного кредитування;

11) електронне урядування та держав-
ні сервіси – функціонування пор-
талу державних послуг; дозвільна 
система у сфері господарської ді-
яльності; адміністративні послуги 
у сфері земельних відносин;
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12) державний контроль (нагляд) у 
сфері раціонального використан-
ня та охорони земель – організа-
ція органів державного контролю 
(нагляду); відповідальність за 
порушення земельного законо-
давства; порядок проведення пе-
ревірок земельного та екологіч-
ного законодавства; державний 
геодезичний нагляд за топогра-
фо-геодезичною і картографічною 
діяльністю; розрахунок розміру 
шкоди, заподіяної внаслідок са-
мовільного зайняття земельних 
ділянок, використання їх не за 
цільовим призначенням, зняття 
ґрунтового покриву без спеціаль-
ного дозволу та інших порушень;

13) девелоперська діяльність – пра-
вові та регуляторні проблеми під 
час девелопменту нерухомості; 
розробка та фінансування деве-
лоперського проекту; управління 
девелоперським проектом;

14) бюджетування у сфері управління 
земельними ресурсами; організація 
планово-фінансової роботу в ор-
ганах управління земельними ре-
сурсами, на підприємствах, в уста-
новах та організаціях; контроль за 
цільовим використанням фінансо-
вих і матеріальних ресурсів; еконо-
мічне стимулювання раціонального 
використання та охорони земель

15) управління інформацією про зе-
мельні ресурси – доступ до пу-
блічної інформації; набори від-
критих даних; транспарентність 
діяльності органі влади.

Висновки і перспективи. 

Запропоновані у порядку обгово-
рення підходи до окреслення пред-
метної області галузі знань «Геодезія 
та землеустрій» можуть бути викори-

стані під час підготовки та атестації 
здобувачів вищої освіти та наукових 
кадрів вищої кваліфікації, розроблен-
ні стандартів вищої освіти, плану-
ванні та виконанні науково-дослідної 
роботи, рецензуванні наукових пу-
блікацій, розробленні цільових нау-
кових і науково-технічних програм у 
відповідних галузях тощо.
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ON THE QUESTION OF DEFINITION OF 

THE SUBJECT AREA OF RESEARCH IN THE SPEͳ
CIALTY ͪGEODESY AND LAND SURVEYINGͫ

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.07 
Abstract. The arƟcle discusses the content of 

the subject area introduced in 2015 in Ukraine 
specialty “Geodesy and Land Surveying” as a 
set of all subjects, the properƟes of which and 
the relaƟonship between which should be con-
sidered in the relevant scienƟfic theory. Based 
on the established pracƟce of research work, as 
well as internaƟonal approaches to determining 
the subject of modern geodesy and land sur-
veying, it is proposed to idenƟfy six subsets of 
research areas (specializaƟons): geodesy; aero-
space research of the Earth, photogrammetry 
and geoinformaƟcs; cartography; land cadastre; 
land surveying; land administraƟon. For each 
of the subsets of the subject area of research, 
a detailed descripƟon of the subject orientaƟon 
is proposed, which allows to specify the context 

and content of the relevant research. A detailed 
descripƟon of the subject area of knowledge 
allows to simplify for applicants for scienƟfic 
degrees and their supervisors the choice of the 
desired field of research, as well as the process 
of preparaƟon and execuƟon of documents. A 
clear delineaƟon of the subject area of the field 
of knowledge also allows higher educaƟon insƟ-
tuƟons to more effecƟvely develop the relevant 
educaƟonal programs, to properly develop the 
professional sphere of their operaƟon. Editorial 
boards of professional scienƟfic journals can use 
the descripƟon of the subject area of the field of 
knowledge to establish the correspondence of 
the arƟcles of specializaƟon of such publicaƟons 
submiƩed by the authors.

Key words: geodesy, land surveying, sub-
ject area, field of research, doctor of philosophy, 
higher educaƟon.

***
Мартын А.Г., Тревого И.С., 
Евсюков Т.А., Бурштынская Х.В.
К ВОПРОСУ ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ПРЕДͳ

МЕТНОЙ ОБЛАСТИ ИССЛЕДОВАНИЙ ПО 
СПЕЦИАЛЬНОСТИ ͪГЕОДЕЗИЯ И ЗЕМЛЕУͳ
СТРОЙСТВОͫ

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.07
Аннотация. Аннотация. В статье в 

порядке обсуждения предложено содер-
жание предметной области, введенной 
в 2015 году в Украине специальности «Ге-
одезия и землеустройство» как множе-
ства всех предметов, свойства которых 
и отношения между которыми должны 
рассматриваться в соответствующей 
научной теории. На основании сложившей-
ся практики исследовательской работы, а 
также международных подходов к опреде-
лению предмета современных геодезии и 
землеустройства, предложено выделить 
шесть подмножеств области исследова-
ний (специализаций): геодезия; аэрокосми-
ческие исследования Земли, фотограмме-
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трия и геоинформатика; картография; 
земельный кадастр; землеустройство; 
управления земельными ресурсами. Для ка-
ждой из подмножеств предметной обла-
сти исследований предложено подробное 
описание предметной направленности, 
позволяет конкретизировать контекст 
и содержание соответствующих исследо-
ваний. Детальное описание предметной 
области знаний позволяет упростить для 
соискателей ученых степеней и их научным 
руководителям выбор нужного направле-
ния исследований, а также процесс подго-
товки и оформления документов. Четкое 
определение предметной области знаний 

также позволяет учреждениям высшего 
образования эффективнее развивать со-
ответствующие образовательные про-
граммы, должным образом развивать 
профессиональную сферу своего функци-
онирования. Редакционные коллегии про-
фессиональных научных изданий могут 
использовать описание предметной об-
ласти знаний для установления соответ-
ствия представленных авторами статей 
специализации таких изданий.

Ключевые слова: геодезия, землеу-
стройство, предметная область, сфера 
исследований, доктор философии, высшее 
образование.
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Анотація. Проведено аналіз наукових досліджень щодо професійної підго-
товки і кваліфікаційної сертифікації інженерів-землевпорядників, інженерів-ге-
одезистів в Україні та за кордоном на прикладі Польщі. Обґрунтовано потребу 
у вивченні, запозиченні досвіду однієї із країн Європейського Союзу та в подаль-
шій адаптації даної сертифікації в Україні. 

Розглянуто кваліфікаційні вимоги для отримання сертифікації інженерів-зем-
левпорядників, інженерів-геодезистів в Україні та Польщі. Наведено порівняння 
проведення кваліфікаційного іспиту на сертифікованого інженера-землевпоряд-
ника. Проведено аналіз порівняння схожих та відмінних показників щодо отри-
мання сертифікату інженера-землевпорядника, інженера-геодезиста в Україні 
та Польщі. Проаналізовано трудовий професійний стаж, освіту, форму іспиту, 
кількість питань, що виноситься на письмову частину та загальну кількість пи-
тань  на іспит, термін необхідності підтвердження кваліфікації, наявність дієз-
датності та притягнення до адміністративної чи кримінальної відповідально-
сті, пов’язаної із професійною діяльністю. Акцентовано увагу на питанні якості 
проведення кваліфікаційного відбору сертифікованих інженерів-землевпорядни-
ків, інженера-геодезиста.

Представлено пропозиції у перегляді вимог при отриманні кваліфікаційного 
сертифікату інженера-землевпорядника в Україні. В подальшому перегляд вимог 
кваліфікаційної сертифікації сприятиме створенню об’єктивних рівних можли-
востей фахівцям земельних відносин, забезпеченню якісного виконання різної за 
складністю та спеціалізацією із геодезії та землеустрою, а також адаптації 
сертифікації із нашими західними  сусідами - країнами Європейського Союзу. 

Ключові слова: сертифікат інженера-землевпорядника, інженер-геодезист, 
сертифікація, землеустрій, закордонний досвід, професійна практика. 

УДК 006.03:528.4-051(477+438) hƩps://doi.org/10.31548/zemleustriy2021.02.08



78  № 2’2021

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

Постановка проблеми. 

Для розвитку кожної галузі ви-
робництва необхідні висококваліфі-
ковані працівники. Землевпорядку-
вання не є винятком, оскільки даний 
фах був затребуваний, коли виникала 
потреба у поділі земель та врегулю-
ванні земельних відносин. Земельна 
реформа, яка знаходиться на завер-
шальному етапі, та сьогоденні адмі-
ністративні перетворення проводять-
ся для завершального переходу від 
радянського типу у земельних відно-
синах до відповідної сучасним вимо-
гам моделі господарювання. Це впли-
ває на відповідність кадрів у сфері 
землеустрою відповідно до сучасних 
викликів. Тому шлях становлення су-
часного землевпорядника в Україні 
вимагає переосмислення та вдоско-
налення [1]. Прикладом для наслі-
дування можуть виступати передові 
країни світу, які пройшли схожий 
шлях економічних перетворень по зе-
мельних відносинах. Слід враховува-
ти, що ці моделі земельних відносин 
є набагато старішими незалежності 
України, тому об’єктивне запозичен-
ня їх досвіду щодо наших теренів не 
можна застосовувати в повному обся-
зі. Перехід бувших країн соціалістич-
ного табору до демократичного роз-
витку також потребував змін у сфері 
земельних відносин. Враховуючи 
економічну ефективність, яку досяг-
ли країни колишнього Варшавсько-
го договору, а нині є членами Євро-
пейського Союзу можемо порівняти 
шлях становлення сертифікованого 
інженера-землевпорядника. За при-
клад візьмемо Польщу – одного із на-
ших західних сусідів по кордону.

Аналіз останніх наукових дослі-
джень і публікацій. Наукові досліджен-
ням щодо професійної підготовки у 

вищих навчальних закладах та кваліфі-
каційної сертифікації інженерів-земле-
впорядників в Україні та за кордоном 
провели такі вчені: Третяк А.М., Тре-
тяк В.М., Дорош Й.М., Дорош О.С., 
Дребот О.В., Боровий В.О., Красно-
луцький О.В., Рябчій В.В., Русіна Н.Г., 
Ніколайчук К.М. та інші.

Зокрема, Третяк А.М., Третяк В.М., 
Дорош Й.М., Дорош О.С. дослідили 
стан та проблеми попиту і пропозиції 
професії землевпорядника в сього-
денні. Ними доведено, що професія 
землевпорядник потребує перепрофі-
лювання та розширення кваліфікації 
відповідно до сучасних викликів [2].

 Дребот О.В., Краснолуцький О.В. 
розглянули проблеми землевпоряд-
ної освіти в Україні та необхідність 
застосування комплексних підходів 
для адаптації отриманих вмінь при 
підготовці фахівців у сфері земле-
устрою із європейською освітою [3].

Ніколайчук К.М. дослідила про-
блеми професійної підготовки інже-
нерів-землевпорядників у навчаль-
них закладах вищої освіти. Нею 
розглянуто етапність здобуття ква-
ліфікації сертифікованого інжене-
ра-землевпорядника в Україні [4].

Боровий В.О. звернув увагу, що 
треба змінити під час сертифікації ін-
женерів-землевпорядників та інжене-
рів-геодезистів. Ним розглянуто про-
блеми і пропозиції якості підготовки 
фахівців освітнього напрямку «геоде-
зії, картографії та землеустрою» [5].

Рябчій В.В. досліджував питання 
проблеми сучасної підготовки сту-
дентів в сфері землеустрою, кваліфі-
каційні вимоги щодо отримання сер-
тифікату інженера-землевпорядника 
або інженера-геодезиста. Також ним 
висвітлено практичні аспекти роботи 
кваліфікаційної комісії Держгеокада-
стру, яка займається сертифікацією [6].
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Русіна Н.Г. розглянула загальні тен-
денції та відмінності в освітній профе-
сійній підготовці землевпорядників в 
України та порівняла їх із польським 
досвідом. Вона акцентувала увагу на 
історико-теоретичні аспекти підготов-
ки землевпорядників в Польщі [7].

Провівши аналіз останніх науко-
вих досліджень та публікацій, може-
мо констатувати, що їх тематика най-
більш притаманна підняттю проблем 
щодо землевпорядної освіти, а також 
адаптації її під європейську освіту. 
Але фактичними виконавцями та 
відповідальними за здійснення зем-
леустрою на місцях є сертифіковані 
інженери-землевпорядники. 

Отже, питання якості проведення 
кваліфікаційного відбору сертифіко-
ваних інженерів-землевпорядників і 
адаптації даної сертифікації із сусід-
німи країнами Європейського Союзу 
потребує подальшої уваги і вивчення. 

Метою дослідження є проведен-
ня порівняльного аналізу кваліфіка-
ційної сертифікації інженерів-земле-
впорядників, інженерів-геодезистів в 
Україні та в Польщі. 

Матеріали і методи дослідження.

Для отримання запланованих ре-
зультатів, що відповідатимуть назві 
та меті дослідження, в науковій статті 
будуть використовуватися загально-
прийняті методи наукового пізнання, до 
яких віднесемо метод аналізу та метод 
порівняльного аналізу. Зокрема метод 
аналізу дозволить нам розділити пред-
мет пізнання «сертифікацію» на окремі 
складові. Метод порівняльного аналізу 
доповнить попередній метод та дозво-
лить визначити відмінності і сформу-
лювати пропозиції щодо удосконалення 
сертифікації інженерів-землевпорядни-
ків, інженерів-геодезистів в Україні. 

Результати дослідження 
та обговорення. 

Класифікаційна сертифікація ін-
женерів-землевпорядників та інже-
нерів-геодезистів здійснюється згід-
но таких нормативно-правових актів: 
Закон України «Про землеустрій» [8], 
Закон України «Про Державний зе-
мельний кадастр» [9], Закон України 
«Про внесення змін до Земельного 
кодексу України та інших законодав-
чих актів щодо удосконалення систе-
ми управління та дерегуляції у сфері 
земельних відносин» [10], Наказ Мі-
нагрополітики України від 28.07.2017 
№ 392 «Про питання сертифікації ін-
женерів-землевпорядників та інжене-
рів-геодезистів» [11].

Кваліфікаційна сертифікація є 
необхідною умовою для надання по-
слуг складання документації із зем-
леустрою здійснюється Державною 
службою України з питань геодезії, 
картографії та кадастру. Держгеока-
дастр здійснює сертифікацію і веде 
реєстр інженерів-землевпорядників та 
інженерів геодезистів. В Україні інже-
нер-землевпорядник, що склав квалі-
фікаційний іспит отримує сертифікат, 
який підтверджує його спроможність 
самостійно складати документацію із 
землеустрою. Відповідно до статті 66 
Закону України «Про землеустрій» ос-
новними кваліфікаційними вимогами 
для отримання сертифікату інжене-
ра-землевпорядниками є:
• «копія диплому про здобуття ви-

щої освіти за освітньо-кваліфіка-
ційними рівнями спеціаліст (ма-
гістр) за напрямом професійної 
спеціальності землеустрій / зем-
левпорядкування;

• трудовий стаж роботи за профе-
сійною спеціальністю не менше 1 
року;
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• копія двох повних закінчених 
проектів, (схем) землеустрою або 
технічної документації, у складі 
яких брав участь інженер-землев-
порядник;

• письмові рекомендації із місця ро-
боти (стажування)» [8].
«До складання іспиту отримання 

сертифікату інженера-землевпоряд-
никами не допускаються особи, які 
обмежені у дієздатності або визнані 
недієздатними за рішенням суду та/
або не відповідають вимогам» [8] за-
значених статтею 66 Закону України 
«Про землеустрій».

«Кваліфікаційний іспит є про-
цедурою, під час проведення якої 
підтверджується професійна компе-
тентність особи, рівень кваліфікації 
і знань як виконавця робіт із земле-
устрою» [8]. Якщо особа відповідає 
кваліфікаційним вимогам, її допуска-
ють на складання кваліфікаційного 
іспиту, що складається із тестової ча-
стини та співбесіди.

На офіційному сайті Держгеокада-
стру подається перелік самих питань 
(без тестових варіантів), які виносять-
ся для складання іспиту на сертифі-
кованого інженера-землевпорядника. 
Даний перелік питань поділяється на 
питання по земельному законодавству 
та землеустрою - 500 питань, по розді-
лу геодезії - 60 питань. Також на сайті 
Держгеокадастру подається перелік 
питань для підвищення кваліфікації 
сертифікованих інженерів-землевпо-
рядників - 1000 питань [12]. Під час 
проходження іспиту із загальної кіль-
кості висвітлених питань системою 
буде відібрано лише 50 питань у біль-
шості із запропонованими варіанта-
ми відповіді, тобто у тестовій формі. 
Необхідно відповісти вірно не менше 
ніж, на 30 питань, щоб отримати до-
пуск до співбесіди [6]. 

Після успішного проходження 
тестової частини та співбесіди на 
кваліфікаційному іспиті особа отри-
мує кваліфікаційний сертифікат ін-
женер-землевпорядник безстроково 
при умові підвищення кваліфікації 
через кожні 4 роки. Завдяки цьому 
сертифікований інженер-землевпо-
рядник отримує право самостійно 
виконувати наступні види робіт із 
землеустрою та оцінки земель: «то-
пографо-геодезичні і картографічні 
роботи, інвентаризація земель, пере-
вірка якості ґрунтових, геоботаніч-
них та інших обстежень земель при 
здійсненні землеустрою» [8].

В Польщі інженери-землевпоряд-
ники та інженери геодезисти, на від-
міну від України,  не сертифікуються 
окремо. Відповідно до інформації із 
офіційного сайту Головного управ-
ління геодезії та картографії Польщі 
(скорочено – пол. GUGIK) професій-
на кваліфікація (сертифікація) в галу-
зі геодезії та картографії здійснюється 
за сертифікованим інженером-геоде-
зистом (пол. inżynierowie geodeci) 
за такими напрямами: геодезичні 
ситуаційні та висотні вимірювання, 
здійснення та проведення інвентари-
заційних вимірювань; розмежування 
та поділ нерухомого майна (землі) та 
підготовка документації для юридич-
них цілей; геодезична інвестиційна 
служба; геодезичне облаштування 
сільськогосподарських та лісових 
ділянок; основні геодезичні вимірю-
вання; редагування карт; фотограм-
метрія та дистанційне зондування 
[13]. Саме «підготовка документації 
для юридичних цілей» відповідно до 
польського законодавства відносить-
ся до документації із землеустрою, 
яку виконують сертифіковані інже-
нери-геодезисти (пол. inżynierowie 
geodeci). Майбутній сертифікований 
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інженер-геодезист в Польщі може за 
результатами сертифікації може от-
римати лише один із цих напрямків 
професійної діяльності, на відміну 
від України, де отриманим сертифіка-
том інженеру-землевпоряднику нада-
ється право на виконання всіх видів 
робіт із землеустрою. 

У разі потреби розширити пере-
лік напрямків професійної діяльності 
зацікавлена особа має право, за умов 
виконання кваліфікаційних вимог, 
здати інший кваліфікаційний іспит.

Кваліфікаційні вимоги для отри-
мання сертифікації інженера-геоде-
зиста в Польщі регулюються наступ-
ними законодавчими актами: Закон 
від 17 травня 1989 р. - Геодезичне 
та картографічне право; Закон від 13 
червня 2013 року про внесення змін 
до актів, що регулюють діяльність у 
певних професіях; Розпорядження 
міністра розвитку від 28 липня 2020 
року про професійної кваліфікації в 
галузі геодезії і картографії [13].

Основні кваліфікаційні вимоги 
для отримання сертифікації інжене-
ра-геодезиста за певним напрямом 
професійної діяльності [13]:
• мати повну дієздатність;
• не були покарані за злочини про-

ти діяльності державних установ 
та місцевого самоврядування, за 
злочини проти здійснення пра-
восуддя, за злочини проти досто-
вірності документів, за злочини 
проти власності, за злочини проти 
економічних операцій, за злочини 
проти торгівлі гроші та цінні па-
пери або за фіскальні злочини;

• мають вищу або середню освіту 
з геодезії, для галузі редагування 
карт, для галузі фотограмметрії та 
дистанційного зондування;

• закінчена докторантура (науковий 
ступінь) - професійна практика не 

потрібна; закінчена магістерсь-
ка підготовка - 1 рік професійної 
практики; закінчені інженерні сту-
дії (бакалавр) - 2 роки професійної 
практики; закінчений технікум 
(коледж) (молодший спеціаліст) - 
6 років професійної практики.
Таким чином особи, що мають вче-

не звання можуть отримати професійну 
кваліфікацію у вищезазначених облас-
тях професійної діяльності без зобов’я-
зання мати професійну практику.

Також головний геодезист у 
Польщі може, в обґрунтованих ви-
падках, за запитом здобувача профе-
сійної кваліфікації в вищевказаних 
діапазонах, розглянути можливість 
отримання іншої відповідної освіти, 
геодезичної або картографічної про-
фесійної практики, які відповідають 
кваліфікаційним вимогам для вищої 
або середньої геодезичної освіти [13].

Кваліфікаційний іспит в Польщі 
складається із письмової та усної ча-
стин (співбесіди). Письмова части-
на іспиту - 60 тестових питань та 3 
відкритих питання, які стосуються 
конкретного напрямку професійної 
діяльності. Загальна кількість пи-
тань, що виносяться для проведення 
іспиту (від 460 до 600 питань) [13, 
14]. Розбіжність у кількості питань 
пояснюється зміною їх набору кож-
ного року. Отримавши кваліфікацію, 
інженер-геодезист також може здійс-
нювати незалежні функції у галузі 
геодезії та картографії під якими ро-
зуміються [13]:
• управління геодезичними та кар-

тографічними роботами за умови 
звітності перед державним геоде-
зичним та картографічним ресур-
сом та здійснення безпосередньо-
го нагляду за ними;

• здійснення діяльності експерта в 
галузі геодезичних та картогра-
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фічних робіт за умови звітності 
перед державним геодезичним та 
картографічним ресурсом;

• виконання функції інспектора з наг-
ляду у галузі геодезії та картографії;

• здійснення технічної та адміні-
стративної діяльності, пов’язаної 
з розмежуванням нерухомості;

• виконання геодезичних та карто-
графічних робіт, необхідних для 
внесення записів до земельного 
та іпотечного реєстрів та робіт, 
які можуть призвести до загрози 
здоров’ю та життю людей.
Таким чином можна підвести під-

сумок та зробити порівняння щодо 
проведення кваліфікаційної серти-
фікації інженера-землевпорядника в 
Україні та Польщі (табл. 1).

Враховуючи схожість із більші-
стю показників щодо отримання сер-
тифікації інженера-землевпорядника 
в Україні та Польщі, варто виділити 
такі відмінності: 

1. Після отримання сертифікації 
в Польщі є обмеження щодо вико-
нуваних видів робіт. Тобто сертифі-
кований інженер-геодезист в Поль-
щі має право робити тільки той вид 
документації, на який в нього надано 
сертифікат. На інші види докумен-
тації треба мати відповідну спеціа-
лізацію за освітнім рівнем та стажу-
вання в особи з приватної компанії, 
або (урядового) місцевого органу 
управління, які вже мають дану спе-
ціалізацію. Така практика сприяє 
збільшенню якості виконання робіт 
із землеустрою, тому що виконавець 
повинен мати більші знання по вже 
конкретних видах документації із 
землеустрою. В Україні, на відміну 
від Польщі, зберігається практика, 
коли особа отримує кваліфікаційний 
сертифікат і може виконувати всі 
види землевпорядних робіт. Проте 

якість виконаних робіт, як окремо 
взятої фізичної особи підприємця, 
приватної організації чи науково-до-
слідного підприємства може суттє-
во відрізнятися. Наприклад, види 
документації із землеустрою «тех-
ніко-економічні обґрунтування ви-
користання та охорони земель адміні-
стративно-територіальних одиниць; 
еколого-економічне обґрунтування 
сівозміни та впорядкування угідь; 
щодо організації і встановлення меж 
територій природно-заповідного 
фонду та іншого природоохоронного 
призначення, оздоровчого, рекреа-
ційного, історико-культурного, лісо-
господарського призначення, земель 
водного фонду та водоохоронних 
зон, обмежень у використанні земель 
та їх режимоутворюючих об’єктів» 
[8] за своїм змістом вимагають спе-
ціалізованих знань для розробки та 
їх якісного виконання. Відповідно до 
статті 66 Закону України «Про зем-
леустрій»:  «Наявність кваліфікацій-
ного сертифіката є необхідною умо-
вою для надання послуг із складення 
землевпорядної документації та га-
рантією якісного виконання робіт із 
землеустрою» [8]. Отже, яким об’єк-
тивним чином може гарантуватися 
якісне виконання робіт із складання 
землевпорядної документації за спе-
ціалізованими проектами, коли окрім 
сертифікованого інженера-землевпо-
рядника необхідно залучати до ро-
боти інших спеціалізованих фахівців 
по відповідному напрямку (науко-
во-дослідних сільськогосподарських 
підприємств, природоохоронних, 
лісогосподарських…) [1]. Проте на 
сьогодні за сертифікатом інжене-
ра-землевпорядника фізична особа 
підприємець, в штаті якого працівни-
ком є тільки він сам, він на законних 
підставах виконує дані роботи. 
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2. При отриманні сертифіката ін-
женера-землевпорядника в Україні і 
Польщі є трудовий професійний стаж 
та освіта. В Україні однією із вимог, 
щоб отримати сертифікат інжене-
ра-землевпорядника, є повна вища 
освіта та стаж роботи за фахом не 
менше 1 року, а також підтверджена 

участь у розробці: що найменше два 
проекти або технічна документація 
із землеустрою [6, 8]. Об’єктивно, 
що із стажем роботи в 1 рік за про-
фесійною спеціальністю особа не в 
змозі осягнути та прийняти участь 
у розробці всіх видів документації із 
землеустрою. На сьогодні найбіль-

Таблиця 1. Порівняння вимог щодо отримання сертифікації інженера-
землевпорядника в Україні та Польщі

№ Показник Україна Польща

1 Трудовий професійний
стаж Не менше 1 року закінчена докторантура (нау-

ковий ступінь) - професійна 
практика не потрібна;

закінчена магістерська підготовка - 1 
рік професійної практики;

закінчені інженерні студії (бакалавр) 
- 2 роки професійної практики;
закінчений коледж (молодший 
спеціаліст) - 6 років професійної 

практики.

2 Освіта Вища освіта, освітній рівень 
не нижче спеціаліста, магістра

3 Формат іспиту Письмова (тест), усна частина 
(співбесіда)

Письмова (тест), усна частина 
(співбесіда)

4 Кількість питань в письмо-
вій частині (тест) 50 60

5 Загальна кількість питань, 
що виноситься
на іспит

560-1000* Приблизно до 600*

6 Право самостійної
розробки документації із 
землеустрою

На всі види робіт із земле-
устрою у відповідності до 

статті 25 ЗУ «Про землеустрій»
Тільки на певний вид робіт тобто 
на який отримано сертифікат

7 Термін, через який сертифі-
кат припиняє дію і постає 
необхідність у підвищенні 
кваліфікації

Через кожні 4 роки Через кожні 3 роки

8 Мати повну дієздатність + +

9

Не були покарані за злочини 
проти діяльності держав-
них установ та місцевого 
самоврядування, за злочини 
проти здійснення право-
суддя, за злочини проти 
достовірності документів, за 
злочини проти власності, за 
злочини проти економічних 
операцій, за злочини проти 
торгівлі гроші та цінні папе-
ри або за фіскальні злочини

Не передбачено статтею 66 ЗУ 
«Про землеустрій» +

Примітка* - кожного року кількість питань, що викладаються на ознайомлення та для 
підготовки на складання іспиту змінюється

Складено авторами на основі джерел  [6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14]
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ший попит складають замовлення 
на розробку «проектів землеустрою 
по відведенню земельних ділянок, 
на розробку технічної документації 
із землеустрою щодо встановлення 
(відновлення) меж земельної ділянки 
в натурі (на місцевості), а також щодо 
поділу та об’єднання земельних ді-
лянок» [8]. Звичайно, виконуються і 
інші види робіт із землеустрою, але 
вони не є такими поширеними. Та-
ким чином постає питання в об’єк-
тивності надання можливості при 
отриманні кваліфікаційного серти-
фікату інженера-землевпорядника на 
розробку усіх видів документації із 
землеустрою, а не окремих видів, за 
якою стажувалася та розробляла до-
кументацію особа.

В Польщі існує можливість отри-
мати кваліфікаційний сертифікат для 
осіб залежно від здобутого освітньо-
го рівня, починаючи від молодшого 
спеціаліста та бакалавра, на відміну 
від України, де кваліфікаційний сер-
тифікат надається для осіб із освітнім 
рівнем магістр (спеціаліст) із 1 роком 
професійної практики. Проте в Поль-
щі збільшується тривалість досвіду 
роботи для молодшого спеціаліста - 
6 років професійної практики, бака-
лавра - 2 роки професійної практики, 
магістр - 1 рік професійної практики, 
здобуття особою наукового ступеня 
професійної практики за спеціалі-
зацією не вимагає [13, 14]. Таким 
чином зберігається рівність усіх ба-
жаючих отримати кваліфікаційний 
сертифікат, оскільки професійні на-
вички особа може здобути не тільки 
навчаючись у вищому навчальному 
закладі, а й отримати їх під час ро-
боти за професійним спрямуванням.

3. В земельному законодавстві 
України, зокрема в статті 66 Закону 
України «Про землеустрій», що рег-

ламентує професійну підготовку та 
кадрове забезпечення у сфері зем-
леустрою, відсутні обмеження для 
осіб при отриманні сертифікату ін-
женера-землевпорядника, що були 
покарані за злочини проти діяльно-
сті державних установ та місцевого 
самоврядування, за злочини проти 
здійснення правосуддя, за злочини 
проти достовірності документів, за 
злочини проти власності, за злочини 
проти економічних операцій, за зло-
чини проти торгівлі гроші та цінні 
папери або за фіскальні злочини.

4. В новому Законі України № 
1423-ІХ від 28.04.2021 р. «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення системи 
управління та дерегуляції у сфері зе-
мельних відносин» внесено зміни до 
статті 51 Закону України «Про топо-
графо-геодезичну і картографічну ді-
яльність» - Професійна підготовка та 
кадрове забезпечення у сфері топогра-
фо-геодезичної і картографічної діяль-
ності [10]. Вперше на законодавчому 
рівні визначено, що топографо-геоде-
зичні і картографічні роботи прово-
дитимуться за трьома напрямами: «а) 
основні геодезичні роботи; б) загаль-
нодержавні топографічні знімання; 
в) інженерні вишукування для будів-
ництва та великомасштабні топогра-
фічні знімання» [10]. Законотворцями 
визначено, що топографо-геодезичні і 
картографічні роботи за своєю специ-
фікою, вимогами та якістю виконання 
мають розділятися за відповідними 
напрямами. Також вперше визначено, 
що складання кваліфікаційного іспиту 
на сертифікованого інженера-геоде-
зиста буде проводитися за відповід-
ним напрямом професійної діяльності 
– «основні геодезичні роботи; загаль-
нодержавні топографічні знімання; 
інженерні вишукування для будівниц-
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тва та великомасштабні топографічні 
знімання» [10]. Відповідна тенденція 
щодо поділу професійної діяльності 
інженерів-геодезистів є своєчасним 
кроком щодо оптимізації та якісного 
виконання робіт спираючись на досвід 
інших країн. Проте варто зазначити, 
що даний професійний поділ серти-
фікованих інженерів-геодезистів від-
повідно до Закону України № 1423-ІХ 
від 28.04.2021 р. потребує уточнення 
та доповнення враховуючи відмінності 
всіх видів топографо-геодезичних та 
картографічних робіт, думку професій-
ної спільноти та наукову думку щодо 
розподілу таких робіт за їх специфіч-
ними ознаками, рівнем складності та  
масштабності проведення таких робіт.

Види документації із землеустрою 
також повинні поділятися за певними 
напрямами спеціалізації, враховуючи 
рівні просторового планування у ново-
му адміністративно-територіальному 
поділу, масштабності та вимог щодо 
конкретних видів документації із зем-
леустрою. Кваліфікаційний іспит на 
отримання сертифікату інженера-зем-
левпорядника, аналогічно повинен 
проходити за відповідним розподілом 
таких видів робіт із землеустрою за їх 
специфічними ознаками, рівнем склад-
ності та масштабності. 

Висновки. 

Кожен сертифікований інже-
нер-землевпорядник гарантує якісне 
виконання документації із земле-
устрою. Фахова та кваліфікаційні 
якості інженера землевпорядника по-
винні відповідати можливості розро-
блення певного виду документації із 
землеустрою.

Провівши аналіз процедури отри-
мання кваліфікаційного сертифікату 
інженера-землевпорядника і геоде-

зиста в Україні та Польщі, були вияв-
лені як схожі показники, так і карди-
нальні розбіжності. 

На сьогодні виконання топогра-
фо-геодезичних, картографічних та 
робіт пов’язаних із розроблення до-
кументації із землеустрою значно 
відрізняються за спеціалізацією, рів-
нем складності, масштабністю вико-
нання. Для виконання різних видів 
робіт у сфері землеустрої, геодезії не-
обхідно переглянути та удосконалити 
існуючий порядок кваліфікації серти-
фікованих інженерів-геодезистів та 
інженерів-землевпорядників. 

Пропозиції. 

Для створення умов, які забезпе-
чать виконання різної за складністю 
та спеціалізації робіт пов’язаних із 
геодезією та землеустроєм, на нашу 
думку, необхідно зробити наступні дії:
• кваліфікаційний іспит та надання 

відповідного сертифікату здійс-
нювати відповідно до кожного 
виду (або групи видів) докумен-
тації із землеустрою за окремим 
набором питань, які мають відпо-
відати саме цим напрямам земле-
впорядних, земельно-кадастрових 
та оціночної діяльності у сфері 
оцінки земель;

• при складанні кваліфікаційного іс-
питу з кожного виду (або групи ви-
дів) документації із землеустрою 
враховувати який саме вид доку-
ментації із землеустрою розроблю-
вав інженер-землевпорядник і від-
повідно має професійні навички та 
право складати класифікаційний 
іспит з цього виду робіт; 

• у випадку переходу на деталізацію 
за складністю, специфічними озна-
ками видів робіт із землеустрою на-
дати можливість отримувати квалі-
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фікаційний сертифікат особам, що 
мають освітній рівень бакалавра, 
для самостійного складання доку-
ментації із землеустрою, яка має 
«нижчий» рівень складності до 
якої можна віднести наприклад 
технічна документація із земле-
устрою щодо встановлення (від-
новлення) меж земельної ділянки 
в натурі (на місцевості), технічна 
документація із землеустрою щодо 
поділу та об’єднання земельних 
ділянок. Тривалість досвіду робо-
ти за професійним спрямуванням 
в залежності від освітнього рівня 
можна запозичити за аналогічним 
досвідом Польщі; 

• для забезпечення гарантій вико-
нання робіт та їх якості перегляну-
ти вимоги для фізичних осіб-під-
приємців та юридичних осіб, що 
можуть залучатися до розробки 
документації із землеустрою в 
розрізі видів робіт, їх складності 
та потреби технічних, програмних 
засобів, кількості та спеціалізації 
фахівців необхідних для забез-
печення своєчасного та якісного 
виконання землевпорядних, зе-
мельно-кадастрових та оціночної 
діяльності у сфері оцінки земель;

• ввести обмеження для осіб на здо-
буття сертифікату інженера-землев-
порядника, що були покарані за зло-
чини проти діяльності державних 
установ та місцевого самоврядуван-
ня, за злочини проти здійснення пра-
восуддя, за злочини проти достовір-
ності документів, за злочини проти 
власності, за злочини проти еконо-
мічних операцій, за злочини проти 
торгівлі гроші та цінні папери або за 
фіскальні злочини.      

• потребує уточнення та доповнен-
ня професійний поділ сертифіко-
ваних інженерів-геодезистів, що 

визначений відповідно до Закону 
України № 1423-ІХ від 28.04.2021 
р., враховуючи відмінності всіх 
видів топографо-геодезичних та 
картографічних робіт, думку про-
фесійної спільноти та наукову 
думку щодо розподілу таких робіт 
за їх специфічними ознаками, рів-
нем складності та масштабності 
проведення таких робіт.
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Kharytonenko R., Vysidalko A., 
Trokhymchuk А.
COMPARATIVE ANALYSIS OF CERTIFIͳ

CATION REQUIREMENTS FOR LAND MANͳ
AGERS AND GEODESISTS IN UKRAINE AND 
POLAND

hƩps://doi.org/
10.31548/zemleustriy2021.02.08
Abstract. The analysis of scienƟfic research 

on professional training and qualificaƟon cerƟ-
ficaƟon of land surveyors, surveyors in Ukraine 
and abroad on the example of Poland. The ne-
cessity of studying, borrowing the experience of 
one of the countries of the European Union and 
further adaptaƟon of this cerƟficaƟon in Ukraine 
has been substanƟated.

The qualificaƟon requirements for obtain-
ing cerƟficaƟon of land surveyors, surveyors in 
Ukraine and Poland are considered. The com-
parison of the qualificaƟon exam for a cerƟ-
fied land surveyor is given. An analysis of the 
comparison of similar and excellent indicators 
for obtaining a cerƟficate of an engineer-land 
surveyor, engineer-geodesist in Ukraine and 
Poland was carried out. The work analyzed pro-
fessional experience, educaƟon, the form of the 
exam, the number of quesƟons that are submit-
ted to the wriƩen part and the total number of 
quesƟons for the exam, the period for the need 
to confirm qualificaƟons, the presence of legal 
capacity and bringing to administraƟve or crim-
inal liability related to professional acƟviƟes. At-
tenƟon is focused on the issue of the quality 
of the qualificaƟon selecƟon of cerƟfied land 
surveyors, an engineer-geodesist.

Proposals are presented to revise the re-
quirements for obtaining a qualificaƟon cerƟfi-
cate for a land surveyor in Ukraine. In the future, 
the revision of the requirements for qualificaƟon 
cerƟficaƟon will contribute to the creaƟon of ob-
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jecƟve equal opportuniƟes for specialists in land 
relaƟons, ensuring high-quality performance of 
geodesy and land management of various com-
plexity and specializaƟon, as well as adaptaƟon 
of cerƟficaƟon with our western neighbors - the 
countries of the European Union.

Keywords: cerƟficate of land surveyor, cer-
ƟficaƟon, land management, surveying engi-
neers, foreign experience, professional pracƟce.

***
Харитоненко Р.А, Висидалко А.А., 
Трохимчук А.А.
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТРЕБОВАͳ

НИЙ ПО СЕРТИФИКАЦИИ ИНЖЕНЕРОВ 
ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЕЙ И ГЕОДЕЗИСТОВ В 
УКРАИНЕ И ПОЛЬШЕ

Аннотация. Проведен анализ научных 
исследований по профессиональной подго-
товке и квалификационной сертификации 
инженеров-землеустроителей, инжене-
ров-геодезистов в Украине и за рубежом 
на примере Польши. Обоснована необхо-
димость в изучении, заимствовании опы-
та одной из стран Европейского Союза и в 
дальнейшей адаптации данной сертифи-
кации в Украине.

Рассмотрены квалификационные тре-
бования для получения сертификации ин-
женеров-землеустроителей, инженеров-ге-
одезистов в Украине и Польше. Приведено 
сравнение проведения квалификационного 
экзамена на сертифицированного инже-
нера-землеустроителя. Проведен анализ 

сравнения похожих и отличных показателей 
по получению сертификата инженера-зем-
леустроителя, инженера-геодезиста в 
Украине и Польше. Проанализированы тру-
довой профессиональный стаж, образова-
ние, форму экзамена, количество вопросов, 
который выносится на письменную часть 
и общее количество вопросов на экзамен, 
срок необходимости подтверждения квали-
фикации, наличие дееспособности и привле-
чения к административной или уголовной 
ответственности, связанной с професси-
ональной деятельностью. Акцентировано 
внимание на вопросе качества проведения 
квалификационного отбора сертифициро-
ванных инженеров-землеустроителей, ин-
женера-геодезиста.

Представлены предложения в пересмо-
тре требований при получении квалифи-
кационного сертификата инженера-зем-
леустроителя в Украине. В дальнейшем 
пересмотр требований квалификационной 
сертификации будет способствовать 
созданию объективных равных возможно-
стей специалистам земельных отношений, 
обеспечению качественного выполнения 
различной по сложности и специализации с 
геодезии и землеустройства, а также адап-
тации сертификации с нашими западными 
соседями - странами Европейского Союза.

Ключевые слова: сертификат инже-
нера-землеустроителя, инженеров геоде-
зистов, сертификация, землеустройство, 
зарубежный опыт, профессиональная 
практика.
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ГЕОДЕЗІЯ ТА ЗЕМЛЕУСТРІЙ. 
ГЕОІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ 

МОДЕЛЮВАННЯ СТАНУ ГЕОСИСТЕМ

GEOSPATIAL DATABASE USE FOR LAND 
CONSOLIDATION OBJECTIVES IN UKRAINE

М. MALASHEVSKYI,
Еmail: mykola.malashevskyi@gmail.com

Land Management InsƟtute of the NaƟonal Academy of Sciences of Ukraine
А. TARNOPOLSKY, 
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Land Management InsƟtute of the NaƟonal Academy of Sciences of Ukraine

O. MALASHEVSKA, 
Еmail: olenamalashevska@gmail.com

NaƟonal University of Life and Environmental Sciences of Ukraine

Abstract. The issue of geospaƟal database provisioning for land consolidaƟon 
objecƟves in Ukraine has been scruƟnized in the arƟcle. The themaƟc jusƟficaƟon is 
predefined by the increasing need for land consolidaƟon and the need for the provision 
of the land consolidaƟon process with the updated, full and valid data. The goal of the 
research is the substanƟaƟon of a set of the subject geospaƟal data as a consƟtuent 
of the naƟonal infrastructure needed for managerial decisions on agricultural land 
consolidaƟon and the respecƟve land management plan development. Basic geospaƟal 
data sets predefined by the legislaƟon in effect have been examined from the prospect 
of land consolidaƟon. ThemaƟc geospaƟal data sets have been suggested. 

The use of the suggested geospaƟal data sets in the course of the key stages of land 
consolidaƟon has been analysed. The use of geospaƟal data at the implementaƟon of 
a land consolidaƟon project using the land reallotment opƟmizaƟon model has been 
examined. The research results can be used at the land consolidaƟon decision making 
support, land resources management, development of specialized geoportals, in the 
following scienƟfic researches on the development of the naƟonal geospaƟal data 
infrastructure, land consolidaƟon in Ukraine.

Keywords: geospaƟal data, land consolidaƟon, agricultural land, agricultural land 
market, land reform.
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Rationale.

Land consolidation is one of the 
foreground land management tasks at 
the current stage of land relations es-
pecially with the prospect of the agri-
cultural land market. Agricultural land 
market does create new opportunities 
for land consolidation by land plot by-
ing and selling, however, according to 
Food and Agriculture Organization of 
the United Nations, it develops precon-
ditions for land fragmentation [1]. 

At the moment, the issues of the eco-
nomic, technical substantiation, and the ef-
fectiveness evaluation of land consolidation 
are being carefully scrutinized. Information 
provision is one of the most important land 
consolidation aspects to be examined. 

In the international practice, a great 
attention is paid to the formation of 
approaches to the development of GIS 
web platforms  to display the agricul-
tural land use status [2], land use re-
strictions, recommendations on the ag-
ricultural land tenure planning [3], GIS 
models to support the agricultural land 
tenure planning and land consolidation 
development [4], the evaluation of  data 
needed to be added to information sys-
tems for land consolidation [5], current 
transformations monitoring.

Relations arising due to the creation, 
functioning and development of geo-
spatial data infrastructure in general and 
metadata, geoportals, geoinformation 
systems as its constituents are covered 
by the Law of Ukraine on the National 
Geospatial Data Infrastructure [6]. Ge-
ospatial data sets (types) are defined by 
the legislation of Ukraine. 

The formation of geospatial data in-
frastructure is currently a widely consid-
ered issue [7]. Especially, the issues of 
creation, functioning and the perspec-
tives of the national geospatial data in-

frastructure development and the forma-
tion of sector-specific land and property 
registration systems on its basis, the im-
provement of legal aspects are reflected 
in the scientific research activities [8, 9]. 
However, at the moment, there are no 
researches on how the composition and 
demands to geospatial data satisfy the 
needs of land consolidation in Ukraine. 

The goal of the research is the sub-
stantiation of a set of the subject geospa-
tial data as a constituent of the national 
infrastructure needed for managerial 
decisions on agricultural land consoli-
dation and the respective land manage-
ment plan development. 

Research methods and materials.

According to FAO, land consolidation 
is aimed at a more effective multifaceted 
rural area use through balancing the needs 
of agricultural industry, landscape plan-
ning, environment protection, recreation 
and transport [1], provides for merging and 
improvement of land plots [10]. Land con-
solidation should be carried out taking into 
consideration the land natural properties, 
economic and social conditions, admin-
istrative and territorial units boundaries 
[11, 12, 13]. According to the draft Law of 
Ukraine [14], which will regulate land con-
solidation issues, land survey projects on 
land plots consolidation will include:
• basis of land survey project;
• explanatory note;
• geodetic surveying and land survey-

ing project data (in case land plots 
are formed);

• land plot area calculation details (in 
case they are formed);

• details on real estate units placed on 
land plots to be consolidated;

• agricultural and forestry production 
losses calculation (in cases envis-
aged by law);
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• losses calculation;
• boundary marks collateral receipt (in 

case land plots are formed);
• boundaries staking act of protective 

zones, protective sanitary zones and 
special land use areas if present (in 
case land plots are formed);

• land plot use restrictions;
• graphical materials denoting the ex-

isting (actual) land plot(s) placement 
with the specification of ownership 
form, land owners and users;

• graphical materials denoting the de-
signed land plot(s) placement with 
the specification of ownership form, 
land owners and users;

• cadastral plan;
• staking data (in case land plots are 

formed);
• land survey project approval data [14].

Geospatial database should provide 
up-to-date, correct and full information 
on agricultural land which allows to real-
locate, merge or divide them aiming at the 
creation of new land tenures in accordance 
with the land consolidation objectives. 

Key aspects which should be considered 
at land consolidation, are the following:
1. Land tenure shortcomings elimination.
2. Land conservation and rehabilita-

tion, environmental deterioration 
prevention.

3. Fair land plots reallotment. 
4. Choosing the optimal land consoli-

dation option.
5. Separation of land plots subject to con-

servation or special use arrangements.
Demands to geospatial information 

supporting the land consolidation pro-
cess should be formed according to the 
above mentioned aspects. 

According to the Law of Ukraine On 
the National Geospatial Data Infrastructure 
[6], geospatial data are divided into basic 
and thematical geospatial data. Among the 
geospatial data basic sets (types) specified 

by the Law of Ukraine On the National 
Geospatial Data Infrastructure, the follow-
ing data should be used at land consoli-
dation: 1. Ge  ographic names; 2.  Admin-
istrative and territorial unit boundaries; 3. 
Ad dresses (in case the land plot is placed 
in an inhabited area); 4. La nd plots bound-
aries and their attributive data, cadastral 
zoning (forme d land plots and their parts, 
agricultural land masses, cadastral zones 
and blocks); 5. T ransportation networks; 
6. Hy drographic facilities (water  features, 
swamps, storage reservoirs, hydrographic 
and hydroeconomic zoning, hydroeco-
nomic systems; 7. Na ture conservation 
areas and facilities; 8. Re lief; 9. Te rrain 
(land:  agricultural land; bald land or land 
with minor green cover; forests and other 
land with tree cover; water; built up areas; 
land occupied by technical infrastructure 
facilities; land occupied by agricultural in-
frastructure facilities and other household 
buildings and farmyards; recreational land; 
land occupied by special designated use 
facilities); 10. B     uildings and structures; 11. 
S  oils (soi l genetic types, agroproductional 
soil groups, natural and agricultural zoning, 
soil materials, stratigraphic division, gla-
cial deposit genetic types, granulometric 
composition, rockiness, erosional feature, 
average slope, potential moisture retention 
capacity); 12. L and tenure types (funct ion-
al zones, land category by the designat-
ed use, land and land plot designated use 
types); 13.  Vital activity security (sanit ary 
and epidemiological situation, influence 
of the environment state on the human 
health); 14. M  onitoring data: obs ervation 
and measuring the environment state re-
sults and other ecosystem parameters; 15. 
I ndustrial  and logistical facilities (water  
intake facilities, warehouse facilities); 16. 
A griculture and aquaculture facilities (ag-
ric ultural facilities, including amelioration 
systems, greenhouses, orangeries, farm-
yards and buildings); 17. P opulation distri-
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bution, demography; 18.   Territorial zones, 
control zones, land use restrictions and ac-
counting units (inc luding protective zones, 
protective sanitary zones, special land use 
zones, water protection zones, coastal buf-
fer zones, beach zones, easement areas,  
radioactive contamination zones, environ-
mental disaster areas, special raw materi-
al zones foragricultural  production); 19. 
 Natural risk zones, env ironmental disaster 
areas, degraded land; 20. B    iogeographical 
regions (natu ral and agricultural, eco-eco-
nomic, erosion preventing and other types 
of zoning); 21. M    ineral resources; 22. 
W  orld heritage sites, their territory and buf-
fer zones, objects of cultural heritage.

Basic  data specified by Ukrainian leg-
islation [6] are not sufficient for land con-
solidation, their structuring is necessary. 
Management decision making demands 
the provision of data characterizing agri-
cultural land as the spatial basis, means of 
production and a natural resource and con-
sidering the land reallotment method [15]. 

In order to provide the effective land 
consolidation, local communities and 
land owners should be provided with 
accurate and up-to-date data on land re-
allotment among land owners and land 
users, existing land tenure shortcomings 
(strip farming, interspersing, boundaries 
brokenness), existing restrictions, land 
use regime in the restricted zones, nor-
mative monetary value, etc. It will al-
low to reveal the reallotment prospects 
and specify perspective for reallotment 
land tenures. Separating the stripped 
land plots and land tenures consisting 
of a number of land plots is an import-
ant task. Such approach facilitates the 
employment of automated reallotment 
models [16]. Reallotment prospects are 
predefined by the land use type, existing 
improvements and land use restrictions 
and encumbrances. Information on value 
should be indicated for each land plot.

Reallotment fairness is another im-
portant aspect [17]. This principle is com-
pliant with «Voluntary Guidelines on the 
Responsible Governance of Tenure of 
Land, Fisheries and Forests in the Context 
of National Food Security. », defined by 
Food and Agriculture Organization of the 
United Nations (FAO) [18]. Fair reallot-
ment is based on accurate and up-to-date 
data on land plot value, existing land use 
restrictions and encumbrances, etc.

The provision of data which will al-
low to gain the land consolidation ob-
jectives, provide information for using 
the key land consolidation methods and 
control the use of land and implemen-
taion of land consolidation is necessary.

Research results 
and their discussion. 

Taking into consideration the analy-
sis, the formation of the key information 
blocks is suggested:
1. Basic data characterizing [6]: 

• coordinate and altitude systems,
• state border of Ukraine,
• water features and hydraulic 

facilities,
• human settlements,
• railways,
• utility lines,
• airports, sea ports and river ports,
• geographic names,
• digital terrain models,
• orthophotomaps.

2. Data on land plots qualitative 
characteristics:
•  data on soil condition (by criteria 

set by standards in effect) with the 
following specification of land 
plots of especially valuable soil 
and land plots which need to be 
improved or renewed, 

• agricultural land composition, 
• date of the latest monitoring. 



94  № 2’2021

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

3. Land plot improvements data: 
• buildings and structures, 
• tree belt areas, 
• reclamation constructions,
• roads and highways.

4. Data on land plots quantitative 
characteristics: 
• land plot area, 
• land tenure area (for land tenures 

consisting of a number of land plots), 
• agricultural land area (composi-

tion) within the land plot, 
• agricultural land mass area. 

5. Placement data (of land plots and 
improvements) within:
• administrative and territorial units, 
• agricultural land mass, 
• territorial community, 

• cadastral division units (cadastral 
blocks, cadastral zones) the cadas-
tral number is indicated,

• within the natural and agricultural 
zoning: natural and agricultural 
zones, provinces, counties, dis-
tricts, mountain natural and agri-
cultural areas,

• environmental and economic 
zoning,

• erosion preventing zoning,
• environmental zoning,
• territory evaluating zoning.

6. Distribution among land owners and 
land users data: 
• owner, 
• form of ownership, 
• user,

1. Data use analysis at land consolidation

Data type Data according to the project[19] Data use 

Data on  the 
distribution 
among  land 
owners and users

Eighteen private land owners 
were involved in the reallotment 

within the project territory, whose 
land tenures were formed with the 

stripped land plots (2 to 4). 

Preparation: initialization, land 
consolidation possibilities and 

practicability specification.
Land management entities, 

employers, the order of development, 
endorsement, and approval of the 

project are defined by the data.
The data are used at the stage of 
the reallotment methodology and 
development substantiation [19].

Placement 
data (of  land 
plots and 
improvements).

Land plots are situated in the 
Kyiv Region in three adjacent 

agricultural land masses. 

The data are included in the initial 
data at the preparation.

Placement is considered at the stage 
of the reallotment methodology 
and development substantiation 
(for example, placement within 

an agricultural land mass is 
considered at the optimization model 

development [20] ).

Data on land 
plots quantitative 
characteristics

Land consolidation project 
is implemented for eighteen 

land owners with the average 
land tenure area of 2.5 ha. 

Land tenures are formed from 
2 to 4 land plots of cropland. 
Reallotment is implemented 

within a project territory of the 
total area of 43.2 ha.

The data are included in the initial 
data. 

The data are used at the stage of 
the reallotment methodology and 

development substantiation.
The data are considered at the 

land consolidation project results 
evaluation.
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Data on the 
qualitative 
characteristics

The project territory includes soil 
of a number of soil suitability 

groups: soddy podzolic and soddy 
non-gley and gleysolic clayed 
sand on sandy deposits; and  

soddy podzolic non-gley gleysolic 
on sandy loam deposits  

The data are included in the initial 
data (land composition and soil 

quality predefines the possibility of 
reallotment).

The data are used at the stage of 
the reallotment methodology and 
development substantiation [19].

Land use 
restrictions and 
encumbrances 
data 

Restrictions and encumbrances 
are absent

The data are included in the initial 
data (they predefine the possibility/
impossibility of including the land 

plots into reallotment);
The data are used at the stage of 

development.
The data can be used at the land 

consolidation project results 
evaluation (for example, if the 

restrictions are successfully 
lifted as the result of the spatial 

improvement). 

Land plot 
improvements 
data: buildings 
and structures, 
forest belts, 
reclamation 
constructions, 
highways and 
roads

Improvements on land plots 
are absent. The project territory 
includes three agricultural land 

masses bordered by general roads 
and   afforestation belts

The data are included in the initial data.
The data are used at the stage of 
the reallotment methodology and 

development substantiation.
 The data are considered at the 

land consolidation project results 
evaluation.

The existence of improvements 
predefines the possibility of land 

reallotment (according to the 
methodology [21] land plots with 
improvements are not involved or 

involved in the last turn). 
The existence of improvements 

predefines  the need for the 
improvement value reimbursement.

The placement of improvements 
predefines  the project  masses  

characteristics [21].
Economic  
activity data: 
land plot use 
type, land plot 
designated 
use, buildings 
and structures 
functional use.

Land plots, involved into the 
reallotment, had been granted to 
private individuals for personal 

agriculture

The data are included in the initial 
data at the preparation.

The data are used at the stage of 
the reallotment methodology and 

development substantiation.
The data are considered at the 

land consolidation project results 
evaluation.

Land valuation 
data

The value of land plot before and 
after land consolidation has been 

specified

The data are included in the initial 
data at the preparation.

The data are used at the stage of 
the reallotment methodology and 

development substantiation.
The data are considered at the 

land consolidation project results 
evaluation.
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• use type,
• use time.

7. Economic activity data: 
• land plot use type, 
• land plot designated purpose, 
• buildings and structures pragmatic 

use. 
8. Land use restrictions and 

encumbrances data: 
• restriction or encumbrance type, 
• restriction causing object type, 
• beneficiary.

9. Land evaluation data: 
• normative, 
• expert, 
• land judgment. 
The provided data blocks are basic 

for land consolidation objectives and 
are supported by regulatory legal acts 
and standards in effect.

Land consolidation implementation 
differs depending on the initial data, aims 
and methodologies used. The following 
principal stages can be singled out at the 
land consolidation implementation: 
1. Preparation: initialization, land con-

solidation possibility and practica-
bility evaluation; 

2. Choosing and substantiation of the land 
consolidation methodology; design;

3. Results evaluation, options comparison 
(if predefined by the methodology).
We can analyse the provision with the 

necessary data on every stage (Table 1) on 
the example of land consolidation, imple-
mented by the exchange of land plots using 
the reallotment optimization model [19].

As we can see, for a land consolidation 
project, a set of the thematic geospatial data 
which complement the basic sets, is very im-
portant at every project development stage. 

Conclusions and prospects. 

According to the examinations that have 
been carried out, necessity for the use of a set 

of thematic geospatial data at land consol-
idation has been substantiated. It has been 
suggested to complement the basic geospa-
tial database with the extended data on the 
qualitative land plot characteristics, data on 
land improvements, quantitative character-
istics, placement of land plots and improve-
ments, distribution among land owners and 
users, economic activity, existing restrictions 
and encumbrances, and land valuation data. 
Thus, the initial stage is provided with data: 
initialization, land consolidation possibility 
and practicability substantiation; land consol-
idation methodology choice and substantia-
tion; results evaluation, options comparison 
(if predefined by the methodology/project). 
The presented research is a basis for further 
examination on the optimization and automa-
tization of the land consolidation process and 
the development of specialized geoportals. 
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Аннотация. В статье рассматри-

вается вопрос наполнения базы геопро-
странственных данных для задач консо-
лидации земель в Украине. Актуальность 
исследования обусловлена   растущей не-
обходимостью консолидации з емель, не-
обходимостью обеспечения процесса кон-
солидации земель актуальными, полными 
и достоверными данными. Цел ь исследо-
вания заключается в обосно в ании набо-
ра тематических геопростра н ственных 
данных в составе националь н ой инфра-
структуры, необходимых для  принятия 
управленческих решений по консолидации 
сельскохозяйственных земель и разработ-
ки соответствующих проекто в  землеу-
стройства. Исследовано базовые наборы 
геопространственных данных, определен-
ные действующим законодате л ьством, 
на предмет использования при консолида-
ции земель. Предложенные наборы тема-
тических геопространственн ы х данных. 
Проанализировано использование предло-
женных наборов геопростран с твенных 
данных на принципиальных э т апах кон-
солидации земель. Исследовано использо-
вание геопространственных д анных при 
реализации проекта консолидации земель 
с использованием оптимизационной моде-
ли перераспределения земель. Результаты 
исследования могут быть ис п ользованы 
при поддержке принятия решений по кон-
солидации земель, управлении земельными 
ресурсами, создании специа л изированных 
геопорталов, в последующих  научных ис-
следованиях, связанных с п о строением 
национальной инфраструктур ы  геопро-
странственных данных, проведением кон-
солидации земель в условиях Украины.

 Ключевые слова: пространственные 
данные, консолидация земел ь , сельскохо-
зяйственные земли, рынок с е льскохозяй-
ственных земель, земельная реформа.

Анотація. У статті розгляд а ється 
питання застосування бази г еопросторо-
вих даних для завдань консолідації земель в 
Україні. Актуальність досл і дження обумов-
лена зростаючою необхідністю консолідації 
земель, необхідністю забез п ечення процесу 
консолідації земель актуал ь ними, повними 
та достовірними даними. Мета дослідження 
полягає в обґрунтуванні набору тематичних 
геопросторових даних у складі національної 
інфраструктури, необхідних  для прийняття 
управлінських рішень щодо консолідації сіль-
ськогосподарських земель та  розробки від-
повідних проектів землеустрою. Досліджено 
базові набори геопросторових даних, визна-
чені чинним законодавством ,  на предмет 
використання при консолідації земель. Запро-
поновані набори тематичних  геопросторо-
вих даних. Проаналізовано використання за-
пропонованих наборів геопросторових даних 
на принципових етапах консолідації земель. 
Досліджено використання ге о просторових 
даних при реалізації проекту консолідації зе-
мель із використанням оптимізаційної моделі 
перерозподілу земель. Результати досліджен-
ня можуть бути використані при підтримці 
прийняття рішень щодо консолідації земель, 
управлінні земельних ресурсів, створенні спе-
ціалізованих геопорталів, у  наступних нау-
кових дослідженнях, пов’язаних із побудовою 
національної інфраструктури  геопросторо-
вих даних, проведенням консолідації земель в 
умовах України.

 Ключові слова: геопросторові дані, кон-
солідація земель, сільськогосподарські землі, 
ринок сільськогосподарських земель, земель-
на реформа.
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