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Анотація. Концепцією Загальнодержавної цільової програми використання 
та охорони земель, що схвалена Урядом у січні 2022 року визначено, що сучасний 
стан земельних ресурсів переважної частини країни характеризується як напру-
жений, а подекуди - кризовий  з  тенденцією до погіршення.  Однією з причин 
нераціонального використання земель є відсутність єдиної державної системи 
їх охорони.

У статті досліджуються проблеми удосконалення нормативно-право-
вої бази особливої охорони земель відповідно до положень ст.14 Конституції 
України. Підкреслюється необхідність кодифікації норм чинного законодавства 
відповідно до вказаного конституційного припису та офіційного правового ви-
значення цього терміну. Єдина система охорони земель повинна включати 
центральний орган виконавчої влади у галузі реалізації земельних відносин, по-
вернути землеустрою соціально-економічні та екологічні функції збереження, 
раціонального використання та охорони земельно-ресурсного потенціалу, роз-
роблення та реалізацію законодавчих нормативно-правових актів і нормати-
вів щодо охорони земель, обґрунтовано систему обмежень землекористування, 
екологічного стимулювання та моніторингу земель.

УДК 332.3:332.27 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.01



№ 4’ 2023  5

Геодезія та землеустрій. Моніторинг та охорона земель 

Постановка проблеми

Конституція  України зафіксувала  
суспільне значення землі для Україн-
ського народу і принципи її особливої 
охорони як основного національного 
багатства.[1] Основним багатством 
земля визначається не її вартісними 
показниками в ринковій економіці, а 
своєю незамінністю як засіб виробни-
цтва у сільському господарстві, оскіль-
ки біля 98 %   загального обсягу продо-
вольства виробляється з землі. [2]

Недоречними є порівняння щодо 
використання однієї й тієї ж земель-
ної ділянки для сільськогосподар-
ського виробництва або ж для роз-
міщення промислових об’єктів  за 
обсягом виробленої на цій площі про-
дукції. Вартість промислової продук-
ції незрівнянно вища, але ж досягнен-
ня продовольчої безпеки та сприяння 
сталому розвиткові сільського госпо-
дарства у світі серед Сімнадцяти ці-
лей займає друге місце за визначен-
ням Саміту ООН у 2015 році. 

У чинному законодавстві замість 
«особливої охорони» як об’єкта  за-
стосовується термін «охорона», [3] 
об’єктом особливої охорони визнано 

ґрунти,  [4] відсутнє офіційне правове  
визначення терміну.  Ми вважаємо, 
що було б доцільним внести до за-
кону України «Про охорону земель» 
офіційне визначення терміну «осо-
блива охорона земель як основного 
національного  багатства України»  
та кодифікувати норми Земельного 
кодексу України, Цивільного кодексу 
України, Закону  України «Про охо-
рону земель»  та інших законодавчих 
актів у відповідності до ст. 14 Кон-
ституції України.

Вкрай важливо конкретизувати 
правові основи, принципи та поло-
ження реалізації цього  конститу-
ційного припису. Зокрема, утворити 
єдину систему охорони земель  і мати 
центральний орган виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у 
сфері земельних відносин. Зосереди-
ти проведення землевпорядкування  
на створення сприятливого  еконо-
мічного  та екологобезпечного сере-
довища і розвиток продуктивних сил 
України, повернувши землеустрою 
соціально-економічні та екологіч-
ні функції;  завершити розроблення 
нормативів у галузі охорони земель 
і запровадити науково обґрунтовану  

 Розглянуто стан наукових розробок прогнозування і планування землекорис-
тування та особливості складання прогнозної (передпроектної) документації із 
землеустрою. Аналізуються законодавчі зміни щодо збереження сільськогоспо-
дарських угідь та відміни оплати втрат сільськогосподарського виробництва, 
обумовлених вилученням земель з обороту та погіршенням їх стану.

 Обґрунтовано пропозиції щодо реформування системи контролю за вико-
ристанням та охороною земель з зосередженням державного контролю в орга-
ні виконавчої влади, який є самостійним і не відповідає за реалізацію державної 
земельної політики, повернення місцевим радам функцій по здійсненню само-
врядного контролю, зрівнявши їх повноваження з функціями державних органів 
щодо контролю за використанням і охороною земель, створення системи гро-
мадського контролю під егідою місцевих рад та територіальних громад.

Ключові слова: прогнозування, планування, землекористування, особлива 
охорона земель, документація із землеустрою.
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систему обмежень і екологічного сти-
мулювання землекористування;  удо-
сконалити контроль за використан-
ням і охорони земель та моніторинг 
земель і ґрунтів.

Термін «землекористування» як 
вид природокористування нами трак-
тується «як сукупність заходів, що 
здійснюються суспільством  у проце-
сі вивчення, розподілу, використан-
ня  та охорони земель як основного 
національного багатства з метою роз-
міщення продуктивних сил, розвитку 
народногосподарського комплексу, 
забезпечення сприятливих умов жит-
тєдіяльності людини». [5, 23]

Аналіз  останніх досліджень                 
і публікацій 

Розроблення проекту Загально-
державної цільової  програми вико-
ристання та охорони земель України, 
регіональних обласних програм вико-
ристання та охорони земель, розвит-
ку земельних відносин, відтворення 
родючості ґрунтів та  Київської місь-
кої програми пов’язані з діяльністю 
Головного науково-дослідного та 
проектного інституту землеустрою, 
колективів регіональних  науково-до-
слідних і проектних інститутів зем-
леустрою Держземагенства та Дер-
жгеокадастру, а також комунального 
підприємства «Київський інститут 
земельних відносин» Київміськради. 
Безпосередньою розробкою програм 
керувало багато науковців, зокрема 
Добряк Д.С., Бистряков І.К., Гуцуляк 
Г.Д., Дорош Й.М., Муховиков А.М., 
Новаковський Л.Я., Палеха Ю.М., 
Третяк А.М. та інші. Ними опубліко-
вані наукові роботи, статті, підготов-
лені проекти нормативно-правових 
актів з питань прогнозування земле-
користування, а також планування 

використання  та охорони земель. [6-
11, 22, 24, 25]

Узагальнення науково-методич-
них засад складання прогнозної (пе-
редпроектної) та планувальної до-
кументації здійснено професорами 
Л.Я. Новаковським і А.М. Третяком 
та опубліковано в 2015 році у До-
віднику із землеустрою (розділ 3, сс. 
192-220).[9]

У зв’язку з децентралізацією 
управління та реформуванням міс-
цевого самоврядування професо-
ри Мартин А.Г., Новаковська І.О., 
Дорош О.С., Палеха Ю.М. та інші  
здійснили дослідження проблем удо-
сконалення планування територій 
територіальних громад, зокрема осо-
бливості розроблення землевпоряд-
ної документації схем землеустрою в 
сучасних умовах. [12-14]

Заслуговують також на увагу «ряд 
пілотних проектів комплексного 
плану просторового розвитку тери-
торій територіальних громад у Хар-
ківській області,  що складені об’єд-
наними  колективами розробників 
землевпорядної та містобудівної 
документації». [15] Вказані проек-
ти виконано як результат об’єднан-
ня окремих видів  землевпорядної й 
містобудівної документації, згідно 
законодавства, в одночасно єдину 
документацію. 

Метою статті є напрацюван-
ня  пропозицій щодо розроблення 
системи нормативно-правових актів 
особливої охорони земель і норма-
тивних документів прогнозування та 
планування у сфері регулювання та 
охорони земель, складення відповід-
ної землевпорядної документації.

Аналізується система контролю 
за використанням та охороною зе-
мель як один із важливіших факторів  
раціоналізації землекористування та 
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збереження та відтворення земель-
них ресурсів.

Матеріали і методи 
дослідження

В залежності від завдань дослі-
дження проаналізовано масив нор-
мативно-правових актів  і розглянуто 
прогнозну документацію використан-
ня та охорони земель м. Києва впро-
довж 2001-2025 рр., окремих облас-
тей. Застосовано монографічний, 
системно-аналітичний та інші методи 
аналізу.

Результати дослідження                 
та їх обговорення

Згідно Довідника із землеустрою 
прогнозна (передпроектна)  докумен-
тація із  землеустрою включає:

програми  використання та охоро-
ни земель (загальнодержавна, регіо-
нальні, місцеві);

схеми землеустрою (адміністра-
тивного району, протиерозійних за-
ходів яружно-балкової системи, гід-
рографічного басейну).  [9]

У Законі України «Про земле-
устрій» розроблення схеми зем-
леустрою протиерозійних заходів 
яружно-балкової системи та гідрогра-
фічного басейну не передбачено, хоча 
вказані схеми раніше складалися.  За-
раз розробляються «техніко-еконо-
мічні обґрунтування використання та 
охорони земель відповідних адміні-
стративно-територіальних одиниць». 
[16]

«Програма має  своїм основним 
завданням обґрунтування потреб  у 
землі кожної із галузей народного 
господарства відповідно  до прогно-
зів  їхнього розвитку і розміщення на 
перспективу; визначення земель, які 

без порушення сталості ґрунтово-бі-
ологічної екосистеми можуть бути 
використані для збільшення обсягів 
виробництва сільськогосподарської 
продукції або для розміщення не-
сільськогосподарських об’єктів; ви-
значення площ угідь, які потребують 
здійснення заходів її охорони від дії 
несприятливих процесів і факторів; 
встановлення обсягів капітальних 
вкладень, необхідних для поліпшен-
ня використання й охорони земель-
них угідь, черговості та економічної 
ефективності намічуваних заходів.» 
[9]

Основні положення і пропозиції 
щодо складання загальнодержавної  
програми використання та охоро-
ни земель нами розглянуто в статті 
«Управління землекористуванням і 
проблеми охорони основного націо-
нального багатства», а «правові заса-
ди і досвід розроблення регіональних 
програм використання та охорони зе-
мель у статті з аналогічною назвою». 
[17]

Прикро, що до жовтня 2023 року, 
відповідно до Концепції загальнодер-
жавної  програми від 19.01.2022 р. на 
розгляд Уряду не подано проект са-
мої Програми, а зміни в Концепцію, 
обумовлені воєнним станом, не про-
вадилися. Вказане затримує подання 
проекту програми на затвердження 
Верховної Ради України і унеможли-
влює здійснення обґрунтованого   пе-
рерозподілу земель і пришвидшення 
реалізації інвестиційних проектів, 
спрямованих на відновлення еконо-
міки під час воєнного стану та у від-
будовний період (впродовж 10 років 
припинення воєнного стану).

Вносилися пропозиції, щоб реа-
лізацію вказаних проектів провади-
ти на землях сільськогосподарського 
призначення та/або на землях про-
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мисловості, крім земель в межах 
територій міст – центрів областей, 
Києва та Севастополя, без зміни ці-
льового призначення,  відшкодування 
збитків і втрат сільськогосподарсько-
го виробництва. [18]  Вказані  проек-
ти правових норм не узгоджуються з 
конституційними положеннями щодо 
особливої охорони земель та припи-
сами ст. 23 Земельного кодексу щодо 
пріоритетності земель сільськогоспо-
дарського призначення з іншими ка-
тегоріями земель.

Охорона земель як система пра-
вових, організаційних, економічних 
та інших заходів включає як одне з 
актуальних і першочергових завдань 
збереження сільськогосподарських 
угідь і лісових земель шляхом за-
побігання необґрунтованому вилу-
ченні їх. З цією метою з 1962 року 
запроваджено відшкодування втрат 
сільськогосподарських угідь у зв’яз-
ку з вибуттям їх з сільськогосподар-
ського обороту. У жовтні 1991 року 
встановлена необхідність відшкоду-
вання втрат лісогосподарського ви-
робництва. Затверджено нормативи 
відшкодування втрат для кожної об-
ласті у розрахунку на 1 га площі. За 
обмеженості коштів Державного бю-
джету місцеві ради за рахунок коштів 
цих фондів фінансували абсолютну 
більшість землеохоронних заходів.

Викликає подив виключення із 
законодавства відшкодування втрат 
сільськогосподарського виробництва 
взагалі згідно із Законом (№ 2698 – IХ 
від 19.10.2022 р.). Його  назва «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо відновлення 
системи оформлення прав оренди 
земельних ділянок сільськогосподар-
ського призначення та удосконалення 
законодавства щодо охорони земель» 
[18] не має відношення не лише до 

удосконалення законодавства, а й 
позбавлена логіки. Без будь-якого об-
ґрунтування і оприлюднення в зако-
нопроекті, що прийнятий у першому 
читанні, додатково внесена до друго-
го читання правова норма, яка існує 
понад 60 років в Україні і по-суті  за-
лишається майже єдиним фінансовим 
ресурсом охорони земель. Оскільки 
землі лісогосподарського призначен-
ня переважно є державними, захист 
їх є надійнішим, а втрати лісогоспо-
дарського виробництва в Законі зали-
шено. Сільськогосподарські угіддя, 
охорона яких є об’єктом особливої 
державної безпеки, не знайшли захи-
сту у народних обранців.

Докорінного удосконалення вима-
гає система контролю за використан-
ням і охороною земель. З набуттям 
незалежності Україною, починаючи 
з Земельного кодексу в редакції від 
13.03.1992 року, державний контроль 
здійснювали безпосередньо Ради 
народних депутатів, Держкомзем, 
Міністерство охорони природи, інші 
уповноважені на те державні органи.
[19]  З утворенням з 1996 року єдиної 
системи земельних органів  фактично 
держконтроль провадився Держком-
земом і його територіальними орга-
нами.  Самоврядного та громадського 
контролю тоді не існувало. Окремих 
органів з питань контролю за  земле-
користуванням у складі Держкомзе-
му також не було.  Пізніше створили 
Держземінспекцію, а потім централь-
ний орган нагляду (контролю) у сфе-
рі агропромислового комплексу, який 
координувався Мінагрополітики.

Зміни у Положення  про здійснен-
ня громадського контролю  внесли  
у жовтні  2012 р. і відмінили його у 
квітні 2021 року. Тоді ж  виключили 
із Земельного кодексу статтю щодо 
здійснення самоврядного контролю.
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Зараз державний контроль покла-
дено на Держгеокадастр, а за вико-
нанням законодавства про охорону 
земель – на Держекоінспекцію. Цей 
контроль також здійснюється викон-
комами сільських, селищних, місь-
ких рад, при чому вони набувають 
повноважень у разі прийняття відпо-
відною радою рішення про проведен-
ня такого контролю.

Системи контролю, що існували, 
мали ряд серйозних недоліків. Пере-
важно контроль обмежувався пере-
віркою документів про оформлення 
та перехід прав на землю. Стан ро-
дючості ґрунтів, його динаміка та мо-
ніторинг ґрунтового покриву майже 
не здійснювалися. Органи місцевого 
самоврядування не мали законодав-
чо визначених важелів для того, щоб 
контроль був ефективним.

Покладення на Держгеокадастр 
повноважень по здійсненню держав-
ного контролю за діяльністю, яка від-
носиться до його сфери (землеустрій, 
держгеокадастр, охорона земель, мо-
ніторинг земель і ґрунтів) позбавле-
но будь-якої логіки. Через відсутність 
необхідної землевпорядної докумен-
тації занедбано кількісний і якісний 
облік земель, а сучасний стан моні-
торингу  не дозволяє здійснювати 
аналіз і визначати прогнозні показ-
ники розвитку землекористування.  
За даними Держстату впродовж 2015 
-2020 рр. розораність  земель зросла 
на 216 тис. га (0,26 %). Згідно Кон-
цепції, що затверджена Кабміном 19 
січня 2022 р. , передбачено зменшити 
за 10 років на 10, 2 млн га кількість 
ріллі в Україні.[2] За десятиріччя 
2011-2020 рр. площа орних земель 
скоротилася на 813 тис. га.

З 1 січня 2016 р. припинено облік 
кількості земель за формами 6-зем і 
2-зем. Ведення кількісного обліку за 

затвердженими новими формами, що 
передбачалося з 1 липня 2016 року не 
здійснюються.  За відсутності моні-
торингу земель та обліку їх якісних 
характеристик не має бази для управ-
ління процесами родючості ґрунтів, 
охорони земель, землевпорядкуван-
ня, контролю за використанням та 
охороною земель. Держекоінспекція 
невзмозі здійснювати повноцінний 
державний контроль за виконанням 
законодавства про охорону земель.

 Не витримує критики і  редакція 
закону щодо здійснення держконтро-
лю виконавчими органами сільських, 
селищних і міських рад тільки у ви-
падку, коли відповідна рада приймає 
рішення про здійснення такого контр-
олю. У випадку, коли сесія не прийме 
цього рішення дивним буде відмова 
держави від контролю частини тери-
торії країни, тобто ухилення від вико-
нання загальнодержавних обов’язків. 
У цьому відношенні самоврядний 
контроль за використанням та охо-
роною земель, що існував раніше, не 
був пов'язаний з рішенням рад щодо 
здійснення або нездійснення контр-
олю. Тобто був універсальним. Крім 
того, він був за законом обов’язковим 
і його слід було б залишити, урівняв-
ши основні права місцевих рад, як 
суб’єктів контролю з державними ор-
ганами.

Не виключена можливість здійс-
нення контролю самостійним орга-
нам, який можна було б   утворити 
шляхом реорганізації Держгеокада-
стру або виключити з закону поло-
ження  про необхідність вирішення 
питань контролю сесіями відповід-
них рад суттєво розширивши їх пов-
новаження (ст. 61). 

Основним завданням як держав-
ного, так і громадського контролю 
за використанням і охороною земель 
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залишається збереження потенціалу 
сільськогосподарських угідь в умо-
вах глобальних змін клімату, подаль-
шого розвитку земельного ринку і 
децентралізації влади, відновлення 
виробництва в повоєнний період.

Висновки 

Відсутність системи норматив-
но-правових актів, нормативних до-
кументів, зокрема  норм і правил у 
сфері землеустрою, нормативів щодо 
охорони земель і відтворення родю-
чості ґрунтів стримує  раціональне 
використання та належну охорону 
земель. Серед них визначальна роль 
належить конкретизації правових 
основ, принципів та положень щодо 
реалізації конституційного припи-
су про особливу охорону земель як 
основного національного багатства. 
Створення єдиної системи охорони 
земель з центральним органом вико-
навчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері земельних відно-
син, та зосередження проведення 
землевпорядкування на створення 
економічного та екологобезпечного 
середовища і розвиток продуктивних 
сил країни слід  вважати  основними 
завданнями землеохоронної діяльно-
сті у повоєнний період.

Відповідно до Конституції Укра-
їни, Земельного кодексу України, 
Законів України «Про землеустрій», 
«Про охорону земель», «Про держав-
ні цільові програми» документація із 
землеустрою щодо прогнозування та 
планування землекористування по-
винна включати: 

Загальнодержавну цільову програ-
му використання та охорони  земель;

 регіональні програми викори-
стання та охорони  земель АРК і об-
ластей; 

програми використання та охоро-
ни земель міст Києва та Севастополя;

схеми землеустрою адміністра-
тивно-територіальних одиниць; 

схеми землеустрою  територій те-
риторіальних громад;

 комплексні плани просторового 
розвитку території територіальної 
громади.

«Загальнодержавні програми 
економічного, науково-технічного, 
соціального, національно-культур-
ного розвитку, охорони довкілля, 
відповідно ст.  85 Конституції Укра-
їни затверджуються Верховною Ра-
дою України. Отже, їх розроблення 
є конституційним обов’язком». [1] 
Основним Законом (ст. 116, 119, 138, 
142) також регулюються питання у 
галузі земельних відносин, які реалі-
зуються Кабінетом Міністрів, Радою 
Міністрів АРК, органами місцевого 
самоврядування та виконавчої влади 
щодо розроблення програм (схем)  на 
відповідних рівнях.

Загальнодержавна і територіаль-
ні програми, схеми землеустрою ад-
міністративного району,   територій 
територіальних громад повинні міс-
тити розділи щодо проведення про-
тиерозійних заходів. Особливої акту-
альності в умовах воєнного стану та 
у відновний період стало розмінуван-
ня територій, рекультивація сільсько-
господарських угідь, використання 
техногенно-забруднених земель.

Збереження сільськогосподар-
ських угідь, їх пріоритетність  та 
запобігання необґрунтованому вилу-
ченню потребують поновлення норм 
законодавства щодо відшкодування 
втрат сільськогосподарського вироб-
ництва.

Удосконалення система контролю 
за землекористуванням неможливе 
без запровадження новітніх інформа-



№ 4’ 2023  11

Економіка. Управління земельними ресурсами та землеустрій

ційних технологій і матеріалів дис-
танційного  зондування Землі.
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Abstract. The concept of the National Target Program for Land Use and Protection, approved 

by the Government in January 2022, defines the current state of land resources in the majority of 
the country as tense, and in some areas, as crisis-prone with a tendency to deteriorate. One of the 
reasons for the irrational use of land is the absence of a unified state system for their protection.

This article explores the problems of improving the legal framework for special land protection 
in accordance with the provisions of Article 14 of the Constitution of Ukraine. Emphasis is placed 
on the need to codify the norms of the current legislation in accordance with the constitutional 
requirement and the official legal definition of this term. The unified land protection system should 
include a central executive authority responsible for land relations, returning the social, economic, 
and ecological functions of land preservation, rational use, and protection of land resources poten-
tial, as well as the development and implementation of legislative norms and regulations for land 
protection, justified land use restrictions, ecological incentives, and land monitoring.

The state of scientific developments in land use forecasting and planning is examined, as well 
as the features of preparing predictive (pre-project) land management documentation. Legislative 
changes related to the preservation of agricultural agreements and the exemption from losses in 
agricultural production, caused by land withdrawal from circulation and their deterioration, are 
analyzed.

Proposals for reforming the land use and protection control system are substantiated, with a 
focus on concentrating state control in an executive authority that is independent and not responsi-
ble for implementing state land policy. This includes returning local councils' functions for self-gov-
erning control, aligning their powers with those of state bodies regarding land use and protection 
control, and creating a system of public control under the auspices of local councils and territorial 
communities.

Keywords: Forecasting, planning, land use, special land protection, land survey documentation.
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ОХОРОНА СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ 
У КИТАЇ: СУЧАСНИЙ СТАН ТА ІСТОРИЧНІ 
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Анотація. Сільське господарство завжди займало центральне місце в її куль-
турному та економічному розвитку Китаю. Традиційний календар, який вико-
ристовується в Китаї до цього дня, вказує селянам найкращий час для посіву та 
збору врожаю, що додатково підтверджує важливість сільськогосподарської 
культури в повсякденному житті. Земельні ділянки завжди були основою сіль-
ськогосподарського сектору, який, у свою чергу, є кутнім каменем для економіки 
Китаю. Протягом багатьох років вони забезпечували національну безпеку щодо 
продовольства та надавали засоби прожиття для великої кількості населення. 
Незважаючи на те, що загальний обсяг сільськогосподарських земель в Китаї є 
третім за величиною в світі, на значну площу земель, на душу населення припадає 
лише 0,106 гектара, що значно нижче світового середнього рівня. З врахуванням 
тиску, який створює зменшення сільськогосподарських земель через економічний 
розвиток, швидкий ріст населення та зростання міст, уряд Китаю розробив 
низку заходів з метою захисту сільськогосподарських земель та забезпечення 
продовольчої безпеки. Ця стаття спрямована на детальний аналіз еволюції полі-
тики з охорони сільськогосподарських земель в Китаї, спробу аналізу причин змі-
ни політики, введені заходи та їх ефективність. Вона також надасть досвід та 
натхнення для розв'язання питань, пов'язаних із ресурсами землі в Україні, і може 
стати основою для співпраці між Китаєм і Україною в галузі сільського господар-
ства, щоб разом відповісти на глобальні виклики продовольчої безпеки.

Ключові слова: охорона сільськогосподарських земель, аграрна політика, 
управління земельними ресурсами, дистанційне зондування.

УДК 332.3 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.02

*Науковий керівник – Н. Ю. Лазоренко, кандидат технічних наук, доцент Київського 
національного університету будівництва і архітектури.

Постановка проблеми

Україна в даний час має пробле-
ми нераціонального використання 
земель та надмірної експлуатації зе-
мельних ресурсів. Зокрема, сільсько-

господарські землі використовують-
ся за іншим  цільовим призначенням, 
існує проблема деградації земель, а 
також відсутність повномасштабного 
обстеження земель призводить від-
сутності актуальної  статистики щодо 
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кількості та якості земельних ресур-
сів. Початок російсько-української 
війни у 2022 році також вплинув на 
сільськогосподарські землі в Україні, 
і цей вплив наразі неможливо оціни-
ти, оскільки країна все ще перебуває 
у стані війни [1]. Китай, який, як і 
Україна, є країною, що розвивається, 
має схожі проблеми у сфері земель-
них ресурсів.

Аналіз останніх  досліджень 
та публікацій. 

Н.В. Попрозман, А.О. Коробська 
[2], обговорюють важливість зе-
мельних ресурсів для національної 
безпеки та необхідність ощадливого 
та раціонального їх використання з 
метою забезпечення екологічної рів-
новаги, що має велике значення для 
національної безпеки. Новаковська 
І.О., Іщенко Н.Ф., Скрипник Л.Р. об-
говорюють основні проблеми рефор-
ми земель в Україні та вказують на 
використання сільськогосподарських 
земель для несільськогосподарських 
цілей [3]. Третяк А. М., Третяк В. М. 
та інші підводять підсумки сучасної 
земельної політики України на 2021 
рік, Вони зауважують, що Україна ще 
не сформувала всесвітню парадигму 
стійкого використання землі [4]. Тре-
тяк А. М., Третяк В. М.розглядають 
концептуальну основу та екологічний 
аспект сучасної системи використан-
ня земель в Україні, вважаючи, що ця 
система повинна бути комплексним 
поєднанням соціально-економічної 
та природної систем [5].

Тим часом китайські дослідни-
ки проаналізували політику Китаю 
щодо захисту сільськогосподарських 
земель. Чжан та інш. вивчили кіль-
кість сільськогосподарських земель 
та методи моніторингу і запропону-

вали створити багаторівневу систему 
моніторингу, що включає моніторинг 
екологічних функцій [6]. Wang et al. 
вивчали реалізацію політики захисту 
орних земель і дійшли висновку, що 
захист кількості орних земель у Ки-
таї є стабільним, але захист якості не 
є ефективним [7], Лі вивчав політику 
субсидування зерна в Китаї і ствер-
джував, що субсидії на будівництво 
сільськогосподарських об'єктів та 
субсидії на сільськогосподарську на-
уку і технології повинні бути поси-
лені в даний час [8], а Данг та інш. 
досліджували політику компенсації 
екологічного захисту сільськогоспо-
дарських земель, і дійшли висновку, 
що в країні ще не сформована систе-
матична система та структурний ме-
тод, і запропонували набір кількісних 
методів розрахунку екологічної ком-
пенсації [9], Чжун та ін. використо-
вували економетричні методи для 
оцінки ефективності використання 
китайським урядом технології дис-
танційного зондування для моніто-
рингу земель проти незаконних по-
сягань на сільськогосподарські землі, 
і результати дослідження показали, 
що метод відіграє певну роль, і ре-
формування регуляторного органу. 
Це також сприяє реалізації політики 
збереження [10].

Технологія дистанційного зонду-
вання, як метод, що дозволяє отриму-
вати інформацію про сільськогоспо-
дарські землі у великих масштабах, 
також широко використовується для 
моніторингу сільськогосподарських 
земель. Однак через велику терито-
рію Китаю та просторові відмінності 
в якості сільськогосподарських угідь 
і ґрунтів велика кількість досліджень 
базується на малих і середніх тери-
торіях. Чжан та ін. проаналізували 
дослідження методів дистанційного 
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зондування для отримання показни-
ків оцінки якості сільськогосподар-
ських угідь, окресливши методи, які 
зазвичай використовуються в даний 
час, і запропонувавши створити плат-
форму великих даних дистанційного 
зондування для оцінки якості орних 
земель [11], Ян et al. використову-
вали супутникові дані для оцінки 
продуктивності високоякісних сіль-
ськогосподарських угідь у досліджу-
ваному районі, і результати показали, 
що продуктивність цього типу сіль-
ськогосподарських угідь вища, ніж 
у звичайних сільськогосподарських 
угідь, що доводить, що проект будів-
ництва високоякісних сільськогоспо-
дарських угідь, запропонований ки-
тайським урядом, може підвищити 
продуктивність сільськогосподар-
ських угідь [12]. Zhang et al. вико-
ристовували Google Earth Engine для 
аналізу екологічних змін, спричи-
нених консолідацією сільськогоспо-
дарських угідь у досліджуваному 
районі, і результати показали що 
консолідація сільськогосподарських 
угідь може мати короткочасний нега-
тивний вплив на екологічне середо-
вище, а позитивний ефект проявиться 
більш ніж через 3 роки, і відповідна 
державна політика також може мати 
вплив [13]. Ло та ін. використовували 
супутникові дані для виявлення змі-
ни площі занедбаних сільськогоспо-
дарських угідь у досліджуваному 
районі з 2015 по 2019 рік для оцінки 
впливу політики на занедбані сіль-
ськогосподарські угіддя, і результати 
показали, що більша кількість полі-
тик не обов'язково є ефективною, а 
також необхідність звертати увагу на 
науковість політик [14].

З точки зору використання на наці-
ональному рівні, дистанційне зонду-
вання сільськогосподарських земель 

здебільшого здійснюється сільсько-
господарськими органами в урядових 
відомствах, і важко знайти інформа-
цію, крім урядових оголошень.

Метою дослідження є аналіз змін 
у політиці з охорони сільськогоспо-
дарських земель в Китаї протягом 
останніх понад 40 років, обговорення 
причин зміни політики та узагаль-
нення досвіду з метою надання реко-
мендацій для управління земельними 
ресурсами в Україні.

Матеріали і методи наукового 
дослідження

У процесі дослідження були вико-
ристані в основному метод аналізу та 
метод узагальнення. . Метод аналізу  
включав аналіз правових документів 
китайського уряду і огляд статис-
тичних даних, опублікованих китай-
ським урядом. Метод узагальнення 
полягав у підсумовуванні інформації, 
знайденої під час дослідження.

Результати дослідження та 
обговорення

Після Другої світової війни Китай 
постійно стикається з проблемою ве-
ликої кількості населення та недостат-
ньої кількості сільськогосподарських 
земель [15,16,17]. Проблема продо-
вольчої безпеки є особливо актуаль-
ною. За останні 40 років китайський 
уряд докладав великих зусиль для 
створення системи охорони сільсько-
господарських земель, включаючи 
захист їх кількості, якості та екологіч-
ного середовища, і застосовував техно-
логічні засоби для створення щорічної 
системи моніторингу змін покриття 
землі на національному рівні.

"Хліб - це основа народу" - це дав-
ня філософія Китаю, яка передавалася 
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впродовж віків. Як історично глибока 
країна з традиційною сільськогоспо-
дарською цивілізацією, китайська 
нація сильно просякнута філософі-
єю "гармонія між небом і людьми", 
яка підкреслює гармонійні відно-
сини між людиною та природою. У 
сільськогосподарських операціях 
звертається відповідно до сезонів та 
традиційного календаря. Але в новіт-
ні часи під впливом промислової ре-
волюції у Заході та колонізації світу, 
традиційна сільськогосподарська мо-
дель Китаю стала стикатися з викли-
ками. У середині 20 століття, з вста-
новленням КНР, головним викликом 
для держави була проблема недостачі 
продовольства, У 1949 році виробни-
цтво зерна в країні становило лише 
113 мільйонів тонн, а споживання 
зерна на душу населення - лише 209 
кілограмів [18]. Незважаючи на за-
ходи уряду щодо розширення площі 
сільськогосподарських земель, обме-
женість технологічних можливостей 
на той час і непередбачувані природ-
ні катастрофи призвели до надмірної 
напруги у сфері продовольчої безпе-
ки. Тому підвищення врожайності і 
якості сільськогосподарських земель 
стало головним завданням уряду.

Зміни в політиці охорони сільсько-
господарських земель в Китаї. Із 1981 
по 2019 рік, після запуску політики 
реформ та запровадження у 1978 році 
в Китаї системи "сімейного землеко-
ристування і відповідальності" [19], 
досягнення в галузі сільського госпо-
дарства суттєво покращили про-
дуктивність сільськогосподарських 
земель і зменшили довгострокову 
проблему дефіциту продовольства. 
Проте зі швидким економічним роз-
витком, зростанням частки міського 
населення і будівництвом пов'язане 
велике зменшення сільськогосподар-

ських земель за їх рахунок і постає 
загальна проблема охорони сільсько-
господарських земель.

У 1981 році у доповіді уряду було 
наголошено на цінності земельних 
ресурсів та необхідності їх раціо-
нального використання. Перший раз 
стратегія "охорони сільськогосподар-
ських земель" була явно сформульо-
вана у "Терміновому повідомленні 
щодо зупинки будівництва сільських 
будинків, які захоплюють сільсько-
господарські землі" [20]. У 1986 році 
охорона сільськогосподарських зе-
мель була визнана основною націо-
нальною політикою [21], а в 1987 році 
було введено податок на землю [22].

Незважаючи на ці політичні захо-
ди, через прагнення до економічних 
вигод, незаконне використання сіль-
ськогосподарських земель продовжує 
залишатися поширеним явищем. З ме-
тою подальшого зміцнення охорони 
сільськогосподарських земель, у 1992 
році центральна влада Китаю вперше 
ввела поняття "основних сільсько-
господарських земель"та у 1993 році 
створила "основні сільськогосподар-
ські зони охорони" [23], які чітко ви-
значили, що ці землі не можуть легко 
змінювати своє призначення. У 1996 
році уряд подальшим етапом визначив 
стратегію "динамічного збалансуван-
ня загальної кількості сільськогоспо-
дарських земель" з метою забезпечити 
рівновагу в загальній кількості сіль-
ськогосподарських земель [24]. До 
1997 року для запобігання незакон-
ному використанню сільськогоспо-
дарських земель законом було визна-
чено такий злочин як "пошкодження 
сільськогосподарських земель" [25]. 
У цей період, хоча центральний уряд 
видавав багато положень і законів 
щодо охорони сільськогосподарських 
земель, вони головним чином були 
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спрямовані на кількість сільсько-
господарських земель, було відсутнє 
врахування якості земель, бракувало 
засобів регулювання в економічній 
сфері, і рівень виконання відповідних 
заходів залишався низьким.

Разом із подальшою індустріалі-
зацією та урбанізацією країни, Китай 
в новому столітті звертає посилену 
увагу на питання охорони сільсько-
господарських земель. Для більш 
системного управління земельними 
ресурсами у 1998 році Китайський 
уряд створив Міністерство земель-
них ресурсів, завданням якого є роз-
робка раціонального планування 
земельних ресурсів, розвиток між-
народного співробітництва та вне-
сення змін до Закону про земельне 
управління з метою закріплення 
юридичного статусу охорони сіль-
ськогосподарських земель як основ-
ного національного завдання [26]. У 
2001 році центральний уряд наголо-
сив на необхідності впровадження 
політики компенсації за використан-
ня земель з метою забезпечення охо-
рони сільськогосподарських земель 
[27]. У 2003 році центральний уряд 
видав повідомлення про поліпшення 
управління землекористування для 
вдосконалення процедур схвалення 
та визначення механізмів відпові-
дальності [28]. Незважаючи на те, що 
у цей період законодавчі заходи були 
спрямовані на правовий захист сіль-
ськогосподарських земель, бракувало 
визначення якості земель та ефектив-
них регуляторних механізмів у галузі 
економіки, і виконання відповідних 
заходів залишалося також низьким.

У 2004 році головний документ 
країни висвітлив питання викори-
стання основних сільськогосподар-
ських земель і постійного підви-
щення якості сільськогосподарських 

земель [29]. З метою контролю над 
займанням земель місцевими уря-
дами у 2005 році була введена про-
цедура оцінки цілей щодо охорони 
сільськогосподарських земель на 
регіональному рівні, в якій охорона 
сільськогосподарських земель була 
визначена як важливий показник 
урядової діяльності [30]. У 2006 році 
центральний уряд видав Постанову 
"Про тимчасовий устрій оподатку-
вання землекористування на земель-
ні об'єкти", спрямовану на посилен-
ня податкового збору та спільного 
управління. На основі широкого до-
слідження, центральний уряд визна-
чив необхідність резервування не 
менше ніж 120 мільйонів гектарів 
сільськогосподарських земель для 
забезпечення національної продо-
вольчої безпеки [31]. Ця політика 
була включена до 11-го плану розвит-
ку країни і отримала назву "Червона 
лінія сільськогосподарських земель" 
[32]. У 2008 році центральний уряд 
впровадив стратегію "вічної осно-
вної сільськогосподарської землі" та 
вживав більш жорсткі правила управ-
ління [33]. У 2009 і 2010 роках голов-
ний документ країни вдвічі наголо-
сив, що місцеві уряди повинні строго 
дотримуватися політики "червоної 
лінії сільськогосподарських земель" 
і збільшити субсидії для сільського 
господарства [34].

На цьому етапі завдяки серії пра-
вових і політичних заходів свідомість 
різних рівнів уряду щодо охорони 
сільськогосподарських земель значно 
зросла. На цій основі була створена 
система відповідальності та нагля-
ду, і економічна сфера наголошувала 
важливість сільського господарства 
через фінансову підтримку.

Зі зростанням економіки надхо-
дить чимало проблем екологічного 
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характеру, які негативно впливають 
на сільськогосподарські землі. Для 
вирішення цього питання у 2016 році 
центральний уряд оприлюднив наказ, 
в якому акцентував на підвищенні 
рівня охорони сільськогосподарських 
земель і вдосконаленні їх якості [35]. 
В цьому наказі центральний уряд 
також запропонував випробувати пі-
лотний проект впровадження систе-
ми “чергування та відпочинку” для 
сільськогосподарських земель. Крім 
того, у 2017 році центральний уряд 
оприлюднив відповідний висновок, 
спрямований на покращення балан-
су між охороною сільськогосподар-
ських земель та компенсацією їх ви-
користання [36].

У 2018 році розпочато третє на-
ціональне обстеження земель, щоб 
провести повний огляд використан-
ня земель країни [37], Обстеження 
земельземлі включає три основні ас-
пекти: обстеження поточного стану 
та змін у землекористуванні, обсте-
ження землеволодіння та змін у ньо-
му, а також обстеження соціальних та 
природних умов. Водночас держава 
виступила з ініціативою збережен-
ня та відновлення забруднених сіль-
ськогосподарських земель в рамках 
стратегії відновлення сільських тери-
торій [38]. У 2019 році центральний 
уряд додатково опублікував директи-
ву щодо розвитку сільського госпо-
дарства і сільського розвитку [39], в 
якій основний акцент був зроблений 
на очищенні та відновленні забруд-
нених сільськогосподарських земель, 
а також на створенні високопродук-
тивних сільськогосподарських угідь. 
Також у цьому ж році було внесено 
зміни до Закону про управління зем-
лями, в яких були чітко визначені 
критерії та стандарти для визначення 
“вічної основної сільськогосподар-

ської землі”, включаючи конкретний 
перелік визначених площ, умов їх 
використання, додаткові вимоги та 
зміст контролю та управління. У цей 
період центральний уряд явно змінив 
свою стратегію і звернув увагу не 
тільки на кількість сільськогосподар-
ських земель під охороною, а й на їх 
якість та екологічну складову.

Дослідження причин зміни полі-
тики щодо охорони сільськогоспо-
дарських земель показує, що це 
складна та системна робота, в яку 
включено багато різних факторів, 
які взаємодіють між собою. При ог-
ляді політичних змін у сфері охоро-
ни сільськогосподарських земель в 
Китаї протягом останніх чотирьох 
десятиліть, можна помітити, що бага-
то з політичних рішень і коригувань 
зазвичай були спрямовані на вирі-
шення різних проблем і викликів, 
що виникали внаслідок економічного 
розвитку.

З аналізу індивідуальних еконо-
мічних потреб можна побачити, що, 
як власники та користувачі сільсько-
господарських земель, селяни зазви-
чай спрямовують свої дії на макси-
мізацію економічної ефективності 
сільського господарства. Порівнюю-
чи вирощування зернових культур з 
вирощуванням високорентабельних 
економічно цінних культур, багато 
селян можуть вибрати останні для 
отримання більшого прибутку. До-
датково, коли виробнича потужність 
сільського господарства зменшу-
ється, селяни можуть приймати ви-
біркові стратегії щодо охорони сіль-
ськогосподарських земель, Стратегія 
вибіркової охорони орних земель пе-
редбачає пріоритетну охорону більш 
цінних орних земель і відмову від 
охорони та відновлення малоцінних 
орних земель. Процес формулювання 
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та впровадження політики зазвичай 
контролюється вищими органами 
уряду, а селяни, які безпосередньо 
користуються земельною ділянкою, 
мають низьку участь у прийнятті рі-
шень і мають важкість виразити свої 
потреби та вимоги. Це впливає не 
тільки на ініціативу селян у відно-
шенні до охорони сільськогосподар-
ських земель, але також може створи-
ти певні виклики для ефективності та 
виконавчої здатності політики охоро-
ни сільськогосподарських земель.

З аналізу потреб та цілей урядів 
різних рівнів видно, що існує невід-
повідність у стратегіях та цілях. Цен-
тральний уряд зосереджується пе-
реважно на збереженні стратегічних 
інтересів та національної безпеки, 
розробляючи комплексні політики 
та рекомендації на макрорівні. На-
томість, місцевий уряд більше зосе-
реджений на соціальному економіч-
ному зростанні та розвитку у межах 
своєї компетенції. Коли економічні 
витрати, пов'язані з охороною сіль-
ськогосподарських земель, конфлік-
тують із потенційними економічними 
вигодами від несільськогосподар-
ської промисловості, місцевий уряд, 
як конкретний виконавець політики 
та зворотний зв'язуючий орган, має 
складність впроваджувати в життя 
політику центрального уряду. Вод-
ночас місцевий уряд, спрямовуючи 
свої зусилля на регіональний роз-
виток, може приймати більш гнучкі 
рішення та відхилятися від політики 
центрального уряду у використанні 
сільськогосподарських земель [40]. 
Ця невідповідність цілей може при-
звести до неузгодженості та конфлік-
тів стратегій між центральною та 
місцевими владами, що, в свою чер-
гу, може вплинути на загальну ефек-
тивність такої політики.

З погляду охорони природного 
середовища можна відзначити, що 
сільськогосподарські землі, як важ-
лива складова екосистем, відіграють 
критичну роль не лише в підтримці 
сільського господарства і постачанні 
продукції, але і у збереженні біоріз-
номаніття, регулюванні клімату, вод-
ному циклі та родючості ґрунтів. Од-
нак через зростання витрат на працю, 
виробничі методи в сільському госпо-
дарстві в Китаї сталися значні зміни: 
традиційний підхід з чергування по-
льових та парових ділянок поступово 
замінюється прямим застосуванням 
мінеральних добрив, пестицидів та 
гербіцидів. За статистикою, у 2013 
році загальний обсяг використання 
мінеральних добрив в Китаї склав 
59,12 мільйонів тонн, що становило 
35% від загального світового викори-
стання [41]. Цей надмірний застосу-
нок хімічних речовин у виробництві, 
хоча і може призвести до збільшення 
врожаю в короткостроковій перспек-
тиві, в середньому та в довгостро-
ковому плані може мати негативний 
вплив на ґрунти та навколишнє при-
родне середовище. З метою кращого 
розуміння цієї проблеми, Китай про-
вів перше національне дослідження 
стану забруднення ґрунтів з 2005 до 
2013 року. Результати цього дослі-
дження показали серйозне забруд-
нення ґрунтів в окремих регіонах Ки-
таю, особливо забруднення важкими 
металами [42].

На сьогоднішній день, Китай при-
ймає ряд заходів для вирішення про-
блеми охорони грунтів. З моменту 
старту реформи у 1978 році, зростан-
ня населення Китаю та обмежені зе-
мельні ресурси створили серйозну 
проблему в постачанні продоволь-
ства. Незважаючи на те, що Китай 
впровадив найстрогішу систему охо-
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рони сільськогосподарських земель у 
світі, результати виявилися не таки-
ми, як очікувалося. Згідно з даними 
третього національного інвентариза-
ційного обліку природних ресурсів, 
проведеного в 2019 році, загальна 
площа сільськогосподарських земель 
в Китаї становить 127.8619 млн гек-
тарів. Хоча це показник вищий, ніж 
вимоги червоної лінії для сільсько-
господарських земель, встановлені в 
нормативному акті, проте порівняно 
з другим національним інвентари-
заційним обліком, площа сільсько-
господарських земель скоротилася на 
7.53 млн гектарів [43].

Для вирішення цієї проблеми, 
китайська влада внесла інноваційні 
зміни в поточну політику охорони, 
підсилила співпрацю між різними 
відомствами з метою уникнення кон-
фліктів та прогалин у політиці. Вла-
да продовжує виконувати принцип 
динамічного балансу щодо земле-
користування, який передбачає сти-
мулювання місцевих органів влади 
оптимізувати структуру забудови зе-
мель та підвищити ефективність ви-
користання земель, одночасно підси-
люючи систему відповідальності та 
контролю. Для запобігання викорис-
танню земель для вирощування ін-
ших економічно вигідних культурних 
рослин, влада посилила дослідження 
в області сільського господарства, 
розвиває сільське господарство на 
основі екологічних та кліматичних 
особливостей місцевостей з метою 
підвищення прибутку селян [44].

У контексті надмірного викори-
стання мінеральних добрив та пе-
стицидів у сільському господарстві, 
влада прийняла заходи для просу-
вання наукового підходу до їх вико-
ристання та збільшила інвестиції у 
наукові дослідження з метою ство-

рення ефективних та низькоризи-
кових альтернативних продуктів, а 
також вдосконалила систему визна-
чення джерел забруднення та дій на 
забрудненій ділянці. Була введена 
система класифікації сільськогоспо-
дарських земель, виконуються заходи 
з ризик-орієнтованого управління за-
брудненими земельними ділянками, 
і суворо контролюються проекти з 
високим рівнем забруднення [44,45].

Крім того, уряд створив систе-
му резервів сільськогосподарських 
земель та використовує технології 
дистанційного зондування для про-
ведення інспекцій з використанням 
супутникових знімків. Була створена 
щорічна система обліку змін у корис-
туванні землями [46]. Щорічно про-
водиться динамічний дистанційний 
моніторинг використання земель та 
отримується інформація про зміни 
в класифікації земель, Ця політика 
впроваджується державою: Мініс-
терство природних ресурсів Китаю 
відповідає за збір сучасних супут-
никових знімків дистанційного зон-
дування з різною точністю, що охо-
плюють всю країну в різних регіонах 
з серпня по кінець грудня кожного 
року, а також за ортографічну корек-
цію знімків, використовуючи дані 
Третьої територіальної земельної 
зйомки як вихідні дані для створення 
ортофотопланів. Потім безпосеред-
ній підрозділ Міністерства природ-
них ресурсів порівнює результати з 
минулорічними, виокремлює зони 
змін, складає опис змінених даних і 
надсилає його на перевірку місцевим 
органам влади. Отримавши опис, 
місцеві органи влади починають пе-
ревірку і проводять польові дослі-
дження, а остаточні оновлені дані 
надсилаються на перевірку до про-
вінційних органів влади, після чого 
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остаточні результати надсилаються 
назад до Міністерства природних 
ресурсів для остаточної перевірки 
[47]. Порушників і недодержувачів 
закону піддають відповідним санк-
ціям. За даними статистики на 2022 
рік, у порівнянні з 2021 роком, площа 
сільськогосподарських земель зросла 
на приблизно 8,67 тисяч гектарів, це 
другий рік поспіль, коли площа сіль-
ськогосподарських земель збільшу-
ється [48].

Проте, враховуючи мінливість 
економічних умов в країні та за кор-
доном, нестабільність міжнародних 
обставин та зміни клімату у всьому 
світі, китайська влада продовжує роз-
вивати політику охорони сільсько-
господарських земель з метою забез-
печення національної продовольчої 
безпеки.

Україна зараз перебуває у критич-
ному періоді використання земель та 
вдосконалення земельної політики. 
Китай, який, як і Україна, є країною, 
що розвивається, накопичив багатий 
практичний досвід у визначенні полі-
тики захисту сільськогосподарських 
земель. В умовах стрімкого економіч-
ного розвитку Китай також стикаєть-
ся з тиском щодо переведення вели-
кої кількості сільськогосподарських 
земель в інші види використання, а 
також із суперечливими інтереса-
ми багатьох сторін і труднощами у 
впровадженні політики захисту сіль-
ськогосподарських земель. З метою 
забезпечення кількості та якості сіль-
ськогосподарських земель, беручи до 
уваги стійкість екологічного середо-
вища, Китай розробив і впровадив 
низку ефективних політик. Серед них 
особливо унікальними є "політика 
постійної ріллі" та політика "черво-
ної лінії ріллі", які спрямовані на те, 
щоб певні землі були призначені для 

вирощування продуктів харчування 
з метою підтримання продовольчої 
безпеки країни в екстремальних си-
туаціях. Україна могла б звернутися 
до досвіду і практики Китаю в цьо-
му питанні і вивчити їх, щоб краще 
вирішувати власні проблеми у сфері 
управління земельними ресурсами.
Але необхідно чітко усвідомлювати, 
що кожна країна є унікальною, і не 
існує такого поняття, як історія успі-
ху, яку можна в точності скопіювати в 
іншу країну і все одно досягти успіху. 
Україні доведеться самій вирішувати, 
що спробувати, спираючись на влас-
ну культуру та історію.

Висновки.  

Китай, як країна з великою істо-
рією сільського господарства, протя-
гом декількох десятиліть здійснила 
значний перехід від бідної країни, в 
якій сільське господарство було ос-
новним видом діяльності, до країни, 
що досягла повного індустріально-
го розвитку та є єдиною у світі, що 
має повний індустріальний ланцюг. 
Швидкий економічний розвиток 
супроводжується втратою великої 
кількості сільськогосподарських зе-
мель. Для вирішення цієї проблеми 
уряд Китаю приймає рішучі кроки 
і розробляє політику, спрямовану 
на комплексний захист кількості, 
якості та екології сільськогосподар-
ських земель, створюючи стратегію 
тривалого розвитку системи захисту 
сільськогосподарських земель. Для 
отримання більш точної інформації 
про використання земель, уряд вико-
ристовує дистанційні технології для 
проведення державних обстежень зе-
мель, і до 2022 року була розроблена 
щорічна система моніторингу змін 
використання земель. Завдяки сис-
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темі комплексного захисту сільсько-
господарських земель та викорис-
танню сучасних технологій, Китай 
досягнув чистого зростання площі 
сільськогосподарських земель в 2022 
році.

Для країн, де сільське господар-
ство є основною галуззю, такою як 
Україна, досвід Китаю надає цінні ре-
комендації. Україна може використо-
вувати досвід та методи, розроблені 
Китаєм у сфері формування політики 
з охорони сільськогосподарських зе-
мель, використання технологій та ви-
конання політики, щоб забезпечити 
довгострокове стійке використання 
своїх земельних ресурсів і здоровий 
розвиток сільського господарства.
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Ren L. 
AGRICULTURAL LAND PROTECTION IN CHINA: CURRENT STATUS AND HISTOR-

ICAL BACKGROUND 
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 15-30 
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.02
Abstract. Agriculture has always been central to China's cultural and economic development. 

The traditional calendar used in China to this day tells villagers the best time to sow and harvest, 
further confirming the importance of agriculture in everyday life. Land has always been the back-
bone of the agricultural sector, which in turn is the cornerstone of China's economy. Over the years, 
they have ensured national food security and provided livelihoods for large populations. Although 
the total amount of agricultural land in China is the third largest in the world, for a large area of 
land, only 0.106 hectares per capita is accounted for, which is far below the world average. Given 
the pressures of shrinking agricultural land due to economic development, rapid population growth, 
and urban growth, the Chinese government has developed a series of measures to protect agricul-
tural land and ensure food security. This article is aimed at a detailed analysis of the evolution of 
agricultural land protection policy in China, an attempt to analyze the reasons for policy change, the 
measures introduced and their effectiveness. It will also provide experience and inspiration for solv-
ing issues related to land resources in Ukraine and can become the basis for cooperation between 
China and Ukraine in the field of agriculture to jointly address the global challenges of food security.

Keywords: Cultivated land conservation, Land policy, Land management, Remote sensing ap-
plications.
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Анотація. На сьогодні більша численність населення світу проживає у вели-
ких та малих містах. Тому, визначальними факторами, які впливають на якість 
життя людей є рівень економічного розвитку міст та стан екології міст та 
прилеглих до них територій. Для проведення дослідження та побудови моделей 
еколого-економічного  моніторингу та прогнозування розвитку міст та стану 
екології у них необхідно зібрати, обробити та проаналізувати величезні масиви 
різноманітних даних.  На основі результатів таких досліджень виникає потре-
ба у побудові  комп'ютерних систем для збору та обробки значних за обсягом 
інформації - баз та сховищ даних, аналогів яких на сьогодні практично не існує.

Головним завданням даної роботи є розробка альфа-версії веб-сервісу для 
проведення еколого-економічного моніторингу за базами даних. На етапі роз-
робки альфа-версії програмного продукту було опрацьовано та згруповано 
основні економні показники стосовно розвитку міста та екологічні фактори, 
які впливають на нього. Автором змодельована програмна модель для окре-
мих  сервісів еколого-економічного моніторингу, які є частиною майбутнього 
прикладного програмного продукту. У подальшому автором планується про-
довжити дослідження за даною тематикою, зібравши емпіричні дані щодо об-
раних для вивчення міст, та розробити подальші програмно-технічній модулі 
представленого веб-сервісу.

Ключові слова: урбанізація, економіка, еколого-економічний моніторинг, веб 
сервіси, розподілені системи, бази даних.

УДК 332.36:004.4  http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.03

Актуальність

Тренд який почався в 20 століт-
ті і перейшов в 21е - це розвиток та 
переселення людей в міста, які стали 
грати визначну роль у у формуванні 
рівня економічного розвитку тери-

торій і розбудови держав, а також їх 
відновлення у післявоєнний період 
в Україні. Водночас вони представ-
ляють багато викликів і породжують 
безліч різнопланових викликів. Про-
цес дослідження урбанізації є дуже 
важливим, адже від нього залежить 
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темпи розвитку та напрямки розвит-
ку міст та прилеглих територій. Залу-
чення ресурсів є ключовим фактором 
впливу на розвиток міста та рівня 
урбанізації, серед важливих факто-
рів слід виділити - грошові ресур-
си, робочу силу та наявні території. 
Крім того, щоб місто постачало себе 
різноманітними ресурсами, таким як 
різні джерела енергії (електрична, 
теплова тощо) та продуктами харчу-
вання і щоденного вжитку, необхідно 
використовувати все нові території, 
які є сусідніми з великими містами,  
для планування та розташування на 
них сучасних енергетичних об'єк-
тів, залучати нові земельні ділянки 
до обробітку та вирощування аграр-
ної продукції, а також будувати нові 
підприємства з переробки відходів та 
сміття. Усі дії, необхідні для життє-
діяльності міст в процесі урбаніза-
ції, та зазначені вище, призводять до 
значних наслідків для екології і на-
вколишнього середовища, як у корот-
котерміновій перспективі (з терміном 
на 1-5 років), так і у довготривалій (з 
терміном понад 20+ років).  

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій

Для збору, систематизації та ана-
лізу еколого-економічних даних ав-
тором проведено короткий огляд іс-
нуючих наукових видань, публікацій 
та монографій. Автором було прове-
дено загальний аналіз стану екології 
в різноманітних містах [1, 2, 3, 4, 5, 
6, 7]. Для аналізу було обрано найпо-
ширеніші параметри та загальнодо-
ступні дані, що стосуються викидів, 
сміття та стану зелених насаджень 
тощо. Базуючись на проведеному до-
слідженні можна стверджувати, що 

розмір (площа) та кількість населен-
ня у містах мають вплив на екологіч-
ний стан: чим більший розмір міста, 
тим його вплив  на екологію  значні-
ший. Подібна ситуація має місце при 
значній концентрації виробничиих 
територій (заводів тощо) та розга-
лудженій транспортній інфраструк-
турі. Шкідливі викиди особливо не-
безпечно впливають на довкілля та 
екологію. Саме дял цього в містах 
існують моніторингові служби, які 
збирають та передають відповідну ін-
формацію по екологічним  факторам 
- рівні викидів, забруднення повітря 
чи водойм та інших. 

Мета дослідження. Метою про-
веденого  дослідження є системати-
зація попередньо проведених авто-
ром досліджень щодо екологічного 
та економічного моніторингу впливу 
процесів урбанізації на розвиток міст 
та приміських територій, та розробка 
моделі веб-сервісу еколого-економіч-
ного моніторингу в умовах урбаніза-
ції. Запропонований сервіс є части-
ною загальних програмних продуктів  
і рішень для впровадження системи 
“Розумне місто”. Варто зазначити, 
що однією з важливих галузей засто-
сування у сфері еколого-економічно-
го монітрингу наслідків процесу ур-
банізації. 

Матеріали і методи 
дослідження

За результатами проведених авто-
ром досліджень та детального аналі-
зу їх результатів на рис. 1 зображено 
Модель впливу урбанізації, як комп-
лексного процесу на стан та варіанти 
використання земельних ресурсів та 
територій. Наслідки впливів урба-
нізації та пов'язаних з нею процесів 



№ 4’ 2023  33

Геодезія та землеустрій. Моніторинг та охорона земель 

на екологічну ситуацію в місті та зе-
мельні ресурси можна поділити на 
дві категорії  [1-5] - ті що стосуютья 
напярому міста та ті що стосуються 
впливу на загальний стан земельнго 
покриву.

Для подільшого дослілдження та 
системного моделювання, було про-
ведено аналіз та систематизацію еко-
логічних процесів, на котрі здійснює 
вплив урбінізація. У таблиці 1 авто-
ром наведено роезультати класифіка-
ції екологічних процесів, які взаємо-
повязані з процесом урбанізації. Було 
виділено шість факторів у результаті 
класифікції - рівень лісового покри-
ву, стан якості водних ресурсів, шкід-

ливі викиди у повітря, відходи, гро-
мадське здоров'я.

Результати дослідження           
та їх обговорення

Проводячи дослідження, ми зо-
середилися на аспектах управління 
міськими ресурсами (а саме земель-
ними) та визначенню параметрів ста-
лого розвитку територій (зон міста, 
прилеглих територій та навколиш-
нього регіону).  Залежність варіантів 
сталого розвитку територій від типів 
об'єктів землекористування змоде-
льовано на рисунку 2. У результаті 
дослідження виділено важливі ком-

 
 Рис. 1. Модель впливу урбанізації, як комплексного процесу на стан та 

варіанти використання земельних ресурсів та територій

 
Рис. 2. Залежність варіантів сталого розвитку територій від типів 

об'єктів землекористування  [9, 10]
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поненти  сталого управління земель-
ними ресурсами.  Важливими среед 
них, є ті, що впливають на загальний 
рівень якості життя урбанізованого 
населення, рівень відновленням при-
родних ресурсів та доцільні варіанти 
використання за призначенням об’єк-
тів землекористування.

Слід зазначити, що в сучасному 

світі відбувається наступний етап у 
розвитку урбанызованих поселень, 
він залежний від екологічного стану. 
“У зв’язку з цим постійно вживають-
ся різноманітні заходи з боку між-
народних громадських організацій, 
профспілок та міжмуніципальних 
самітів, а також ухвалюються відпо-
відні документи, такі як Кіотський 

1. Класифікація екологічних процесів, на які впливає урбанізація*   
Фактор Дані Фактор діє на Діють на фактор
Рівень 

лісового 
покриву

Тепм знеліснення, км2/
рік 
Площа (зміна), га 
Cross-border-індекс, очок 
Площа оновлення лісу, 
км2/рік 
Відновлення, грн/га

Викиди вуглекислого газу 
Ерозія ґрунту  
Повінь/Посуха  
Зміни кругообігу води  
Шкода екосистемі та природно-
му середовищу існування

Розширення та будівництво 
міста  
Землекористування сільсько-
господарських земель   
Деревообробна промисло-
вість  

Стан 
якості 
водних 

ресурсів

Співвідношення потреби 
до поставки, % 
Індекс інтенсивності 
посухи, очок 
Забруднення води, тон/
кубічних м 
Індекс якості питної 
води, очок

Питне водопостачання населен-
ня та худоби  
Вирощування сільськогоспо-
дарських культур і використан-
ня ґрунтів  
Стан прісної води та вплив на 
здоров'я

Використання сільськогоспо-
дарських підземних вод  
Споживання об'єктів енергії  
Промислове, особисте неспо-
живане використання 

Шкідливі 
викиди 

у повітря

Обсяг викидів, на 1 на-
се-лення та на 1 площі, 
км2/тон3 в рік  
Вартість 1 тону викидів 
за н-часу, грн 
Видатки на зниження 
рівня викидів, грн за 
тону, % від ВВП

Загальний стан здоров'я насе-
лення
Зміни температури повітря та 
земельного покриву
Зміна якості водних ресурсів та 
ґрунту

Транспорт 
Сільськогосподарське тва-
ринництво 
Зберігання відходів 
Виробництво електроенергії  
Промисловість

Відходи Вартість перевезення, 
грн за тону або м3)  
Питома вага відходів, кг 
на душу населення 
Вартість утримання 
відходів, грн за тону 
Вартість переробки 
відходів, грн за тону

Стан родючості та відновлення 
ґрунту  
Стан повітря та показники його 
забрудненості 
Стан води у відкритих та закри-
тих водоймах та морях  
Викиди парникових газів 
Стан здоров'я населення міст та 
приміських зон

Промисловість 
Торгівля  
Загальне публічне сільське 
господарство

Гро-
мадське 
здоров'я

Національні або міські 
видатки на охорону 
здоров'я, грн на душу 
населення, % від ВВП 
Інвестиції в програми 
сталого розвитку, грн 
інвестицій, % від ВВП

Видатки міського бюджету  
Рівень здоров'я та добробут 
населення 
Соціальна ситуація та демогра-
фічні дані 
Рівень економічного розвитку

Наявність вуглецю в повітрі 
та його кількість 
Стан води питної та техніч-
ної  
Забрудненість повітря 
Якість харчових продуктів   
Розповсюдження вірусів, 
епідемії, пандемії тощо

*матеріали підготовлені на на основі матеріалів влаcної дисертації та даних досліджень  
[5, 6, 7, 8, 11].
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протокол, Паризька угода тощо” [11]. 
У таблиці 2 наведені окремі голов-
ні дані, що стосуються екологічної 
складові урбанізації. Визначено, що 
для аналізу слід використовувати 
такі дані, як кліматичні угоди, еко-
логічні збори, зелені податки, вико-
ристовувані джерела енергії, системи 

управління відходами, існуючі під-
приємства з переробки та утилізації 
відходів тощо. Щодо категорій еко-
логічних складових урбанізації слід 
віднести системи правового регулю-
вання, фінансові показники, екосис-
теми, наявність та кількість відходів 
у містах, природні ресурси тощо. На 

 2. Екологічні складові урбанізації*   
Основні Фактори Тип Приклад

Підписані кліматичні договори Правове регулю-
вання

План сталого розвитку урбанізова-
них територій та загальних 

Екологічні податки 
Зелені податки 
Розподіл сучасних джерел енергії, їх 
наявність та розподіл за регіонами, технічні 
показники 
Витрати на запровадження сучасних новіт-
ніх “ноу-хау” або технологій 
Фіскальні збори на різні види відновлю-
вальних джерел енергії  

Фінансові дані
Правове регулю-
вання 

Відновлення природних ресурсів  
Покращення екології 
Планування (включно з фінансо-
вим) впровадження відновлюваль-
них джерел енергії  

Управління відходами (транспортування та 
зберігання) 
Переробка та утилізація  відходів   

Відходи Національне або міське правове 
регулювання управ. відходами 
Закон(акт), щодо сортування 
сміття 
Розробка технологій для збору/
переробки відходів

Загальні шкідливі викиди у повітря  Шкідливі викиди
Викиди СО2

Дослідження якості повітря 
Дослідження міських об'єктів та 
потенційних джерел забруднення  
Правове регулювання подолання 
та мінімізації наслідків забруд-
нення    

Якість питної та технічної води, її очистка, 
доочистка та переміщення до споживача 
Грунт: його родючість, якість та ступінь 
забруднення та виснаження 
Зелені зони, лісо-паркові території, ліси, 
зелені насадження: їх кількість, щільність 
насаджень та питома частка у загальній 
території

Різні типи природ-
ніх ресурсів

Постачання населення та забезпе-
чення організації і підприємств  
Економічні показники життєдіяль-
ності міст, їх аналіз та на майбутнє 
- планування забезпечення, поста-
чання, переробка тощо 
Моніторинг різноманітних по-
казників та їх регулювання  Збір 
економічних даних для розрахун-
ків, планування та відновлення 
джерел постачання і ресурсів 
Показники якості життя населення  
Збір інформації, обробка та регу-
лювання

Стан біосистеми та біологічних видів Екосистема Моніторинг стану біосистем
Політика та регулювання 

Географічне розташування 
Територіальне розміщення
Територіальне зонування

Просторова 
інформація

-

*матеріали підготовлені на на основі матеріалів власної дисертації та даних досліджень [11].
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основі збору та аналізу даних та їх 
розподілу на категорії проводиться 
систематизація характеристик еколо-
гічних складових процесу урбанізації 
та їх впливу та подальший розвиток 
міст.  До таких характеристик слід 
віднести плани сталого розвитку те-
риторій та міст, відновлення природ-
них ресурсів, системи та заходи для 
покращення екології, планування та 
впровадження відновлювальних дже-
рел енергії, нові підходи та політику 
щодо управління відходами,  наяв-
ність систем сортування та перероб-
ки сміття, а також систему заходів 
щодо покращення якості життя місь-
кого населення.

У подальшому планується прове-
сти оцінку та аналіз варіантів розвит-
ку екологічних ситуацій з її подаль-
шим прогнозом на майбутнє, а також 
виділити позитиві тренди екологіч-

них ситуацій у великих містах і на-
впаки. 

На рисунку 3 схематично зобра-
жено представлення концепції еко-
логічного моніторингу у місті; на 
рисунку 4 представлено модель 
веб-сервісу  та його компонентів еко-
лого-економічного моніторингу у мі-
сті.  На рисунках представлено голов-
ні компоненти кожної із систем та їх 
взаємозв'язок.  Компоненти вклю-
чають в себе, сховища даних, дані із 
пристроїв моніторингу, статистичні 
дані, підключення до зовнішніх про-
грамних систем та інтерфейси корис-
тувача для управління системами. 

Висновки і перспективи

Представлена модель опису про-
цесів, пов’язаних з урбанізацією, 
побудована на основі системного мо-

 

Рис. 3. Схематичне представлення концепції екологічного моніторингу              
у місті
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делювання прикладного програмного 
забезпечення та обробки даних дослі-
джень. Серед основних джерел даних 
були використані ключові економічні 
та екологічні показники. Було зібра-
но, проаналізовано, оброблено та 
структуровано основні фактори, які 
стали передумовою розробки моделі 
веб-сервісу, який призначений для 
систематизації та прогнозування змін 
екологічного стану територій, які 
знаходяться під впливом урбанізації. 
На основі побудованого веб-сервісу 
та з використанням основних методів 
еколого-економічних моделювання 
автором було представлено загальну 
концепцію екологічного моніторингу 
в місті. У подальшому для апробації 
представлених моделей та перевірки 
отриманих результатів, а також побу-
дови еколого-економічних моделей 
розрахунку вартості наслідків роз-
витку великих міст доцільно обрати 
декілька міст для аналізу та побуду-
вати програмну частину концепту-

альної системи еколого-економічного 
моніторингу. 
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 Nazarenko  V. 
WEB SERVICE SYSTEM MODEL FOR ECOLOGICAL AND ECONOMIC MONITOR-
ING UNDER URBANIZATION  
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 31-39.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.03
Abstract. Today, most of the world's population lives in cities and towns. Therefore, the de-

termining factors that affect the quality of life of people are the level of economic development 
of cities and the state of ecology of cities and adjacent territories. To conduct research and build 
models of ecological and economic monitoring and forecasting the development of cities and the 
state of ecology, it is necessary to collect, process and analyze huge amounts of various data. 
Based on the results of such studies, there is a need to build computer systems for collecting and 
processing significant amounts of information - databases and data repositories, which have prac-
tically no analogues today.

The main task of this work is to develop an alpha version of the web service for environmental 
and economic monitoring of databases. At the stage of development of the alpha version of the 
software product, the main economic indicators regarding the development of the city and envi-
ronmental factors that affect it were worked out and grouped. The author has modeled a software 
model for individual services of ecological and economic monitoring, which are part of the future 
applied software product. In the future, the author plans to continue research on this topic, collect-
ing empirical data on the cities selected for study, and to develop further software and hardware 
modules of the presented web service.

Keywords: urbanization, economics, environmental and economic monitoring, web services, 
distributed systems, databases
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню впровадження геодезичних 
інновацій у сфері землеустрою та кадастрової діяльності. Розглянуті сучасні 
технології та їх вплив на оптимізацію та ефективність робіт у зазначених 
сферах. Основна увага приділена методам геоінформаційних систем, їхньому 
застосуванню для точного картографування, аналізу даних та планування 
розвитку територій. Мета цієї статті полягає у дослідженні та оцінці вико-
ристання новітніх геодезичних рішень у земельному та кадастровому управ-
лінні, а також у розкритті переваг і потенціалу їх застосування для оптимі-
зації управління земельними ресурсами. Використано: аналітичний метод, 
картографічний метод, математичний метод, методи цифрового автома-
тизованого оброблення космічних зображень. Подальші дослідження у сфері 
землеустрою та кадастрової діяльності можуть бути направлені на розробку 
нових методів обробки та інтерпретації геодезичних даних з використанням 
штучного інтелекту та машинного навчання, адаптацію геоінформаційних 
систем до потреб регіонального землеустрою, зокрема, для моніторингу змін 
клімату, забезпечення продовольства та водних ресурсів. Стаття може бути 
корисною для фахівців у галузі землеустрою, кадастру, а також для всіх, хто 
цікавиться інноваційними технологіями в геодезії.

Ключові слова: землекористування, зонування територій, супутникові 
знімки, геоінформація, географічна інформаційна система, дистанційне зонду-
вання Землі.

УДК 528.4: 528.8 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.04
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Актуальність

Питання регулювання земельних 
відносин в епоху стрімкого техно-
логічного розвитку та цифровізації 
набувають особливої значущості не 
тільки для забезпечення зручності 
громадян, але і для формування соці-
ально-економічної стабільності кра-
їни. Наразі всі сфери державного та 
приватного сектору України гостро 
потребують термінового переходу до 
сучасних умов розвитку. Важливість 
вирішення земельного питання, що 
зачіпає інтереси кожного громадя-
нина країни та кожного суб'єкта го-
сподарювання в сфері землеустрою 
та кадастрової діяльності, вимагає 
науково-обґрунтованих інструментів 
та механізму впровадження і викори-
стання геодезичних інновацій.

Основним способом підвищення 
якості та ефективності землеустрою 
є інноватизація на основі цифрових 
технологій. Сучасні технології та від-
повідне програмне та апаратне забез-
печення дозволяють обробляти ве-
ликі обсяги інформації, підвищити її 
точність, наочність та достовірність, 
отримувати найефективніші проектні 
рішення, виготовляти якісну землев-
порядну документацію [5, c. 43].

В Україні міська забудова, міські 
території, ґрунтові, геоботанічні та 
інші обстеження мають локальний 
характер і не можуть дати картину 
всього земельного фонду громади. 
Виникає необхідність відтворення 
інформаційної бази на основі вико-
ристання нових інноваційних техно-
логій (телекомунікаційних, інформа-
ційних та супутникових навігаційних 
систем збору та обробки даних). По-
трібна актуалізація системи управ-
ління земельними ресурсами, земле-
устрою та кадастрової діяльності.

Аналіз останніх наукових 
досліджень і публікацій

Застосування ландшафтного під-
ходу в землекористуванні базуєть-
ся, раніше всього, на розробках та-
ких дослідників як: Вільянуева Дж., 
Бланко А. Ч., Руденко Л., Ямелинець 
Т. Дослідження із зонування (району-
вання) територій, використання када-
стрових систем проводилися такими 
вченими як: Вертегел С., Вишняков 
В., Гуреля В., Сластін С., Піскун О., 
Харченко С., Мороз В., Шевченко Р., 
Чабанюк В., Поливач К.

Питання розробки та вдоскона-
лення методик та технологій засто-
сування інформаційних систем для 
цілей кадастру, землеустрою та моні-
торингу земельних ресурсів розгля-
даються в роботах: Глотов В., Гуніна 
А., Сєйка З., Косарєв М. В., Ясенев С. 
О., Лазоренко-Гевель Н. Ю. 

Роботи названих авторів зроби-
ли значний внесок у становлення та 
розвиток системного підходу у зем-
лекористуванні, зонуванні територій 
та застосуванні для цих цілей інфор-
маційних систем. Однак дані питання 
вимагають подальшого розвитку та 
застосування цифрових технологій 
в сфері землеустрою та кадастрової 
діяльності.

Мета дослідження. Метою стат-
ті є вивчення та аналіз застосування 
сучасних геодезичних інновацій у 
сфері землеустрою та кадастрової ді-
яльності, а також визначити переваги 
та можливості їх впровадження для 
підвищення ефективності управління 
земельними ресурсами.

Завдання дослідження:
- оцінити поточний стан геодезич-

них технологій, які застосовуються 
у сфері землеустрою та кадастрової 
діяльності;
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- вивчити новітні геодезичні інно-
вації та методи, які зараз входять на 
ринок;

- аналізувати переваги та обмежен-
ня сучасних геодезичних технологій у 
контексті їх застосування для земле-
устрою та кадастрової діяльності;

- визначити основні напрями 
впровадження геодезичних інновацій 
у практичну діяльність у сфері управ-
ління земельними ресурсами.

Методи дослідження

Дослідження побудовано на вико-
ристанні ряду методів і методичних 
підходів:

1. Аналітичний метод. Цей метод 
включає систематичний аналіз даних 
з метою виявлення взаємозв'язків, 
закономірностей і причинно-наслід-
кових зв'язків. Визначення основних 
характеристик та параметрів зем-
лекористування, а також виявлення 
факторів, що впливають на структуру 
землекористування.

2. Картографічний метод. За допо-
могою цього методу створюються та 
аналізуються карти, щоб візуалізува-
ти просторові дані та зрозуміти роз-
поділ та динаміку явищ на території, 
що дозволяє сформувати структуру 
землекористування певній території.

3. Математичний метод. Засто-
сування математичних моделей та 
формул для аналізу та подання да-
них. Моделювання можливих змін у 
структурі землекористування у май-
бутньому чи зміні певних чинників.

4. Методи цифрового автома-
тизованого оброблення космічних 
зображень. Ці методи включають 
обробку та аналіз супутникових і 
аерокосмічних даних за допомогою 
спеціалізованих програмних засобів. 
Отримання та інтерпретація зобра-

жень поверхні Землі, виявлення змін 
у структурі землекористування на ос-
нові космічних знімків.

Результати дослідження           
та їх обговорення

Землевпорядкування та земельний 
кадастр тісно пов'язане з новою інно-
ваційною сферою досліджень – геоін-
форматикою. Завдання геоінформації 
виходять за межі картографії, що ро-
бить основою для інтеграції різних 
дисциплін з різних галузей знань для 
комплексних системних досліджень. 
Картографічні матеріали, у тому чис-
лі схеми землеустрою, відрізняються 
вкрай низьким ступенем достовірно-
сті, оскільки саме вони, як правило, 
використовуються для формування 
статистики землекористування, що 
ще більше ускладнює завдання отри-
мання реальної інформації про стан 
та використання земельних ресурсів 
[1]. Для вирішення перелічених вище 
проблем потрібне джерело актуальної 
та достовірної інформації, не залеж-
не від можливих зловживань. Таким 
джерелом інформації є дані дистан-
ційного зондування Землі (ДДЗЗ), що 
дозволяють оперативно отримувати 
об'єктивну інформацію про викори-
стання земельних ресурсів та їхній 
фізичний стан. Для аналізу викори-
стання і моніторингу земельних ре-
сурсів слід використовувати різно-
часні космічні знімки, які дозволяють 
виявляти та в деталях простежувати 
джерела забруднення поверхні, ха-
рактер порушень природного середо-
вища та їх динаміку [13].

Для проведення аналізу багато-
річних змін тих чи інших природних 
умов, об'єктів та екосистем існують ар-
хівні фонди матеріалів космічних зйо-
мок. Одним з таких архівних фондів 
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є Управління державної геологічної 
служби США, в якому зберігаються у 
вільному доступі розсекречені дані з 
космічних супутників Землі: Landsat-5, 
SPOT, IKONOS, WorldView-1, World 
View-2, QuickBird, GeoEye-1. Оброб-
ка цифрових знімків – найважливіша 
складова дистанційного зондуван-
ня Землі, призначення якої полягає в 
тому, щоб цифрові знімки могли бути 
придатними в сфері управління зе-
мельними ресурсами, землеустрою та 
кадастрової діяльності [14].

Однією з перших завдань оброб-
ки супутникових знімків є об'єднання 
каналів знімка, знятих у різних спек-
трах одного растр. Знімки з супутни-
ків WorldView-2 і SPOT 6 розкладені 
кількома каналами – окремо кожен із 
каналів є монохромне зображення. 
Об'єднання різних каналів у різних по-
рядках дозволяє отримати різну за сво-
єю гамою підсумкову картину растру. 
В даний час для кожної області Землі 
існують у вільному доступі знімки 
з супутників WorldView-2 і SPOT 6, 
детальність зйомки яких в середньо-
му становить 0,98 метрів на піксель, 

а це означає, що масштаб отримано-
го зображення складатиме приблизно 
1:2000 [15]. На рис. 1 і 2 представлені 
супутникові знімки в неприродних та 
природних кольорах, отримані дода-
ванням різних каналів, реалізовані в 
програмному комплексі ArcMap.

Таким чином, для аналізу стану 
земельних ресурсів можуть бути ви-
користані знімки оптико-електронно-
го супутника WorldView-2, оскільки 
даний космічний супутник дозволяє 
отримувати знімки надвисокої роз-
дільної здатності та має дев'ять спек-
тральних каналів, також просторова 
роздільна здатність становить 0,46–
1,84 метрів, порівняно із супутником 
SPOT 6, який дозволяє отримувати 
знімки високої роздільної здатності 
та має 3 спектральні канали та про-
сторовий дозвіл 1,5-8 метрів, відпо-
відно нижчий просторовий дозвіл, 
ніж у WorldView-2. Особливість ба-
гатозональних знімків полягає в тому, 
що знаючи особливості хвильових 
характеристик каналів та їх комбіна-
цій, можна отримати цікаву для нас 
інформацію про властивості різних 

 
Рис. 1. Растр земельних ресурсів у «неприродних» кольорах [15]
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географічних та земельних ресурсів. 
Векторизація призначена для переве-
дення зображення з растрового фор-
мату до векторного (сукупність при-
мітивів – точок, ліній, полігонів), який 
використовується для подальшого 
створення карт. Визначимо основний 
спектральний індекс, що застосову-
ються при дослідженні стану земель-
них ресурсів. Найбільш популярний 
індекс, що часто використовується, 
– NDVI (The normalized difference 
vegetation index) – нормалізований ін-
декс різності рослинності [16].

Зазвичай, спектр відображення 
в червоній та інфрачервоній облас-
ті об'єднується, так як рослинність 
інтенсивно поглинає вивчення в 
червоній області спектру (до 90%, 
викликаних пігментом). У той же 
час в інфрачервоній області зелене 

листя є сильним віддзеркалювачем. 
Сильний контраст коефіцієнта від-
биття спостерігається тільки в зеле-
ній рослинності, тоді як позбавлений 
рослинності ґрунт представляє одна-
ковий коефіцієнт відбиття, як у чер-
воній, так і в інфрачервоній ділянці 
[10]. Індекс розраховується як різни-
ця значень відображення в ближній 
інфрачервоній та червоній областях 
спектру, поділена на їх суму, формула 
виглядатиме наступним чином:

В результаті величина індексу 
може коливатися від «–1.0 до 1.0», 
але величина індексу рослинності 
зазвичай коливається від «0.1 до 0.7» 
(рис. 3.). 

   

 

 
Рис. 2. Растр земельних ресурсів у «природних» кольорах [15]
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Рис. 3. Значення індексу NDVI по шкалі досліджень стану земельних 

ресурсів [12]



№ 4’ 2023  45

Геодезія та землеустрій. Моніторинг та охорона земель 

У таблиці 1 показано значення 
NDVI для різних типів об'єктів дослі-
дження.

Для рослинного покриву харак-
терне менше відображення у чер-
воному діапазоні порівняно з ближ-
ньою інфрачервоною зоною через 
абсорбцію світла хлорофілом. Отже, 
показники NDVI для рослинності 
завжди перевищують 0 [7].

Індекс NDVI – це безрозмірний 
показник відбивної здатності об'єкта, 
що вивчається, що характеризує стан 
земельних ресурсів (рис. 4.).

На рис. 4. видно, що за допомогою 
програмного забезпечення можна в 
режимі «on-line» виділяти необхідні 
ділянки (червоний колір) за допомо-
гою GPS позиціонування. Дані після 
обробки включаються до тематичних 
ГІС, щоб провести детальний аналіз 
та визначити тренди позитивних та 
негативних процесів (рис. 5.).

Наявні супутникові системи при 
моніторингу земельних територій за-
безпечують [2, c. 91-92]:

- розрахунок на основі багато-
спектральних спостережень різних 

1. Значення NDVI для різних типів об'єктів дослідження [11].
Тип об’єкту Коефіцієнт

 віддзеркалення 
в червоній зоні спектру

Коефіцієнт віддзеркалення
 в ближній інфрачервоній 

зоні спектру

Значення 
NDVI

Густа рослинність 0,1 0,5 0,7
Розріджена рослинність 0,1 0,3 0,5

Відкритий ґрунт 0,25 0,25 0,025
Хмари 0,25 0,35 0
Сніг 0,375 0,01 -0,05
Вода 0,02 0,01 -0,25
Штучне покриття 
(бетон, асфальт)

0,3 0,1 -0,5

 

 

Рис. 4. Приклад виділення області з найбільшою біомасою рослин на 
прикладі індексу NDVI (праворуч) та космічного зображення з ШСЗ 

Rapid Eye (ліворуч) [12]
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індексів, що характеризують стан зе-
мель;

- можливість проведення досить 
частих спостережень, які необхідні 
контролю динаміки розвитку компо-
нентів природного довкілля та його 
реакцію вплив несприятливих чин-
ників.

Географічні інформаційні системи 
(ГІС) представляють собою комплек-
сні інформаційні рішення, що дозво-
ляють збирати, архівувати, обробляти 
та відображати просторові дані, а та-
кож здійснювати на їх базі аналітику 
для отримання нової інформації сто-
совно об'єктів і явищ із просторовим 
розташуванням [1]. Особливість ГІС 
полягає в їх здатності обробляти і 
взаємодіяти з просторовою інформа-
цією, що визначає їх відмінність від 
стандартних інформаційних систем.

Ми визначаємо, що провідним 
способом обробки даних ГІС даних є 
шарова модель, сутність якої полягає 
розподілу об'єктів на тематичні шари. 
Об'єкти шару зберігаються в окремо-
му файлі, мають свою систему іден-
тифікаторів, до якої можна звертатися 
як до деякої множини. ГІС передбачає 

роботу з графічною частиною даних у 
вигляді електронних карт та атрибу-
тивною частиною даних, що містить 
певне смислове навантаження карти 
та додаткові відомості, що належать 
до просторових даних, але не мо-
жуть бути прямо нанесені на карту. 
Графічні об'єкти та атрибутивні дані 
пов'язані між собою, зокрема, графіч-
на інформація фізично зберігається 
як одне з полів атрибутивної таблиці. 
Інструментарій ГІС дає можливість, 
використовуючи запити атрибутивних 
та просторових даних, проводити імі-
таційне моделювання [3].

Крім того, вбудовані внутрішні 
мови програмування ГІС дозволя-
ють створювати власні програми, 
що сприяють вирішенню спеціалізо-
ваних завдань. ГІС-технології вико-
ристовуються сьогодні при складан-
ні земельних кадастрів; тематичне 
картографування; інвентаризації та 
обліку об'єктів; морської картографії 
та навігації; аналіз рельєфу місцево-
сті; управління природоохоронними 
заходами та природними ресурсами.

Одна з можливостей роботи в 
системі GeoMedia Professional, з ви-

 Рис. 5. Супутникові знімки оцінки якісного стану земельних ресурсів:                
а) знімок QuickBird; б) знімок GeoEye [3]
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користанням різних векторизаторів, 
наприклад EasyTrace. Дані можуть 
зберігатися в одному з обмінних 
форматів (наприклад, формат Mid/
Mif системи Maplnfo Professional), 
при цьому можливий обмін даними 
із системами глобального позиціо-
нування та читання безпосередньо з 
форматів систем, для яких є відповід-
ні драйвери. Для системи GeoMedia 
Professional це: Arclnfo - ArcView 
Framme Maplnfo - MGE – CAD [6].

При виборі ГіС-системи треба 
розуміти, що основні обмінні фор-
мати, що широко використовуються, 
не передають топологічні відносини 
між об'єктами. До таких форматів 
відносяться DXF (AutoCAD), MIF 
(Maplnfo), GEN (Arclnfo), Shape 
(ArcView), F1-F20V, SXF тощо. Як 
правило, для цілей землеустрою дана 
умова не є визначальною, і вищез-
гадані формати ефективно застосо-
вуються для інвентаризації. Після 
завершення камерального етапу про-

водяться польові роботи [9]. На дано-
му етапі підбирають, коригують або 
створюють новий доброякісний пла-
ново-картографічний матеріал.

Модулі системи включають об-
робку даних геодезичних вимірів, 
векторизацію та архівацію карт, 
схем, креслень, перетворень кар-
тографічних проекцій, суміщення 
просторових даних. MapInfo дозво-
ляє отримувати інформацію про міс-
цезнаходження за адресою або ім'ям, 
знаходити перетин вулиць, кордонів, 
автоматичне та інтерактивне геоко-
дування, проставляти на карті об'єк-
ти з БД. Створення карти земельних 
ресурсів починається з формування 
цифрової моделі території (ЦМТ) [8]. 
Повнофункціональну ГІС MapInfo 
застосовують не тільки при веденні 
землеустрою, але і при веденні дер-
жавного кадастру нерухомості, моні-
торингу земельних ресурсів [10].

На рис. 6. показаний шар «Підкла-
си ландшафту» з відкритим списком 

 
Рис. 6. Шар «Підкласи ландшафту» [4] 

 

Рис. 6. Шар «Підкласи ландшафту» [4]
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та картою, що містить підписи назв 
підкласів ландшафту. Види ланд-
шафтів у межах підкласів формува-
лися почергово у шарах «Польові 
види ландшафтів».

Шар «Еколого-господарські зони» 
є кінцевим результатом усієї викона-

ної роботи. Шари «Групи придатно-
сті» та «Типи ландшафту» робітники, 
але вони несуть важливу інформа-
цію, тому включені до структури кар-
ти ЕГЗ. Через війну атрибутивна БД 
поповнюється інформацією. На рис. 
7. показаний шар «Типи ландшафту» 

     . 

 

 

Рис. 7. Шар «Типи ландшафту» карти території [4]    

 

Рис. 8. Шар «Еколого-господарські зони» карти території [4]
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з відкритим списком та картою.
У програмі MapInfo із шести 

типів земель в ландшафті у шарі 
«Еколого-господарські зони» сфор-
мовано п'ять зон із занесенням атри-
бутивної інформації до списку шару 
«Еколого-господарські зони». Еко-
лого-господарські зони для кращо-
го візуального сприйняття показані 
штрихуванням. Шар «Еколого-госпо-
дарські зони» карти території пред-
ставлений рис. 8.

Карта як наочний результат вико-
наної роботи з ЕГЗ території пред-
ставлена на рис. 9.

При цьому часто розкриваються 
численні похибки визначення коор-
динат, обчислення площ тощо, які 
доводиться усувати. Також у ході да-
ного етапу проводиться землевпоряд-
не обстеження зі складанням актів на 
кожну земельну ділянку або масив 
території, що влаштовується на зем-
лю. В акті землевпорядного обсте-
ження відображається таке:

– категорія земель: землі сіль-
ськогосподарського призначення.

– найменування використання 
землі за кадастровими документами.

– характер використання зе-
мельних ресурсів в минулому та в 
поточний період.

– культурно-технічний стан зе-
мельних ресурсів.

– опис меж земельних ресур-
сів.

– наявність обмежень та обтя-
жень у використанні земельних ре-
сурсів.

– причини вибуття землі з ак-
тивного обороту.

– особливі умови, за яких мож-
на використовувати землю.

Виділимо основні напрямки ви-
користання ГІС у землеустрої та зе-
мельному кадастрі:

1. Систематичне спостереження 
за станом земельних ресурсів, оцінка 
та прогноз змін їх стану під впливом 
антропогенних та природних факторів 

 
Рис. 9. Повна карта земельної території [4]
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– моніторинг земель. Метою моніто-
рингу є регулювання якості довкілля, 
запобігання забруднення земель, за-
безпечення їхньої продуктивності.

2. Прогнозування та планування 
розвитку територій на основі оцінки 
ресурсного потенціалу земель, орга-
нізація ефективного землеробства. 
Оперативно-об'єктивне картографічне 
відображення результатів прогнозів 
розвитку територій з використанням 
ГІС дозволяє здійснювати ухвалення 
відповідних управлінських рішень 
щодо розвитку територій.

3. Моделювання раціонального 
використання та охорона земельних 
ресурсів. Раціональне використання 
земельних ресурсів передбачає всіля-
ке поліпшення використання земель 
зі зростанням потреб і матеріаль-
но-технічних можливостей суспіль-
ства. Моделювання використання 
земель ґрунтується на можливостях 
ГІС автоматизувати розрахунки кіль-
кісних показників земельних ресур-
сів та їх подальшу візуалізацію.

Зазначається, що оцінка землі про-
водитиметься відповідно до поділу зе-
мельних ресурсів за категоріями, тобто 
за цільовим призначенням. Ми про-
понуємо встановити ключові напря-
ми впровадження цифрових рішень у 
сфері землеустрою та кадастру:

1. Постійний моніторинг земель-
них ділянок, аналітика та прогнозу-
вання змін, спричинених впливом ан-
тропогенних та природних чинників. 
На основі даних моніторингу фор-
муються доповіді, тематичні карти, 
звіти та наукові прогнози, які переда-
ються відповідним органам влади.

2. Визначення перспектив роз-
витку різних територій, з урахуван-
ням земельних ресурсів, і подальше 
формування стратегій ефективного 
землекористування. Сучасні геоін-

формаційні системи сприяють швид-
кому аналізу статистичних даних, 
забезпечуючи чіткість та доступність 
відображення інформації.

3. Створення моделей оптималь-
ного використання та захисту земель. 
Ефективне землекористування пе-
редбачає покращення у використанні 
земельних ресурсів, з урахуванням 
зростаючих потреб суспільства та 
технологічних можливостей.

4. Глибоке вивчення земельних 
ресурсів: їх екологічного, природно-
го та економічного потенціалу, а та-
кож аналіз впливу діяльності людей 
на навколишнє середовище. Інтен-
сивне застосування геоінформацій-
них систем дозволяє здійснити де-
тальний аналіз земель, спрямований 
на баланс між продуктивністю та 
екологічною стабільністю.

5. Територіальне планування 
спрямовується на встановлення при-
значення регіонів, враховуючи комп-
лекс соціологічних, економічних, 
екологічних та інших аспектів. Це 
сприяє підтримці сталого розвитку 
та модернізації інженерної, тран-
спортної та соціальної інфраструкту-
ри. Застосування геоінформаційних 
технологій у цьому контексті надає 
можливість оптимізувати та вдоско-
налювати використання земельних 
ресурсівних ресурсів.

Висновки і перспективи

У цій статті нами було виявлено 
напрями використання інновацій-
них геоінформаційних технологій у 
землеустрої та земельному кадастрі. 
Ця тема є актуальною в сучасному 
суспільстві та потребує подальшо-
го вдосконалення геоінформаційних 
систем. Геоінформаційні технології 
дають можливість відкривати нові 
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можливості підвищення практичної 
продуктивності, екологічності та при-
бутковості використання земельних 
ресурсів. Удосконалення методики 
ґрунтово-агрохімічного обстеження 
земель сільськогосподарського та не-
сільськогосподарського призначення 
найперспективніше на основі погли-
бленого аналізу матеріалів дистанцій-
ного зондування землі. Пропонований 
спосіб ґрунтового обстеження перед-
бачає в першу чергу аналіз вмісту 
космічних знімків високого дозволу з 
виділенням проблемних ареалів ґрун-
тового покриву землекористування з 
подальшою їх ідентифікацією при ви-
бірковому картографуванні.

Зміст запропонованого підходу 
полягає у організації землекорис-
тування різних рівнях ландшафтної 
диференціації території з урахуван-
ням як природно-екологічних, і еко-
номічних чинників. Визначено, що 
моніторинг земельних ресурсів про-
водиться у чотири етапи: класифіка-
ція ландшафтів (результат – виділені 
види ландшафтів); оцінка видів ланд-
шафтів (результат – визначення еко-
логічного стану видів ландшафтів, 
бали бонітету, врожайності); виділен-
ня типів земельних ресурсів у ланд-
шафтах (результат – виділені типи); 
виділення еколого-господарських 
зон (результат - виділені зони). Вста-
новлені напрями застосування інфор-
маційних систем у сфері земельного 
впорядкування. 

Науковий внесок статті полягає в 
наступному: розглядаються сучасні 
технології і методи, які застосову-
ються в геодезії та геоінформаційних 
системах. Це включає в себе викори-
стання сучасних інструментів, супут-
никових систем та методів обробки 
геодезичних даних. застосування су-
часних геодезичних технологій спри-

яє оптимізації землекористування. 
Це важливо для забезпечення сталого 
розвитку територій та ефективного 
використання земельних ресурсів. 
Стаття досліджує, як геодезичні ін-
новації впливають на кадастровий 
устрій та землевпорядкування.
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Abstract. The article is devoted to the study of the implementation of geodetic innovations 

in the field of land management and cadastral activity. Modern technologies and their impact on 
the optimization and efficiency of work in the specified areas are considered. The main attention 
is paid to the methods of geographic information systems, their application for accurate mapping, 
data analysis and territorial development planning. The purpose of this article is to research and 
evaluate the use of the latest geodetic solutions in land and cadastral management, as well as to 
reveal the advantages and potential of their application to optimize the management of land re-
sources. Used: analytical method, cartographic method, mathematical method, methods of digital 
automated processing of space images. Further research in the field of land management and ca-
dastral activity can be directed to the development of new methods of processing and interpreting 
geodetic data using artificial intelligence and machine learning, adapting geoinformation systems 
to the needs of regional land management, in particular, to monitor climate changes, ensure food 
and water resources. The article can be useful for specialists in the field of land management, ca-
dastre, as well as for everyone who is interested in innovative technologies in geodesy.

Keywords: land use, zoning of the territory, satellites and images, geoinformation, geographic 
information system, remote sensing of the Earth.
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Abstract. Protecting and safeguarding natural resources is one of the most pressing 
issues of our time. It is closely linked to the everyday life of people. Land, as a means 
of production, has special properties that differ from all other means of production. 
First and foremost, it is irreplaceable, limited in space, continuously functioning, and 
capable of continuous improvement if used properly. In the process of economic use 
of natural resources, we often only note those components of the environment with 
which our activities are related. For example, geologists and miners consider a territory 
in terms of its mineral wealth, timber producers are interested in areas with timber 
reserves, and agricultural workers are interested in land for farming. However, the 
natural environment is a complex of closely interconnected components that are in a 
state of dynamic equilibrium. Disruption of this balance can cause significant damage to 
natural resources. One of the main factors that destabilize the environmental situation 
in Ukraine is excessive agricultural development and plowing of the territory. Land 
conservation is the process of preserving and restoring natural resources, including soils, 
water, vegetation and fauna, in order to prevent the degradation of natural ecosystems 
and preserve biological diversity.

This article discusses the content of the concepts of "land conservation" and 
"degraded soils". Scientific and methodological approaches to the development of land 
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conservation measures in modern land management documentation are proposed. 
Land conservation in this study is considered in the aspect of soil protection through 
conservation-transformation, when it comes to the irreversible transfer of arable land 
to other lands.

Key words: conservation, working draft of land management, disturbed lands, soil 
protection, marginal lands, land management documentation, land management, 
management, land use.

Actuality

Over many decades, unbalanced 
pressure on natural landscapes has led 
to significant man-made damage to 
Ukraine's ecosphere. The most threat-
ening phenomena are observed in the 
soil cover, where huge areas of pro-
ductive land have been degraded and 
put out of use due to erosion, pollution 
by agrochemicals and industrial emis-
sions, improper agricultural practices, 
unreasonable and unjustified interfer-
ence with the hydrological regime of 
the territories by drainage and irrigation 
reclamation. In the forest-steppe and 
especially steppe zones, most natural 
complexes and landscapes have been 
destroyed or anthropogenically trans-
formed, which causes degradation and 
ultimately the loss of the genetic fund 
of representatives of natural flora and 
fauna. Land destroyed by exogenous 
processes and contaminated with toxic 
substances, urbanized and technologi-
cally transformed landscapes, continu-
ous areas occupied by agrocenoses, 
depriving people of places of recreation 
and health restoration, cause negative 
phenomena in the social sphere. One 
of the main factors that destabilize the 
environmental situation in the country 
is excessive agricultural development 
and plowing of the territory. The share 
of arable land in the country is 58% 
of the land area, and in such regions 
as Dnipro, Zaporizhzhia, Kirovohrad, 

Mykolaiv, Kherson - more than 70%; in 
Vinnytsia, Cherkasy, Poltava, Khmel-
nytsky, Ternopil - from 63 to 67%.

It is known that the environmental 
sustainability of an agricultural land-
scape directly depends on the amount 
of natural phytocoenoses preserved in 
it. Thus, according to many experts, 
the improvement of the environmental 
situation is seen in reducing the area of 
arable land and, accordingly, increas-
ing the area of ecologically stabilizing 
lands, whose ecosystems function ac-
cording to natural analogues with mini-
mized anthropogenic impact. Thus, we 
are talking about a broad environmental 
re-naturalization that should ensure en-
vironmental optimization of natural re-
sources management. In the context of 
the idea of renaturalization is one of the 
main, if not the main, direction of op-
timization natural resources use - con-
servation of degraded and unproductive 
lands, i.e., in general, their withdrawal 
from intensive agricultural use.

Defining the content of the concepts 
of "land conservation", criteria and indi-
cators by which degraded and marginal 
soils are identified in the development of 
working land management projects is the 
subject and purpose of this study.

Analysis of the latest scientific 
research and publications

Such scientists as O. Kanash, A. Mar-
tyn, S. Osypchuk, I. Shkvyr, D. Dobriak 
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and others have been engaged in research 
on the development of scientific and 
methodological approaches to land con-
servation measures in modern land man-
agement documentation. At the same 
time, the issue of development of land 
management documentation for land 
conservation is relatively unexplored.

Materials and methods                             
of scientific research   

In the course of studying and analys-
ing the scientific and methodological 
literature, which addresses the issues 
of implementation of land conserva-
tion measures in Ukraine, the following 
generally accepted methods of scientific 
research were used: theoretical meth-
od, monographic method, comparative 
method and method of generalization.

The purpose of the article is to high-
light the scientific and methodological 
approaches to the development of land 
management documentation for the im-
plementation of measures for the con-
servation of degraded and underutilised 
land in Ukraine.

The results

The purpose of developing a work-
ing draft land management project for 
land conservation is to determine the 
types and methods of land conservation: 
used in violation of the requirements for 
land protection from erosion and land-
slides; arable land that has one of the 
indicators characterizing soil properties 
and necessitating land conservation by 
natural and agricultural zones; degraded 
land, unproductive land without steppe, 
meadow, forest vegetation cover, the 
economic use of which is environmen-
tally hazardous and economically inef-
ficient.

The object of this study was a land 
parcel that requires land conservation 
measures, located within the adminis-
trative boundaries of the Bashtechkivs-
ka amalgamated hromada (AH) (outside 
the village of Tynivka) in the Uman dis-
trict of Cherkasy region.

The land parcel, which is the object 
of design, has an area of 0,9480 hect-
ares. In terms of configuration, the land 
parcel has a regular rectangular elongat-
ed shape (Fig. 1).  The terrain is gentle, 
with slopes up to 3°.

According to Article 35 of the Law 
of Ukraine "On Land Protection", own-
ers and land users, including tenants, of 
land parcels in the course of their busi-
ness activities are obliged to increase 
soil fertility and preserve other useful 
properties of the land through the use 
of environmentally friendly cultivation 
technologies and equipment, and other 
measures that reduce the negative im-
pact on soils, prevent the irreversible 
loss of humus and nutrients; ensure 
protection of land from fires, erosion, 
depletion, pollution, contamination, 
clogging, salinity, salinity, acidification, 
waterlogging, flooding, overgrowth of 
weeds, shrubs and small forests. It is 
prohibited to use land parcels in ways 
that lead to deterioration of their quality.

On agricultural lands, the following 
activities may be restricted: the use of 
degraded, unproductive, and technolog-
ically contaminated land parcels; unrea-
sonably intensive use of land.

The use of land resources is large-
ly determined by the nature of the soil 
cover, soil fertility, their suitability for 
growing certain crops, and the presence 
of restrictive features. When determin-
ing the most rational way to use land, 
the above factors should be taken into 
account in order to promote soil con-
servation and increase its fertility, along 
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with maximizing economic benefits.
Profound changes in the natural 

properties of land, transformation of 
intra-soil processes, and loss of their 
self-healing capacity have been caused 
by years of extensive urbanization and 
industrialization of territories, uncon-
trolled agricultural pressure on the soil 
cover, etc. Hazardous industrial emis-
sions into the air basin eventually con-
centrated and accumulated on the lands 
directly adjacent to production facilities, 
spreading through water and air for tens 
and hundreds of kilometers, polluting 
the environment and soil with chemical 
and biological components, including 
pesticides, radionuclides, heavy met-
als, and infectious disease agents. All of 
these negative factors affect the natural 
balance, disrupting the soil-air-water-
plant-animal-human life cycle.

The conservation of degraded and 
unproductive land is carried out by stop-
ping or restricting its economic use for 
a certain period of time and reclaiming, 
reforesting or renaturalising it. 

The executive authority and local 
self-government body, which, in ac-

cordance with Article 122 of the Land 
Code of Ukraine, dispose of state or 
municipal land, are obliged to take mea-
sures to conserve land parcels.

The classification of agricultural 
land as degraded, low-productive and 
technogenically contaminated land is 
based on the main indicators that char-
acterize soil properties and determine 
the need for land conservation (erod-
ibility, skeletal structure, light particle 
size distribution, heavy particle size 
distribution, humus content, soil solu-
tion reaction, mobile aluminum content, 
absorbed sodium content, salinity, car-
bonation, physical degradation, chemi-
cal and radiation contamination).

In accordance with regulations in the 
field of land management, land conser-
vation is designed in the areas of con-
servation-rehabilitation, conservation-
transformation and renaturation. 

The conservation-transformation of 
agricultural land is projected by con-
verting it into hayfields and pastures or 
withdrawing it from agricultural land 
with subsequent reforestation or trans-
ferring it to other non-agricultural land.

 
 

 
 

Location of the 
land parcel 

Figure 1 - Location of the land parcel, which is the object of the project, 
within the administrative boundaries of Bashtechkivska AH (outside the 

village of Tynivka), Uman district, Cherkasy region *

.Note: according to https://kadastr.live (accessed June 14, 2023) ٭
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The soil cover of the land parcel, 
which is the object of the project, is 
represented by typical carbonate deep 
low-humus medium loamy black soil on 
loess (53d). Below is a characterization 
of the soil types within the land parcel 
that is the subject of the project:

Agrochemical parameters:
The average humus content in the 

0-25 cm layer is 3,28% and is classi-
fied as elevated; the reaction of the soil 
solution pH of the water extract is 7,53 
or slightly alkaline. The content of nu-
trients, in particular nitrogen of easily 
hydrolyzable compounds according to 
Kornfield, is 133,00 mg/kg of soil, and 
its availability is assessed as low; the 
content of mobile phosphorus (accord-
ing to Machigin) is 60,00 mg/kg of soil 
and is assessed as high; the content of 
exchangeable potassium (according to 
Machigin) is 400,00 mg/kg, which is at 
the level of high nutrient supply.

The content of the mobile form of 
boron is within the normal range – 0,16 
mg/kg of soil.

The content of mobile forms of co-
balt is 0,87 mg/kg, which does not ex-
ceed the maximum permissible concen-
tration (MPC) (MPC Co ≤ 5,0 mg/kg).

The content of mobile manganese 
is 390,00 mg/kg of soil, which does not 
exceed the MPC (Mn MPC ≤ 1500 mg/
kg). Manganese has a pronounced syn-
ergy with such trace elements as calci-
um and phosphorus.

The content of mobile forms of copper 
in the soil is 0,84 mg/kg, which does not 
exceed the MPC (MPC Cu ≤ 3 mg/kg). 

The content of mobile forms of zinc 
(Zn) on the site is 2,05 mg/kg, which is 
not dangerous (MPC for Zn ≤ 23 mg/kg).

Pollution:
The content of mobile form of cad-

mium (Cd) is within the normal range – 
0,07 mg/kg (MPC Cd≤0,7 mg/kg).

The content of mobile forms of lead 
is 1,32 mg/kg, which does not exceed 
the MPC (MPC Pb ≤ 2,0 mg/kg).

Determination of pesticide resi-
dues, dichlorodiphenyl trichloro methyl 
methane (DTMM) and its metabolites, 
hexachlorane (HCH) (sum of isomers) 
content was not carried out.

The land parcel under study is pro-
posed for land conservation through re-
forestation for a period of 10 years.

The main design solutions for land 
conservation (Fig. 2).

Land conservation is carried out by 
terminating or restricting its economic 
use in the manner prescribed by law for 
a specified period of time and reclaim-
ing, reforesting or renaturalizing it.

Taking into account the indicators 
that determine land conservation, the 
main design decisions are as follows:

1. Land conservation is projected in 
the direction of conservation-transfor-
mation. 

The conservation-transformation of 
agricultural land is projected by with-
drawing it from agricultural land with 
subsequent reforestation.

2. Implementation of afforestation 
measures: design decisions on the loca-
tion and area of tree and shrub planta-
tions.

On the land parcel that is the object 
of the project, it is planned to implement 
land conservation measures through af-
forestation. 

Tree species are being planted on an 
area of 0,6794 hectares (a 10 kV power 
line runs through part of the land parcel, 
and according to Ukrainian legislation, 
it is prohibited to plant trees in the pro-
tection zones of these regime-forming 
objects).

The plantations are placed in rows, 
the rows are 4 meters wide, and the 
seedlings are spaced 0,5 meters apart. 
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The selection of tree species for land 
conservation measures through affores-
tation is based on the natural conditions 
and soil qualities of the land parcels. To 
form environmentally sustainable plan-
tations, mixed types of forest crops are 
created with the participation of main 
species up to 60%, related species up to 
20%, and shrubs up to 20%. The follow-
ing trees are recommended for this cli-
mate zone: oak, forest beech, sycamore, 
bear nut, common pear, black walnut, 
and common ash (Fig. 3). Planting of 
trees of various local species is allowed.

The planting rate (density) of for-
est crops (DSTU 2980-95 Forest Crops. 
Terms and Definitions) is the number of 
tree and shrub plants grown per unit of 
forestry area.

The density of forest crops is calcu-
lated by the formula:

         10000
N = -----------
             Rg
Where N – density of forest crops, 

pcs/ha
Rg – feeding area of one seedling, 

m2.
In turn, the power supply area is de-

termined by the formula:
Rg = a∙b,
where a – distance between rows of 

crops, m;
b – distance between seedlings in a 

row, m.
We determine the need for planting 

material by species depending on the 
scheme of planting forest crops.

Rg = 4∙0,6 = 2
N = 10000/2 = 5 000 pcs/ha.
Recommended planting rates per 

hectare on the land parcel: 

 

Figure 2 - Main design solutions for land conservation
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- common oak 3000 seedlings
- common ash (maple) 2000 seed-

lings.
When creating forest plantations, the 

relief of the earth's surface should be flat 
and undulating, without closed depres-
sions, which allows the use of machin-
ery for planting trees and cultivating 
row spacing. 

In accordance with regulations on 
land protection, the transfer of owner-
ship and use of municipally owned land 
for which a decision has been made to 
conserve it for purposes unrelated to 
such conservation is prohibited.

Conclusions and perspectives

Based on the above material, it 
is possible to outline only in general 
terms the directions of development of 
working land management projects for 
the conservation of degraded and un-
productive arable land.  First and fore-
most, the most degraded arable lands 
should be subject to conservation, the 
exploitation of which causes significant 
negative environmental and economic 
consequences or is directly harmful 
to human health (heavily washed and 
eroded soils, chemically and radia-

tion contaminated lands, swampy and 
flooded lands). The most problematic 
are soils of light and heavy texture. The 
environmental hazard of their intensive 
use as part of arable land is that they are 
permanent centers of deflation. In eco-
nomic terms, the inexpediency of their 
use is due to the inadequacy of the costs 
of maintaining an acceptable level of 
their fertility to the profit from yields.

The conservation of such lands is 
mostly irreversible, i.e., transformation. 
In most cases, they should be removed 
not only from arable land, but also from 
agricultural land. It is most appropriate 
to reforest them.

Further work on this issue requires 
addressing a number of issues to clarify 
the indicators and standards for the al-
location of degraded and infertile soils, 
and to optimize the ratio of land by nat-
ural regions.
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Анотація. Охорона природи і раціональне використання природних ресурсів – одна із 

найбільш актуальних проблем сучасності. Вона тісно пов’язана з повсякденним життям 
людини. Земля, як засіб виробництва, має особливі властивості, відмінні від усіх інших 
засобів виробництва. Насамперед, це незамінність, обмеженість у просторі, безперерв-
ність функціонування, здатність при правильному використанні постійно поліпшува-
тись. У процесі господарського використання природних ресурсів ми часто відзначаємо 
лише ті компоненти середовища, з якими пов’язана наша діяльність. Так, геологи та 
гірники розглядають територію з точки зору її багатства на корисні копалини, лісо-
промисловці цікавлять території, де є запаси деревини, працівників сільського господар-
ства – землі для рільництва. Та природне середовище  – це комплекс тісно пов’язаних 
компонентів, що перебувають між собою у стані динамічної рівноваги. Порушення цієї 
рівноваги може завдати значної шкоди природним ресурсам. Одним з головних чинників, 
які дестабілізують екологічну ситуацію в Україні, є надмірна сільськогосподарська освоє-
ність і розораність території. Консервація земель  – це процес збереження та відновлен-
ня природних ресурсів, включаючи ґрунти, воду, рослинність і тваринний світ, з метою 
запобігання деградації природних екосистем та збереження біологічного різноманіття.

В даній статті розглянуто зміст поняття «консервація земель» та «деградовані 
ґрунти». Запропоновано підходи щодо розроблення робочих проектів землеустрою щодо 
консервації деградованих та малородючих орних земель в Україні. Консервація земель в 
цьому дослідження розглядається в аспекті захисту ґрунтів шляхом консервації-тран-
сформації, коли йде мова про необоротне переведення ріллі в інші угіддя.

Ключові слова: консервація, робочий проект землеустрою, порушені землі, охорона 
ґрунтів, малопродуктивні угіддя, документація із землеустрою, землеустрій, управлін-
ня, землекористування.



62  № 4' 2023

ЕКОНОМІКА.  ЗЕМЕЛЬНИЙ КАДАСТР, 
ОЦІНКА ЗЕМЛІ ТА НЕРУХОМОГО МАЙНА

ІНВЕСТИЦІЙНА ПРИВАБЛИВІСТЬ ЗЕМЕЛЬНИХ 
ДІЛЯНОК НА ПРИКЛАДІ ЧОРНОБАЇВСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ ГРОМАДИ ЗОЛОТОНІСЬКОГО РАЙОНУ 
ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Й.М. ДОРОШ, 
доктор економічних наук, професор, член-кореспондент НААН,

e-mail: landukrainenaas@gmail.com
О.В. САКАЛЬ, 

доктор економічних наук, старший науковий співробітник,
e-mail: o_sakal@ukr.net
Р.А. ХАРИТОНЕНКО, 

кандидат економічних наук, 
e-mail: kharytonenkoR@gmail.com

Ю.П. РЯБОВА, 
фахівець,

e-mail: juliaa.ryabova@gmail.com
Інститут землекористування НААН України

Анотація. Обґрунтовано, що для забезпечення інвестиційної привабливос-
ті земель і реалізації капіталовкладень необхідно проводити систематичний 
аналіз сучасного стану землекористування, враховуючи наслідки війни та прі-
оритети відновлення. Зроблено огляд публікацій, які містять результати до-
сліджень проблематики інвестиційної привабливості земель, у тому числі сіль-
ськогосподарського призначення.

Проаналізовано структуру земельних, водних ресурсів, агропромислового 
комплексу Чорнобаївської селищної громади Золотоніського району Черкаської 
області. Наведено структуру ґрунтового покриву територіальної громади.

Систематизовано фактори інвестиційної привабливості території об’єк-
та дослідження: інвестиційні об’єкти, геолокацію, природні ресурси, інфра-
структура для бізнесу, бюджет громади, регулювання використання земель 
та рентабельність агровиробництва. Для оцінювання інвестиційної прива-
бливості земельних ресурсів застосовано фінансовий підхід, аналіз ризиків, 

УДК 332.2:330.322(477.46) http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.06
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Постановка проблеми 

Земельні ресурси є одними з най-
важливіших природних ресурсів 
для будь-якої територіальної грома-
ди. Вони є основою для розвитку, 
оскільки земля використовується для 
сільського господарства, промисло-
вості, житлового будівництва, ту-
ризму та інфраструктури, а також є 
запорукою конкурентоспроможності 
територіальних громад, які здатні 
генерувати високі прибутки у довго-
строковій перспективі для тих, хто з 
відповідальністю ставиться до їх ви-
користання та для тих, хто інвестує в 
стале використання, охорону й від-
творення потенціалу продуктивності 
земель. Внаслідок збройної агресії 
землі України зазнали великої шкоди 
– засмічені залишками боєприпасів 
і відходами, забруднені шкідливи-
ми речовинами, які виділяються при 
вибухах і розмінуванні, що в свою 
чергу призводить до пошкоджен-
ня структури ґрунтового покриву та 
сільськогосподарських угідь, зміни 
агроландшафту, неможливості про-
ведення посівних робіт і втрати вро-

жаю. Тому, для забезпечення ефек-
тивної реалізації капіталовкладень 
у землю необхідно проаналізувати 
сучасний стан і визначити переду-
мови інвестиційної привабливості 
земельних ресурсів, враховуючи на-
слідки війни й пріоритети повоєнно-
го відновлення України в цілому й те-
риторій територіальних громад, щоб 
забезпечити ефективну реалізацію 
капіталовкладень у землю.

Аналіз останніх  досліджень 
та публікацій 

Дослідження питання інвести-
ційної привабливості різних земель, 
особливо сільськогосподарського 
призначення, присвячено праці таких 
вчених: Р. М. Ступень, І. Ф. Рій, П. П. 
Колодій, З. Р. Рижок, В. М. Ходаків-
ський, М. А. Місевич, Р. І. Беспалько, 
Ю. Ю. Воронюк та інші [1-5]. 

Зокрема, Р. І. Беспалько, Ю. Ю. 
Воронюк розглянули проблематику 
підвищення інвестиційної привабли-
вості сільськогосподарських земель та 
визначили чинники, які ускладнюють 
розвиток цих територій. Також ними 

стратегічний підхід, порівняльний аналіз, сценарний аналіз, екологічний та со-
ціальний підхід. Наголошено, що інтенсивність, тривалість та поширеність 
воєнних дій, як негативний чинник, може по різному впливати на інвестиційну 
привабливість адміністративно-територіальної одиниці. Враховуючи запро-
поновані підходи оцінювання інвестиційної привабливості земельних ресурсів, 
враховано наступні прогнозні зміни, такі як залучення інвестицій, економічний 
розвиток, покращення інфраструктури, збільшення податкових надходжень 
та вплив воєнних дій. У сукупності це дало змогу визначити рівень інвестицій-
ної привабливості досліджуваної території. 

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна привабливість, земельні інвестиції, 
вплив воєнних дій, землі сільськогосподарського призначення, галузі виробни-
цтва, сільськогосподарські підприємства, галузева структура, територіальні 
громади, землекористування, раціональне використання земель, антропоген-
не навантаження, сільські території, зелене будівництво, збалансованість 
розвитку, селітебні території.
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розглянуті можливі шляхи подолання 
перешкод у цьому процесі [6]. 

В. М. Ходаківський, М. А. Місевич 
запропонували концепцію для збіль-
шення інвестиційної привабливості 
сільськогосподарських підприємств. 
Ними проаналізовано фінансову ефек-
тивність, ризики та запропоновано 
шляхи покращення системи інвести-
ційного забезпечення сільгосппідпри-
ємств на прикладі Житомирщини з 
урахуванням перспектив розвитку у 
середньостроковій перспективі [7]. 

Р. М. Ступень, І. Ф. Рій, П. П. Коло-
дій, З. Р. Рижок дослідили теоретичні 
підходи до інвестиційної привабли-
вості земель сільськогосподарського 
призначення, проаналізували їх осо-
бливості та виявили еколого-еконо-
мічний стан на прикладі Львівської 
області. Ними зазначено стратегічні 
пріоритети підвищення привабли-
вості, удосконалено методику оцінки 
та обґрунтовано підходи до створен-
ня інвестиційних платформ в сіль-
ському господарстві [8].

Вказані наукові дослідження за-
стосовують схожі методи, застосуван-
ня яких, однак, потребує врахування 
чинного динамічного законодавства, 
природних та інших чинників сього-
дення, які будуть впливати на інвести-
ційну привабливість кожної конкрет-
ної території та земельної ділянки.

Мета дослідження. Проаналі-
зувати інвестиційну привабливість 
земель на конкретній адміністратив-
но-територіальній одиниці, врахову-
ючи чинники сьогодення, що вплива-
тимуть на земельні інвестиції.

Матеріали і методи наукового 
дослідження 

У дослідженні застосовано загаль-
нонаукові методи пізнання, зокрема: 

монографічний, аналізу, прогнозуван-
ня, узагальнення. Завдяки моногра-
фічному методу опрацьовано наукові 
праці, пов’язані з проблематики ін-
вестиційної привабливості земель, в 
тому числі земель сільськогосподар-
ського призначення. Методом аналізу 
здійснювалось вивчення об’єкта до-
слідження, його галузеву структуру та 
чинники, що можуть впливати на ін-
вестиційну привабливість території. 
Методом прогнозування враховано 
фактори та підходи, що впливатимуть 
на майбутню інвестиційну привабли-
вість території об’єкта дослідження. 
Методом узагальнення підведено під-
сумки за факторами залучення інвес-
тицій, економічний розвиток, покра-
щення інфраструктури, збільшення 
податкових надходжень.

Результати дослідження                   
та їх обговорення

Потенціал українських земель 
сільськогосподарського призначення 
порівняно з багатьма країнами світу 
є надзвичайно високим, особливо на 
території Черкаської області, оскіль-
ки за даними Держгеокадастру, саме 
черкаські ґрунти визнано найдорож-
чими в Україні [9].

Територія Чорнобаївської селищ-
ної громади Черкаської області (рис. 
1) знаходиться в зоні, сприятливій 
для розвитку сільськогосподарського 
виробництва [11].

Площа земель, які знаходяться в 
адміністративних межах Чорнобаїв-
ської селищної громади складає 62,8 
тис. га, з яких сільськогосподарські 
угіддя займають 41,7 тис. га – 66,5 
% від загальної площі земель району. 
У структурі сільськогосподарських 
угідь рілля займає 37,7 тис. га (90,5 
%), багаторічні насадження – 900 га 
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(2,2 %), кормові угіддя – 3,1 тис. га 
(7,3 %) [10].

Землі запасу та землі не надані у 
власність та користування станов-
лять 2 154,25 га, в т. ч. за межами на-
селених пунктів – 413,81 га, в межах 
населених пунктів – 1 740,44 га.

Основу агропромислового комп-
лексу громади складають 53 сіль-
ськогосподарських підприємства. 
У структурі аграрного виробництва 
близько 63 % припадає на рослинни-
цтво, решта - тваринництво. У струк-
турі посівів сільгосппідприємств пе-

 
а) за даними OpenStreetMap; 

 
б) за даними Google Earth 

Рис. 1. Чорнобаївська селищна громада Золотоніського району 
Черкаської області, створено на основі даних вебсервісу GitHub [10]
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реважають зернові культури (60 %), 
технічні (25 %), кормові (15 %). На 
території громади три сільгосппід-
приємства займаються вирощуван-

ням гібридних сортів соняшника та 
кукурудзи, що створює можливість 
додаткової сезонної зайнятості сіль-
ського населення [10].

   

 
 Рис. 2. Ґрунти Чорнобаївської селищної громади Золотоніського району 

Черкаської області, створено відповідно до джерела [12]

 

Рис. 3. Водний фонд Чорнобаївської селищної громади Золотоніського 
району Черкаської області, створено відповідно до джерела [12]
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На території Чорнобаївської се-
лищної громади велику частку за-
ймають чорноземи глибокі малогу-
мусні, які є одними з основних типів 
найцінніших ґрунтів нашої держави. 
Іншу частку займають: чорноземи 
глибокі малогумусні карбонатні, луч-
но-чорноземні поверхнево-солонцю-
вати ґрунти, торфовища низинні та 
торфово-болотні ґрунти (рис. 2) [14].

Водні ресурси Чорнобаївської 
громади представлені річками Ірклій, 
Коврай, Сула, а також Великобурім-
ським каналом та Малобурівським 
водосховищем (рис. 3) [9].

Інвестиційна привабливість тери-
торії Чорнобаївської селищної гро-
мади формується завдяки ряду фак-
торів, які роблять її придатною для 
капіталовкладень і розвитку різних 
видів діяльності. Розглянемо декіль-
ка з них.

Сукупність факторів інвестицій-
ної привабливості створює сприятли-
ві умови для внутрішніх та зовнішніх 
інвесторів.

Фактори інвестиційної привабли-
вості Чорнобаївської селищної гро-
мади:

1. Інвестиційні об’єкти: селищний 
Будинок культури, 

2. Геолокація: дуже вигідне розта-
шування, а саме у центральній облас-
ті України – Черкаській;

3. Природні ресурси: за даними 
Держгеокадастру та за даними боні-
тування ґрунтів на території громади 
розташовані одні з найродючіших 
ґрунтів України, громада забезпечена 
основними природно-сировинними 
ресурсами для розвитку сільсько-
го господарства та має сприятливий 
рівнинний рельєф, місцевість грома-
ди забезпечена достатньої кількістю 
водно-кліматичних ресурсів для роз-
витку аграрного виробництва [19].

4. Інфраструктура для бізнесу: 
– на території громади проходить 

дві дороги: державного та територі-
ального значення, що дає можливість 
зручного під’їзду до необхідної зе-
мельної ділянки;

– попри виклики повномасштаб-
ної війни з російськими загарбника-
ми, 20 сільгосппідприємств основної 
групи та 41 фермерське господарство 
виробляють якісну сільськогосподар-
ську продукцію, створюють робочі 
місця, наповнюють бюджет та під-
тримують соціальну сферу [18].

5. Бюджет громади: у 2023 році бю-
джет громади становить 301 млн 222 
тис. грн, що на 70 млн гривень більше, 
ніж попередні 2 роки, до бюджету гро-
мади надходить податку на доходи фі-
зичних осіб від оренди земельних паїв 
в сумі 18,7 млн грн (64 %). Сільсько-
господарські виробники забезпечують 
надходження понад 50 % до загально-
го фонду бюджету громади [18].

6. Регулювання використання зе-
мель: проаналізувавши інформацію 
щодо використання земель громади 
було виявлено, що доходна частина 
загального фонду бюджету Чорно-
баївської селищної територіальної 
громади на початок 2022 року вико-
нана на 109,7 відсотка, що є досить 
головним аспектом інвестиційної 
привабливості. При уточненому пла-
ні в сумі 134631,0 тис.грн фактично 
надійшло 147633,3 тис.грн.: в т.ч. по 
основних бюджетоутворюючих по-
датках (рис.4):

– податку на доходи фізичних осіб 
78583,6 тис.грн., що становить  110,4 
відсотка до плану;

– плати за землю 28584,9 тис.грн. 
що становить 114,9 відсотка до плану;

– єдиного податку 29552,9 тис.
грн. що становить 105,6 відсотка до 
плану [16].
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У результаті перезаключення до-
говорів оренди земельних ділянок за 
землі сільськогосподарського призна-
чення збільшилися ставки орендної 
плати з 5,3 до 9,7 %. Це забезпечить 
додаткові надходження по орендній 
платі в сумі 10300,0 тис.грн.

З грудня 2021 року розпочато пе-
редачу вільних земельних ділянок в 
оренду через електронні торги від-
повідно до чинного законодавства. 
В результаті передачі семи вільних 
земельних ділянок площею 41,7 га в 
оренду забезпечено надходження від 
орендної плати за землю в сумі 302,5 
тис.грн. Дана робота продовжується 
в 2023 році. Станом на 31.01.2022 
року виставлено на електронні торги 
десять земельних ділянок [16].

7. Рентабельність: у 2022 році 
середня рентабельність агровироб-
ництва на території Чорнобаївської 
громади склала 17,4%, що значно 
перевищує показник минулого року 
(11,8%), але поступається рентабель-
ності 2020 – 22,8% [17].

Для оцінювання інвестиційної 
привабливості земельних ресурсів 
використовують наступні підходи.

Фінансовий підхід. Оцінка відбу-
вається на основі фінансових показ-
ників –вартість землі, потенційний 
дохід, рентабельність, показники зво-
ротності і терміни окупності. 

Аналіз ризиків. Включає іденти-
фікацію та оцінку ризиків, пов'язаних 
з інвестиціями в земельні ресурси – 
правові ризики, ризики ринку, еколо-
гічні та соціальні ризики. 

Стратегічний підхід. Визначення, 
наскільки інвестиції в земельні ре-
сурси вписуються в загальну страте-
гію розвитку організації чи проекту. 

Порівняльний аналіз. Оцінка на 
основі порівняння з іншими інвести-
ційними можливостями, враховують-
ся різні параметри – рентабельність, 
ризики, терміни окупності. 

Сценарний аналіз. Врахування різ-
них сценаріїв розвитку, які можуть впли-
нути на інвестиційну привабливість. 

Екологічний та соціальний підхід. 
Оцінка включає врахування впливу 
інвестицій на навколишнє середови-
ще та соціальний розвиток і включає 
аналіз впливу на біорізноманіття, 
водні ресурси, соціальну інфраструк-
туру тощо [13].

 
 Рис. 4 Структура доходів загального фонду бюджету Чорнобаївської 

селищної громади Золотоніського району Черкаської області на початок 
2022 року, створено відповідно до джерела [16]
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Висновки

Використовуючи вищевказані під-
ходи, можна прогнозувати наступні 
зміни, які відбудуться на території 
Чорнобаївської селищної громади:

1) Залучення інвестицій – буде 
покращено фінансове становище 
громади, оптимізуються внутрішні і 
зовнішні джерела інвестування, збіль-
шиться прибутковість оренди земель-
них ділянок (паїв).

2) Економічний розвиток – будуть 
розроблені сучасні рішення, які спря-
мовані на вдосконалення ведення сіль-
ського господарства, що підвищить 
конкурентоспроможність території 
громади, та створиться можливість 
впровадження нових технологій го-
сподарювання, значно підвищиться 
ефективність використання земельних 
ділянок у ринкових умовах та вартість 
і прибутковість від них. З урахуванням 
поточного становища України можна 
скористатися програмами іноземних 
інвесторів, що дасть можливість стрім-
кого розвитку територіальної громади.

3) Покращення інфраструктури – 
збільшиться рівень завантаженості 
виробничих потужностей, що буде 
розширювати спектр господарської 
діяльності та сприяти отриманню 
додаткових доходів, інвестиції в зе-
мельні ділянки можуть використо-
вуватися для розвитку та модерніза-
ції інфраструктури, такої як дороги, 
енергетичні мережі, водопостачання 
та інші комунальні послуги. 

4) Збільшення податкових над-
ходжень – інвестиційна активність 
у регіоні призведе до збільшення 
податкових надходжень в місцевий 
бюджет. Ці кошти можуть бути вико-
ристані для покращення соціальних 
послуг, розвитку освіти, охорони здо-
ров’я й довкілля тощо.

Завдяки вищепереліченим факто-
рам Чорнобаївську селищну громаду, 
яка знаходиться на території Золото-
ніського району Черкаської області, 
можна охарактеризувати як вигідну 
інвестиційно привабливу територію, 
що відіграє дуже важливу роль у сьо-
годенні.

Воєнні дії залежно від інтенсив-
ності, часу продовження та масштабу 
охоплення можуть по різному впли-
вати на інвестиційну привабливість 
області, району та конкретної тери-
торіальної громади. Не зважаючи на 
вплив війни і бойових дій, Чорно-
баївська громада показує стійкість і 
здатність адаптуватися до змін в умо-
вах війни, що створює певний рівень 
довіри серед інвесторів. Географічне 
положення громади має важливе зна-
чення, оскільки вона знаходиться від-
далено від активних бойових зон, що 
зменшує ризики.
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INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF LAND PLOTS: A CASE STUDY OF THE 
CHORNOBAIVKA TERRITORIAL COMMUNITY IN ZOLOTONOSHA DISTRICT, 
CHERKASY REGION 
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 62-72.
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Abstract. The rationale is provided that to ensure investment attractiveness of land and im-

plement capital investments, it is necessary to conduct a systematic analysis of the current state of 
land use, taking into account the consequences of the war and priorities for recovery. A review of 
publications containing research results on the issues of investment attractiveness of land, includ-
ing agricultural land, has been conducted. 

The structure of land, water resources, and the agro-industrial complex of the Chornobaivka 
territorial community in the Zolotonosha district of the Cherkasy region has been analyzed. The 
structure of the soil cover of the territorial community is provided. Factors influencing the invest-
ment attractiveness of the research object have been systematized. These factors include invest-
ment objects, geographical location, natural resources, business infrastructure, community bud-
get, land use regulation, and the profitability of agricultural production. To assess the investment 
attractiveness of land resources, financial analysis, risk analysis, strategic approach, comparative 
analysis, scenario analysis, ecological and social approach have been applied. Emphasizing that 
the intensity, duration, and prevalence of armed conflicts, as negative factors, can differently im-
pact the investment attractiveness of an administrative-territorial unit. Considering the proposed 
approaches to assessing the investment attractiveness of land resources, the following forecasted 
changes have been taken into account, such as attracting investments, economic development, in-
frastructure improvement, increased tax revenues, and the impact of armed conflicts. In aggregate, 
this has allowed determining the level of investment attractiveness of the researched territory.

Key words: investments, investment attractiveness, land investments, impact of armed con-
flicts, agricultural lands, industrial sectors, agricultural enterprises, industry structure, territorial 
communities, land use, rational land use, anthropogenic load, rural areas, green construction, 
balanced development, rural territorie.
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Анотація. В Україні на сьогоднішній день йде процес формування ринку земель 
сільськогосподарського призначення. Земля є одним із найважливіших чинників 
виробництва у сучасному суспільстві, а ринок землі – невід'ємною частиною 
економіки будь-якої розвиненої країни. Удосконалення ринку землі – найважли-
віше завдання держави, яка приймає закони, які стоять на захисті будь-яких 
прав власності, зокрема й земельної. Земельний ринок формує умови, що сти-
мулюють ефективне використання землі. Розвитку та становленню сучасної 
методології оцінки землі передує багата багатовікова практика та розвиток 
теорії землекористування. В статті проаналізовано існуючу Методику нор-
мативної грошової оцінки земельних ділянок, наведено результати проведеної 
оцінки земельної ділянки сільськогосподарського призначення за допомогою да-
них із відкритого земельного кадастру в межах Лиманської селищної територі-
альної громади Роздільнянського району Одеської області. Вартість земельної 
ділянки визначалася за встановленими та затвердженими нормативами за 
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новим способом, який був затверджений 3 листопада 2021 року постановою 
«Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних діля-
нок» та склала 152 248,90 гривень. Коефіцієнт індексації нормативної грошової 
оцінки для земель сільськогосподарських угідь у 2022–2023 роках становить 1,0. 
Таким чином, результати розрахунку показали, що нова Методика норматив-
ної грошової оцінки спрощує проведення оцінки земель сільськогосподарського 
призначення.

Ключові слова: нормативна грошова оцінка, земельна ділянка, сільсько-
господарські угіддя, рентний дохід.

Постановка проблеми 

В останні десятиріччя в Україні 
все більш активніше йде процес фор-
мування ринку землі, і зокрема, зе-
мель сільськогосподарського призна-
чення. Вплив основних факторів на 
величину вартості земельної ділянки 
неможливо обґрунтовано оцінити без 
урахування специфіки ринку землі. 
Земля – найважливіший природний 
ресурс, основа життя. І лише тому є 
безцінною. Оцінка земельної ділянки 
сільськогосподарського призначення 
має свої особливості, пов'язані на-
самперед зі специфікою використан-
ня землі у сільськогосподарському 
виробництві [1].

Правильно оцінювати земельну 
ділянку сільськогосподарського при-
значення дуже важливо, як для са-
мого сільського господарства, так і 
для всієї економіки України в цілому.  
Оцінка землі розглядає земельну ді-
лянку як джерело доходів, тому і по-
винна враховувати також і економічні 
фактори виробництва. 

Нормативна оцінка земельних ді-
лянок сільськогосподарського при-
значення проводиться виходячи з їх 
дозволеного, невичерпного та най-
більш ефективного використання 
з урахуванням особливостей сіль-
ськогосподарського районування те-
риторії, для визначення земельного 

податку, втрат виробництва та інших 
випадках, які визначаються законо-
давством України [2].

Аналіз останніх  досліджень 
та публікацій 

Питання теорії та практики здійс-
нення землеоціночної діяльності 
та методичні засади удосконалення 
оцінки земель висвітлені в наукових 
працях А.М. Третяка, В.М. Третяка, 
П.Ф. Веденічева, І.Р. Михасюк, М.А. 
Лендєл, Д.С. Добряк, С.І. Дорогунцо-
ва, М.М. Федорова, П.А. Костичева, 
В.М. Трегобчука та інших вчених. 
Проте, виконано дуже мало дослі-
джень, використаних за допомогою 
методики нормативної грошової 
оцінки земельних ділянок від 3 ли-
стопада 2021 р. №1147 «Про затвер-
дження Методики нормативної гро-
шової оцінки земельних ділянок».

Наприклад, у роботі Третяк А.М., 
Третяк В.М., Вольської А.О. «здійс-
нено аналіз та дослідження методики 
нормативної  грошової  оцінки  зе-
мельних  ділянок,  яка  була затвер-
джена  постановою  Кабінету  Міні-
стрів  України  від  3 листопада 2021 
р. №1147 та в якій передбачено спро-
щення розрахунку нормативної гро-
шової оцінки земель» [3].

У праці Третяк А.М. та ін. «до-
слідження та аналіз методики здійс-
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нення нормативної грошової оцінки 
сільськогосподарських земельних 
ділянок за єдиною уніфікованою ме-
тодикою представлено низку мето-
дичних проблем, що пов'язані з осо-
бливостями функцій землі, зокрема 
інтенсивності використання як ос-
новного засобу виробництва» [4].

Метою досліджень в даній статті 
є розгляд та вивчення нового способу 
нормативно-грошової оцінки земель 
сільськогосподарського призначен-
ня в Одеській області затвердженого 
від 3 листопада 2021 року постанова 
«Про затвердження Методики нор-
мативної грошової оцінки земельних 
ділянок». 

Матеріали і методи                             
дослідження 

Відповідно до Закону України 
«Про оцінку земель» «нормативна 
грошова оцінка земельних ділянок 
– капіталізований рентний дохід із 
земельної ділянки, визначений за 
встановленими і затвердженими нор-
мативами» [5]. 

«Нормативна грошова оцінка зе-
мельної ділянки (Цн) визначається за 
такою формулою:

Цн = Пд ∙ Нрд ∙ Км1 ∙Км2 ∙ Км3∙
∙ Км4 ∙ Кцп ∙ Кмц ∙ Кні,
де Пд – площа земельної ділянки, 

квадратних метрів;
Нрд – норматив капіталізованого 

рентного доходу за одиницю площі;
Км1 – коефіцієнт, який враховує 

розташування території територіаль-
ної громади в межах зони впливу ве-
ликих міст;

Км2 – коефіцієнт, який враховує 
курортно-рекреаційне значення насе-
лених пунктів;

Км3 – коефіцієнт, який враховує 
розташування території територіаль-

ної громади в межах зон радіаційного 
забруднення;

Км4 – коефіцієнт, який характери-
зує зональні фактори місця розташу-
вання земельної ділянки;

Кцп – коефіцієнт, який враховує 
цільове призначення земельної ділян-
ки відповідно до відомостей Держав-
ного земельного кадастру;

Кмц – коефіцієнт, який враховує 
особливості використання земельної 
ділянки в межах категорії земель за 
основним цільовим призначенням;

Кні – добуток коефіцієнтів індек-
сації нормативної грошової оцінки 
земель за період від затвердження  
нормативу капіталізованого рентного 
доходу до дати проведення оцінки» [6].

Виклад основного матеріалу 
дослідження

Для розрахунку нормативної 
грошової оцінки земельної ділянки 
сільськогосподарського призначен-
ня були використані відкриті дані 
земельного кадастру (https://kadastr.
l ive/#14.05/46.65226/30.04971). 
Кадастровий номер ділянки 
5123955400:01:002:0308. Земельна 
ділянка знаходиться в межах Лиман-
ської селищної територіальної грома-
ди Роздільнянського району Одеської 
області. Так як Одеська область за-
ймає перше місце в Україні за кіль-
кістю сільськогосподарських угідь, 
то питання нормативно грошової 
оцінки земель сільськогосподарсько-
го призначення є дуже важливим. Це 
робить земельний ринок в області 
більш прозорим, захищає права воло-
дарів і покупців та допомагає регулю-
вати його правову частину. Земельна 
ділянка розташована у зоні помірно 
континентального клімату. Кліма-
тичні умови району формуються під 
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впливом вологих атлантичних пові-
тряних та характеризується помір-
ністю і м’якістю. Завдяки Чорному 
морю, яке є своєрідним регулятором 
кліматичних умов,  пом’якшуються 
морози взимку та послаблюється спе-
ка влітку.

Тип власності – приватна влас-
ність. Цільове призначення ділянки – 
для ведення товарного сільськогоспо-
дарського виробництва. Бал бонітету 
агровиробничої групи ґрунтів – 70,5. 
Середній бал бонітету – 45.

Площа проектованої земельної ді-
лянки (Пд) становить 34150 м2.

«Норматив капіталізованого рент-
ного доходу (Нрд) для земель сіль-
ськогосподарського призначення 
приймається відповідно до додатку 
2  Закону «Про затвердження  Мето-
дики нормативної грошової оцінки 
земельних ділянок» і складає 27520 
грн ̸ га [6].

Коефіцієнти Км1, Км2, Км3 та 
Км4 для земель сільськогосподар-
ського призначення застосовується із 
значенням 1 [6].

Коефіцієнт Кцп визначається згід-
но додатку 8 і для розглядаємої ділян-
ки становить 1 [6].

Коефіцієнт Кмц визначається за 
такою формулою:

Кмц = Кпсгр  ∙ Багр/Бпсгр,

де   Кпсгр – коефіцієнт, який вра-
ховує розташування території тери-
торіальної громади в межах природ-
но-сільськогосподарського району 
для відповідного угіддя, приймається 
відповідно до додатка 9 [6];

Багр – бал бонітету агровиробни-
чої групи ґрунтів відповідного сіль-
ськогосподарського угіддя природ-
но-сільськогосподарського району;

Бпсгр – середній бал бонітету 

ґрунтів відповідного сільськогоспо-
дарського угіддя природно-сільсько-
господарського району, що прийма-
ється відповідно до додатка 9» [6].

Коефіцієнт Кпсгр складає 0,041, 
Багр для чорнозему звичайного до-
рівнює 70,5, Бпсгр становить 45.

Розрахований коефіцієнт Кмц для 
нашої земельної ділянки дорівнює 
1,62.

«Відповідно до пункту 271.1 стат-
ті 271 Податкового кодексу України 
базою оподаткування земельним по-
датком є нормативна грошова оцін-
ка земельної ділянки з урахуванням 
коефіцієнта індексації, визначеного 
відповідно до порядку, встановлено-
го розділом ХІІІ Кодексу, та площа 
земельної ділянки, нормативну гро-
шову оцінку якої не проведено» [7].

За даними Державної податкової 
служби України від 30 серпня 2023 
року коефіцієнт індексації норматив-
ної грошової оцінки для земель сіль-
ськогосподарських угідь (Кні) у 2022 
– 2023 роках становить 1,0 [8].

Висновки

Використовуючи вищевказані 
підхоОтже, в даній роботі було ви-
значено нормативну грошову оцінку 
земельної ділянки сільськогосподар-
ського призначення, яка знаходиться 
в межах Лиманської селищної тери-
торіальної громади Роздільнянського 
району Одеської області. Розрахунок 
проводився за використанням но-
вого способу нормативно-грошової 
оцінки земель, затвердженого від 3 
листопада 2021 року постанова «Про 
затвердження Методики нормативної 
грошової оцінки земельних ділянок» 
з урахуванням коефіцієнта індексації, 
визначеного відповідно до порядку, 
встановленого розділом ХІІІ Подат-
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кового кодексу України. Розраховано 
вартість земельної ділянки для веден-
ня товарного сільськогосподарського 
виробництва, яка складає 152 248,90 
грн. Результати розрахунку норма-
тивної грошової оцінки земельної 
ділянки показали, нова методика є 
значно простішою у застосуванні, 
ніж попередні та спрощує проведен-
ня оцінки земель сільськогосподар-
ського призначення.
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рядку застосування нормативної гро-
шової оцінки одиниці площі ріллі по 
області як бази оподаткування земель-
ним податком від 30 серпня 2023 року. 
Електронний ресурс: https://tax.gov.ua/
nove-pro-podatki--novini-/703800.html

References
1. Perovych, L. M. (2014). Otsinka zemel': 

[pidruchnyk]. [Land valuation: a textbook]. 
Kyiv: Agroosvita. 373.

2. Pankiv, Z., Yamelinets, T. (2021). Norma-
tyvna hroshova otsinka zemel' v Ukrayini: 
[navchal'nyy posibnyk]. [Normative mon-
etary valuation of land in Ukraine: a edu-
cational manual]. Lviv: LNU named after 
Ivan Franko. 344. 

3. Tretyak, A. M., Tretyak, V. M., Volska, A. O. 
(2022). Naukovi problemy metodyky nor-
matyvnoyi hroshovoyi otsinky zemel'nykh 
dilyanok v Ukrayini. [Scientific problems of 
the methodology of normative monetary 
valuation of land plots in Ukraine]. Nau-
kovi perspektyvy. 3 (21). 131-144. DOI: 
https://doi.org/10.52058/2708-7530-
2022-3(21)-131-144 

4. Tretyak, A. M. etc. (2022). Vyrob-
nycha perevirka metodychnykh pidk-
hodiv normatyvnoyi hroshovoyi otsinky 
sil's'kohospodars'kykh zemel' v Ukray-
ini. [Production verification of methodi-
cal approaches to normative monetary 
valuation of agricultural land in Ukraine]. 
Ahrosvit. 7-8. 3-9. DOI:  https://doi.
org/10.32702/2306-6792.2022.7-8.3  

5. Pro otsinku zemel': Zakon Ukrayiny. [On 
Land Appraisal: The Law of Ukraine]. 
(2004). Vidomosti Verkhovnoyi Rady 
Ukrayiny. Available at: http://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1378-15#Text    

6. Cabinet of Ministers of Ukraine (2021), 
Resolution "Methods of normative mone-
tary evaluation of land areas". URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1147-2021-



78  № 4' 2023

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

%D0%BF#Text  
7. Tax Code of Ukraine. Available at:  https://

zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/2755-
17#Text  

8. Tax Service of Ukraine. Regarding the pro-
cedure for applying the normative mon-

etary valuation of a unit of arable land 
in the region as a basis for taxation with 
land tax from August 30, 2023. Available 
at: https://tax.gov.ua/nove-pro-podatki-
-novini-/703800.html

Serbov M., Liashenko G., Danilova N., Kostiukievych T. 
NORMATIVE MONETARY VALUATION OF AN AGRICULTURAL LAND PLOT 
WITHIN THE BOUNDARIES OF THE LYMAN RURAL TERRITORIAL COMMUNITY 
OF THE ROZDILNІAN DISTRICT OF THE ODESSA REGION
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 73-78.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.07
Abstract. In Ukraine, the process of forming the agricultural land market is underway today. 

Land is one of the most important factors of production in modern society, and the land market 
is an integral part of the economy of any developed country. Improving the land market is the 
most important task of the state, which adopts laws that protect any property rights, including 
land rights. The land market creates conditions that stimulate the efficient use of land. The de-
velopment and formation of the modern methodology of land evaluation is preceded by a rich 
centuries-old practice and development of the theory of land use. The article analyzes the existing 
Methodology of normative monetary valuation of land plots, gives the results of the evaluation of 
the agricultural land plot using data from the open land cadastre within the limits of the Lyman set-
tlement territorial community of the Rozdilnian district of the Odesa region. The value of the land 
plot was determined according to the established and approved standards according to the new 
method approved by the resolution "On approval of the Methodology of normative monetary val-
uation of land plots" on November 3, 2021, and amounted to 152,248.90 hryvnias. The coefficient 
of indexation of the normative monetary value for agricultural lands in 2022-2023 is 1.0. Thus, the 
results of the calculation showed that the new Methodology of regulatory monetary assessment 
simplifies the assessment of agricultural land.

Keywords: regulatory monetary assessment, land plot, agricultural land, rental income.
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Анотація. У статті досліджуються особливості зміни вартості земельних 
ресурсів в умовах забезпечення продовольчої безпеки України. Підкреслено, що 
ринок земель визнається однією з ключових складових сільськогосподарського 
сектору та відіграє невід'ємну роль у формуванні продовольчої безпеки країни. 
З'ясовано, що найвищі ціни на ріллю та багаторічні насадження спостеріга-
ються у Київській області, на сіножаті та пасовища в Харківській області, на 
пасовища у Черкаській області. Внаслідок повномасштабної агресії росії проти 
України, не вдалося укласти понад 102 тисяч угод про купівлю-продаж сільсько-
господарських земель на загальну площу 282 тисяч гектарів, загальною вар-
тістю 11,5 млрд грн. Визначено, що найвища активність купівлі-продаж сіль-
ськогосподарських земель спостерігається передусім в центральних регіонах 
України, де частка сільськогосподарських земель у обігу перевищує 1%. Середня 
ціна за 1 га землі у лютому 2022 року становила 33 429 грн за 1 га, а за резуль-
татами травня 2022 р., коли угоди на ринку землі знову почали укладатися, 
ціна була зафіксована на рівні 37,4 грн і до серпня 2022 р. показала позитивну 
динаміку, досягнувши позначки в 43,9 тис. грн, а у вересні 2023 року середня ціна 
становила 41 316 грн за 1 га. Вартість сільськогосподарських земель поступо-
во зростає, де у 2023 році середня ціна досягла 35,4 тисяч гривень за гектар, що 
на 13,5% вище, ніж у 2022 році, і майже на 22% вище, ніж у 2021 році. Найвищі 
ціни на землі спостерігаються в Київській, Івано-Франківській та Львівській об-
ластях. Встановлено, що впала капіталізація ринку, тобто у грудні 2021 року 
угод купівлі-продажу було укладено на 936 млн грн, у серпні 2022 року –  на 74,2 
млн грн, а у липні 2023 р. спостерігаємо позитивну динаміку відновлення ринку 

УДК 332.6:338.439(477) http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.08
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–  було укладено угод купівлі-продажу на 596,9 млн грн, у серпні –  на 611  млн грн 
та у вересні –  на 636 млн грн. 

Ключові слова: ринок земель, земельні ресурси, продовольча безпека, вар-
тість, угоди купівлі-продажу, обіг земель сільськогосподарського призначення, 
нормативна грошова оцінка, капіталізація, рілля, ціна на земельну ділянку

Постановка проблеми 

З огляду на нові реалії, спричине-
ні геополітичними та економічними 
змінами, виникає необхідність ре-
тельного аналізу та розуміння дина-
міки земельного ринку, зокрема його 
вартісних аспектів для забезпечення 
стабільності та безпеки продовольчо-
го сектору України. Однією з клю-
чових проблем є вплив зовнішніх 
факторів, зокрема політичних подій 
та війни на динаміку цін на сільсько-
господарські землі та призвели до 
змін в умовах торгівлі та обігу прав 
на сільськогосподарські ділянки. 

Варто відзначити, що навіть умо-
ви забезпечення продовольчої безпе-
ки України визначають значні зміни 
у вартості земельних ділянок. Зро-
стаюча потреба у збільшенні обсягів 
сільськогосподарської продукції для 
задоволення внутрішнього попиту та 
експорту спричиняє динаміку змін 
у цінах на землі. Однак ця ситуація 
призводить до ряду проблем, таких 
як недоступність для деяких громад 
та сільських підприємств доступу до 
земельних ресурсів через підвищення 
їхньої вартості, що у свою чергу ство-
рює дисбаланс у доступі до земель-
них ресурсів для розвитку аграрного 
сектору, що у свою чергу може впли-
нути на продовольчу безпеку країни. 
У звʼязку з цим актуальність дослі-
дження полягає в аналізі особливос-
тей зміни вартості земельних ресурсів 
в умовах геополітичних та економіч-
них викликів з метою розроблення 

стратегій, спрямованих на забезпе-
чення стабільності продовольчого 
ринку та ефективного використання 
земельних ресурсів для досягнення 
продовольчої безпеки України. 

Аналіз останніх  досліджень 
та публікацій 

Питання ринку земель сільсько-
господарського призначення та про-
довольчої безпеки країни вивчали 
такі вітчизняні науковці: Лупенко 
Ю.О., Федоров М.М., Власова В.І., 
Дорош Й.М., Мартин А.Г., Кваша 
С.М., Саблук П.Т. та інші. Але саме 
дослідженням зміни вартості земель-
них ресурсів в умовах забезпечення 
продовольчої безпеки приділяється 
незначна увага. Враховуючи, що ос-
новні дослідження з даної тематики 
представлені Міністерством аграрної 
політики та продовольства України 
та Державною службою України з пи-
тань геодезії, картографії та кадастру, 
слід визнати, що недолік уваги до різ-
номанітних аспектів може впливати 
на повноту та об'єктивність розгляду 
цього питання. Необхідність більш 
широкого та глибокого дослідження 
в цьому напрямку стає актуальною 
для забезпечення повноцінного розу-
міння динаміки ринку та його впливу 
на продовольчу безпеку.

Мета дослідження полягає в 
аналізі основних особливостей зміни 
вартості земельних ресурсів в умо-
вах забезпечення продовольчої без-
пеки України. Для досягнення мети 
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визначено наступні завдання: прове-
сти аналіз змін вартості земельних 
ресурсів; охарактеризувати загальну 
кількість угод про купівлю-продаж 
земель; визначити кількість правочи-
нів за регіонами. 

Матеріали і методи                             
дослідження 

Для досягнення визначеної мети 
використано різноманітні загаль-
нонаукові та спеціалізовані методи 
дослідження на емпіричному та тео-
ретичному рівнях. Ці методи включа-
ють системний аналіз (структурний 
та функціональний), абстрагування, 
аналіз та синтез, дедукцію та індук-
цію. Методом аналізу проводилась 
аналітика цін за 1 га на землі сіль-
ськогосподарського призначення та 
кількість укладених операції з купів-
лі-продажу прав власності.

Результати дослідження                   
та їх обговорення

Ринок земель визнається одні-
єю з ключових складових сільсько-
господарського сектору та відіграє 
невід'ємну роль у формуванні про-
довольчої безпеки країни. Розвиток 
цього ринку суттєво впливає на здат-
ність країни забезпечувати своє насе-
лення доступним та безпечним хар-
чуванням, відповідно до їх харчових 
потреб та вподобань.

Введення в дію Закону України № 
552-IX "Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо 
умов обігу земель сільськогосподар-
ського призначення" з 1 липня 2021 
року відкрило нові перспективи для 
ринку земель сільськогосподарського 
призначення. Цей ринок став важ-
ливим інструментом для підтримки 

сільськогосподарського сектору, за-
безпечуючи йому додаткові можли-
вості та ресурси [1].

Зважаючи на дані про норматив-
ну грошову оцінку сільськогоспо-
дарських угідь в Україні станом на 
01.01.2021 року, можемо зробити на-
ступний конкретний аналіз: 

– найвищі ціни на ріллю та бага-
торічні насадження спостерігаються 
у Київській області, яка має найвищу 
середню ціну на ріллю - 26,531 грн/
га, та на багаторічні насадження - 
42,776 грн/га. Висока вартість ріллі в 
Київській області може свідчити про 
високий аграрний потенціал та ве-
лику конкурентоспроможність сіль-
ськогосподарської діяльності в цьому 
регіоні;

– найвища середня ціна на сіножа-
ті в Харківській області – 6,281 грн/
га, тоді як найнижча – у Вінницькій 
області, становлячи 3,140 грн/га;

– найвищі ціни за пасовища має 
Черкаська область – 8,455 грн/га, а 
Львівська область – найнижчу, всього 
4,090 грн/га;

– Харківська область відзначаєть-
ся не лише високими цінами на сіно-
жаті, але і на пасовища - 6,427 тис. 
грн/га, що може бути ознакою актив-
ності аграрного ринку в регіоні [2].

Повномасштабне військове втор-
гнення російських військ на терито-
рію України 24 лютого 2022 року від-
значилося значним впливом на ринок 
земель, що у свою чергу призвело до 
суттєвих змін у питаннях обігу прав 
на сільськогосподарські земельні ді-
лянки. Протягом періоду з 24.02.2022 
р. по 06.05.2022 р. операції з купів-
лі-продажу прав власності на сіль-
ськогосподарські земельні ділянки 
були повністю призупинені.

Тим не менше, починаючи з трав-
ня 2022 року, механізм реєстрації зе-
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мельних транзакцій був відновлений 
у державному реєстрі, що відкрило 
можливість торгувати землею на 
ринку навіть у воєнних умовах. Ця 
ситуація поставила перед громадсь-
кістю та аналітиками нові виклики 
та аспекти для детального аналізу та 
вивчення динаміки ринку сільсько-
господарських земель [1; 3; 4].

Внаслідок повномасштабної агре-
сії росії проти України, не вдалося 
укласти понад 102 тисяч угод про 
купівлю-продаж сільськогосподар-
ських земель на загальну площу 282 
тисяч гектарів, загальною вартістю 
11,5 млрд грн (312 млн дол США), де 

даний показник становить приблизно 
0,2% ВВП країни. Найбільші втрати 
понесла Харківська область, яка до 
агресії була лідером за обсягами сіль-
ськогосподарських земель в обігу. 
Вартість втрат в цій області стано-
вила понад 2,7 млрд грн (близько 75 
млн дол США). Ще однією областю з 
великими втратами була Херсонська 
область, де ринок земель втратив 
приблизно 1,17 млрд грн (близько 
232 млн дол США) [5].

Однак наразі спостерігається по-
ступове відновлення ринку, і вже за-
раз його потужність здатна забезпе-
чувати щонайменше 10 млрд гривень 

 

Рис. 1.  Аналіз стану середніх цін за 1 га землі та капіталізації ринку 
землі за липень 2021 р. - вересень 2023 р. [8]
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додаткових надходжень до бюджетів 
громад щорічно. Для юридичних осіб 
відкриття ринку земель з 1 січня 2024 
року може призвести до додаткового 
зростання ВВП на рівні 1-2,7% що-
річно протягом наступних трьох ро-
ків. У той же час, протягом перших 
шести місяців 2023 року було віднов-
лено обсяг проведених транзакцій у 
всіх областях, за винятком тих, що 
перебувають під окупацією, і деякі 
західні області, такі як Закарпатська, 
Івано-Франківська і Чернівецька, пе-
ревищили показники 2021 року на 
+16%, +22% та +10% відповідно [6].

Найвища активність купівлі-про-
даж сільськогосподарських земель 
спостерігається передусім в цен-
тральних регіонах України, де частка 
сільськогосподарських земель у обігу 
перевищує 1%. У лютому 2022 року 
середня ціна за 1 гектар землі скла-

дала 33 429 грн за гектар. У травні, 
коли угоди на ринку землі знову роз-
почалися, ціна піднялася до 37,4 тис. 
грн, а до серпня 2022 року продов-
жила зростати, досягнувши позначки 
у 43,9 тис. грн. У вересні 2023 року 
середня ціна становила 41 316 грн за 
1 гектар (див. рис. 1) [7].

Вартість сільськогосподарських 
земель поступово зростає: у 2023 
році середня ціна досягла 35,4 тисяч 
гривень за гектар, що на 13,5% вище, 
ніж у 2022 році, і майже на 22% вище, 
ніж у 2021 році. Найвищі ціни спо-
стерігаються на землі в Київській, 
Івано-Франківській та Львівській об-
ластях, де дана ситуація є типовою для 
привабливих мегаполісів, а на ціни 
впливає перспектива переведення зе-
мель з сільськогосподарського викори-
стання на несільськогосподарське для 
подальшої забудови [9] (див. рис. 2).

 

Рис. 2. Стан цін за 1 га землі за 2021-2023 рр. [8; 9]
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Варто відзначити, що також впа-
ла капіталізація ринку.  У грудні 2021 
року було укладено угоди купівлі-про-
дажу на суму 936 млн грн - це найви-
ща сума, яку українці витратили на 
придбання землі. У серпні 2022 року, 
незважаючи на позитивну тенденцію 
відновлення (де у середньому суми 
угод перевищували на 10 млн грн по-
рівняно з попереднім місяцем), було 
укладено угоди купівлі-продажу на 

ринку землі на суму 74,2 млн грн. У 
липні 2023 р. спостерігаємо позитив-
ну динаміку відновлення ринку –  було 
укладено угод купівлі-продажу на 
596,9 млн грн, у серпні –  на 611 млн 
грн та у вересні –  на 636 млн грн. (див. 
рис. 2) [6-8].

В той самий час, обсяг правочинів 
за місяць, хоч і відображає певну ди-
наміку зростання, все ж ще значно від-
стає від показників, зафіксованих до 

 

Рис. 3. Кількість правочинів за регіонами та площа земель, щодо яких 
зареєстровані правочини за липень 2021 р. - вересень 2023 р. [8; 9]

*інформація щодо кількості правочинів в АР Крим відсутня
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24 лютого. Зокрема, за період з 1 лип-
ня 2021 р. по 30 вересня 2023 р. кіль-
кість зареєстрованих правочинів ста-
новить 216863, а площа земель щодо 
яких були зареєстровані правочини 
становить 471659 га. Слід відзначити, 
що Харківщина виступала лідером за 
розміром земельних площ щодо яких 
були зареєстровані правочини (49914 
га), а найбільша кількість правочинів 
була зареєстрована у Хмельницькій 
області – 17453 (див. рис. 3).

Згідно із статистичними даними, 
за період від відкриття ринку сіль-
ськогосподарських земель 1 липня 
2021 року і до 1 червня 2023 року було 
укладено більше 145 000 угод про ку-
півлю-продаж сільськогосподарських 
земель загальною площею майже 325 
000 гектарів, що становить близько 1% 
від загальної площі сільськогосподар-
ських земель на території України, яка 
перебуває під контролем влади. Тому 
можемо відзначити, що ринок земель 
в Україні, навіть при наявності воєн-
ного стану, залишається активним і 
привабливим для інвесторів [10]. Зо-
крема, загальна зміна кількості угод з 
24.02.2022 р. становить 115897, а се-
редня зміна кількості угод за місяць 
становить 8644.

Програма аграрного та сільського 
розвитку USAID, відома як "AГРО", 
анонсувала конкурс для отримання 
субгрантів, який відбувся 15 грудня 
2022 року. Основною метою цього 
конкурсу є проведення аналітичної 
оцінки розвитку земельного ринку та 
його впливу на продовольчу безпеку, а 
також сприяння інвестиціям у сільське 
господарство та відновленню громад 
та країни в цілому.

Згідно з умовами конкурсу, проєкт 
може виділити до 5,5 мільйонів гри-
вень на один субгрант, проте фіналь-
на сума буде залежати від результатів 

діяльності субгранта та результатів 
перемовин, можливо бути менше або 
більше визначеної оцінки. Термін дії 
субгранту в рамках угоди не переви-
щуватиме 12 місяців. Запланований 
початок виконання проекту - 15 люто-
го 2023 року [11].

Представники проекту вважають, 
що результати цього субгранту нада-
дуть можливість зібрати важливі дані 
та провести аналіз ринку земель та ди-
наміки цін на них, які відіграють клю-
чову роль у сільському господарстві, 
де ці дані передбачається використову-
вати для поліпшення функціонування 
ринку, включаючи участь юридичних 
осіб та надання "довгострокових" кре-
дитів. При проведенні аналізу врахо-
вуватимуть регіональні особливості та 
вплив війни на агросектор, продоволь-
чу безпеку та економічне відновлення 
країни та громад.

Висновок

Наразі ринок земель в Україні 
переживає значні зміни через вій-
ну, оскільки військове вторгнення 
росії суттєво вплинуло на ринок зе-
мель, призвівши до значних фінан-
сових втрат, проте ринок поступово 
відновлюється після тимчасового 
призупинення угод купівлі-продажу 
і залишається привабливим для ін-
весторів. Незважаючи на війну, обсяг 
угод на земельному ринку поступово 
зростає, хоча й залишається нижчим 
у порівнянні з попередніми роками. 
Ціни на сільськогосподарські угіддя 
підвищуються, зростає середня вар-
тість за гектар, особливо в централь-
них регіонах, що свідчить про посту-
пове відновлення ринку. Зʼясовано, 
що важливою перевагою розвитку 
земельного ринку є його потенцій-
ний внесок у продовольчу безпеку, 
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де збільшення обсягів виробництва 
та інвестицій у сільське господарство 
може допомогти країні забезпечити 
стабільний доступ до продуктів хар-
чування для населення країни.

Проведене дослідження має прак-
тичне застосування, оскільки висно-
вки та рекомендації, розроблені авто-
ром та представлені у статті, можуть 
мати певне практичне використання 
у: плануванні інвестицій в регіонах 
з великим земельним потенціалом та 
перспективами; стратегічному розта-
шуванні та плануванні виробничих 
операцій з урахуванням регіональних 
відмінностей вартості землі; форму-
ванні державної політики та прийнят-
тя рішень щодо земельного ринку, 
враховуючи регіональні особливості; 
розробці стратегій регіонального роз-
витку, зокрема, спрямованих на під-
тримку аграрного сектору; прогнозу-
ванні ринкових тенденцій та розвитку 
земельного ринку в майбутньому. Для 
майбутніх досліджень у цій сфері важ-
ливим напрямком буде ретельне ана-
лізування та вивчення наслідків війни 
на ринок земель. Це охоплюватиме 
як довгострокові наслідки військових 
конфліктів, так і процес відновлення 
після їх завершення. Окрім того, слід 
розглянути вплив земельного ринку 
на регіональний розвиток та розподіл 
економічних ресурсів, зосереджую-
чись на ролі різних регіонів у впливі 
на загальну динаміку ринку.
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FEATURES OF CHANGES IN THE VALUE OF LAND PLOTS IN THE CONDITIONS 
OF ENSURING FOOD SECURITY IN UKRAINE
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 79-88.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.08
Abstract. The paper studies the peculiarities of changes in the value of land resources in the 

conditions of ensuring food security of Ukraine. It has been established that the land market is 
recognized as one of the key components of the agricultural sector and plays an integral role in 
the formation of the country's food security. It was found that the highest prices for arable land 
and perennial crops are observed in Kyiv region, hayfields and pastures in Kharkiv region, and 
pastures in Cherkasy region. It was established that as a result of Russia's full-scale aggression 
against Ukraine, it was not possible to conclude more than 102 thousand agreements on the pur-
chase and sale of agricultural land on a total area of 282 thousand hectares, with a total cost of 
UAH 11.5 billion. It was found that the highest activity of purchase and sale of agricultural land is 
observed primarily in the central regions of Ukraine, where the share of agricultural land in circu-
lation exceeds 1%. It was established that the average price for 1 hectare of land in February 2022 
was UAH 33,429 per hectare, and according to the results of May 2022, when deals on the land 
market began to be concluded again, the price was fixed at the level of UAH 37.4 until August 2022 
showed positive dynamics, reaching UAH 43.9 thousand, and in September 2023, the average 
price was UAH 41,316 per hectare. It is established that the value of agricultural land is gradually 
increasing, where in 2023 the average price reached 35.4 thousand hryvnias per hectare, which is 
13.5% higher than in 2022 and almost 22% higher than in 2021. It was found that the highest land 
prices are observed in Kyiv, Ivano-Frankivsk and Lviv regions. It was established that the market 
capitalization fell, that is, in December 2021, purchase and sale agreements were concluded for 
936 million UAH, in August 2022 - for 74.2 million UAH, and in July 2023, we observe positive dy-
namics of market recovery - agreements were concluded sales by UAH 596.9 million, in August by 
UAH 611 million and in September by UAH 636 million.

Key words: land market, land resources, food security, value, sale and purchase agreements, 
turnover of agricultural land, normative monetary valuation, capitalization, arable land, land price
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Анотація. У статті розглянуто можливості впровадження ініціатив із за-
побігання зміні клімату в екологічних заходах із землеустрою, оскільки сам зем-
леустрій за визначенням є сукупністю соціально-економічних та екологічних 
заходів. Проекти землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрун-
тування сівозміни та впорядкування угідь в рамках декарбонізації, як елемен-
ту Європейського Зеленого курсу, запропоновано доповнювати розрахунками 
поглинання вуглецю з атмосфери, залежно від сільськогосподарських культур, 
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Актуальність

На підтоплення земель в Україні 
впливають глобальні, регіональні й 
місцеві чинники. Якщо глобальні за-
лежать від глобальних змін клімату та 
природної циклічності періодів вод-
ності (йдеться про підвищену та низь-
ку), то регіональні мають техногенне 
походження. Техногенне походження 
характерне й для біцією Миколаїв-
ської ОВА станом на 09 червня по-
точного року по руслі річки Інгулець 
Снігурівської та Горохівської громад 
Баштанського району підтоплено 19 
населених пунктів, включаючи місто 
Снігурівка. 

Повідомлень щодо підтоплення 
сільськогосподарських земель не за-
фіксовано, відбулось затоплення при-
бережних ділянок (заплави, балки) 
вздовж русла річки Інгулець.

Стосовно русла Південного Бугу та 
Дніпро-Бузького лиману, де зафіксо-
вано також збільшення рівня води до 
104 см, загрозливі явища для сільсько-

господарських земель були відсутні. 
Наслідками підвищення рівня води в 
Бузькому лимані є затоплення бере-
гової смуги в мкр. Намив, півострів 
Аляуди, мкр. Ракетне урочище, мкр. 
Варварівка, мкр. Матвіївка та мкр. В. 
Корениха, які розташовані в межах мі-
ста Миколаїв. Також у Миколаївсько-
му районі, Куцурубська територіальна 
громада, с. Парутине підтоплено бал-
ку та затоплено берегову лінію.

Враховуючи наведені вище дані 
міністерств, місцевих органів влади 
та інші офіційні відкриті джерела ін-
формації щодо наслідків руйнування 
дамби Каховської ГЕС, які виявили-
ся досить приблизними і неточними, 
а також за умови відсутності обліку 
землекористувань, постало питан-
ня визначення площ підтоплених 
земель, що постраждали внаслідок 
руйнування цієї дамби. Доповідь 
AR6 про зміну клімату Міжурядової 
групи експертів з питань змін клімату 
(МГЕЗК) підтвердила значну небез-
пеку для планети, яку становить змі-

які  передбачені сівозмінами. Також впровадження ініціатив із запобігання змі-
ні клімату запропоновано в рамках реалізації стратегічної екологічної оцінки 
землевпорядної документації в Україні, зокрема, щодо оцінки планувальних рі-
шень для критерію «Клімат і якість повітря» в контексті оцінки зміни обся-
гу викидів CO₂, як одного з парникових газів, що впливають на зміну клімату. 
У контексті Європейського зеленого курсу (The European Green Deal) у статті 
досліджено підходи до оцінки поглинання парникових газів (декарбонізації), які 
можуть бути запроваджені в Україні як в рамках стратегічної екологічної оцін-
ки землевпорядної документації, так і в екологічних заходах із землеустрою, 
оскільки до принципів землеустрою відносяться забезпечення пріоритету ви-
мог екологічної безпеки, охорони земельних ресурсів і відтворення родючості 
ґрунтів, продуктивності земель сільськогосподарського призначення, вста-
новлення режиму природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та істори-
ко-культурного призначення.

Ключові слова: стратегічна екологічна оцінка, землеустрій, зелене жит-
лове будівництво, секвестр вуглецю, декарбонізація, документація із земле-
устрою, зміна клімату, заходи із землеустрою, селітебні території, Україна.
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на клімату, глобальне потепління та 
супутні їм екстремальні погодні яви-
ща. Реальність глобального потеплін-
ня все більше сприймається суспіль-
ством та ризики які воно створює, 
якщо ріст температури продовжить 
зростання і досягне 1,5°C вище рівня 
до індустріальної революції. Водно-
час, відповідно до першої серії звітів 
під назвою "Фізична наукова осно-
ва", яка описує стан клімату на Землі, 
масштаби змін у кліматичній системі 
за останній час є безпрецедентними 
за багато сотень, а то і тисяч років. 
На сучасний момент світ не може за-
безпечити попередження екстремаль-
них кліматичних змін. У XXI столітті 
глобальне потепління досягне 1,5°C і 
2°C, якщо протягом цього десятиліт-
тя не відбудеться значне зменшення 
викидів діоксиду вуглецю та інших 
парникових газів [1, с. 278-287]. 

Підвищення концентрації парни-
кових газів у атмосфері Землі, гло-
бальне потепління та зміни клімату – 
це ті виклики, з якими в тій чи іншій 
мірі зіткнулися практично всі країни 
світу, Європи, серед них і Україна.  
Південний сухий степ, південь Хер-
сонської області й північ АР Крим 
із коефіцієнтом зволоження (відно-
шення річної кількості опадів до ви-
паровуваності) 0,25, на думку деяких 
дослідників, уже слід розглядати як 
напівпустельну зону. Аридизація клі-
мату спостерігалася останні 30 років 
так само, як і значні температурні 
аномалії. Базуючись на оцінці сце-
наріїв, за умови теперішнього темпу 
кліматичних змін середня темпера-
тура в найближчому майбутньому 
зросте на 1,5–2,5оC. Водночас такий 
розвиток ситуації не матиме критич-
ного впливу на Україну. Інші сцена-
рії припускають підвищення серед-
ньої температури повітря на 3–4 оC. 

Якщо такий сценарій матиме місце, 
то математичні моделі та палеокліма-
тичні реконструкції припускають, що 
південно-східним і східним регіонам 
нашої держави можуть загрожувати 
процеси опустелювання [2].

Положення Угоди про асоціацію 
між Україною та Європейським Со-
юзом передбачають прийняття за-
ходів, які призведуть законодавство 
України до наближення з правом та 
політикою ЄС у сфері охорони на-
вколишнього природного середови-
ща. Одним із зобов'язань України в 
рамках цих процесів є імплементація 
положень Директиви 2001/42/ЄС Єв-
ропейського парламенту та Ради від 
27.06.2001 «щодо оцінки впливу на 
стан довкілля окремих проектів та 
програм». Проте на практиці в Укра-
їні відсутня практична складова у 
вигляді розроблених методичних ре-
комендацій, які б втілювали як поло-
ження зазначеної Директиви, зокре-
ма у частині проведення стратегічної 
екологічної оцінки землевпорядної 
документації, так і положення Рамко-
вої конвенції ООН про зміну клімату 
та Паризької кліматичної угоди [3]. 

У цьому контексті важливо впро-
вадження елементів Європейського 
Зеленого курсу, який становить не-
від'ємну складову стратегії Європей-
ської Комісії. Ця стратегія орієнто-
вана на виконання Порядку денного 
ООН до 2030 року та досягнення Ці-
лей сталого розвитку. Головною ме-
тою є постановка сталості і благопо-
луччя громадян у центр економічної 
політики, а цілей сталого розвитку 
– у центр політики та дій Європей-
ського Союзу [4]. З рисунку 1 та скла-
дових елементів Європейського Зеле-
ного курсу очевидно, що підвищення 
кліматичних амбіцій ЄС на 2023 та 
2050 роки є одним із пріоритетних 
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завдань, а вирішення кліматичних 
та екологічних проблем є ключовим 
завданням цього покоління.

Впровадження ініціатив з декар-
бонізації на сучасному етапі не є 
просто загальноєвропейським та гло-
бальним трендом, але й важливою не-
обхідністю. Це підтверджується Зве-
деною доповіддю про зміну клімату, 
оприлюдненою 20 березня 2023 року, 
яка стала частиною Шостої доповіді 
про оцінку (AR6) [5]. МГЕЗК завер-
шила та оприлюднила цю доповідь 
під час 58-ї панельної сесії групи, яка 
відбулася в Інтерлакені, Швейцарія, з 
13 по 19 березня 2023 року.

Зміни у кліматичній політиці та-
кож відбулися і у США, в тому чис-
лі через підписаний президентом 
США 27 січня 2021 року виконав-
чий наказ про подолання кліматич-
ної кризи в країні та за кордоном 
[6], який містить декілька положень, 

які стосуються поглинання вуглецю 
шляхом збереження та відновлення 
екосистем-поглиначів вуглецю, та-
ких як водно-болотні угіддя та ліси. 
У положеннях підкреслюється важ-
ливість фермерів, землевласників і 
прибережних громад у поглинанні 
вуглецю, включаючи доручення Де-
партаменту фінансів сприяти збере-
женню поглиначів вуглецю за допо-
могою ринкових механізмів, а також 
доручення Департаменту внутрішніх 
справ співпрацювати з іншими відом-
ствами для створення Цивільної клі-
матичної служби з метою збільшити 
поглинання вуглецю в сільському 
господарстві, тощо.

В Україні розроблені та затвердже-
ні наказом Національного агентства 
екологічних інвестицій України від 
05.10.2009 № 73 «Методичні рекомен-
дації щодо підготовки методик для ін-
вентаризації  викидів парникових газів 

 

Рис. 1. Складові елементи Європейського Зеленого курсу [4]
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від антропогенних джерел». Метою 
розроблення яких є: «забезпечення на-
лежного функціонування національ-
ної системи оцінки  антропогенних  
викидів  та  поглинання  парникових  
газів». А також: «впровадження По-
рядку функціонування національної 
системи оцінки антропогенних вики-
дів та абсорбції парникових газів, які 
не регулюються Монреальським про-
токолом про речовини, що руйнують 
озоновий шар» [9].

У свою чергу, система національ-
ної оцінки антропогенних викидів 
та абсорбції парникових газів має 
за мету виконання вимог Кіотсько-
го протоколу до Рамкової конвенції 
ООН про зміну клімату та врахуван-
ня рішень, що були прийняті на Кон-
ференції Сторін Рамкової конвенції 
ООН про зміну клімату. Завдання на-
ціональної системи включає: «оцінку 
даних про антропогенні викиди та 
абсорбцію парникових газів; підго-
товку та представлення національ-
ного кадастру антропогенних вики-
дів та абсорбції парникових газів, а 
також національного повідомлення з 
питань зміни клімату відповідно до 
Кіотського протоколу» [13].

Землеустрій є сукупністю соціаль-
но-економічних та екологічних захо-
дів, відповідно до Закону України «Про 
землеустрій». Водночас, до принципів 
землеустрою відносяться: «забезпе-
чення пріоритету вимог екологічної 
безпеки, охорони земельних ресурсів 
і відтворення родючості ґрунтів, про-
дуктивності земель сільськогоспо-
дарського призначення, встановлення 
режиму природоохоронного, оздоро-
вчого, рекреаційного та історико-куль-
турного призначення» [7]. Враховую-
чи викладене вище, роль екологічних 
заходів має бути підсилена в контексті 
згаданих кліматичних викликів.

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. 

Особливості розвитку в Україні 
та запровадження стратегічної еко-
логічної оцінки як обов’язкового ін-
струменту управління екологічною 
політикою досліджували О. Ігнатен-
ко, О. Рябуха, В. Потапенко, Г. Мару-
шевський, В. Федорчак, В. Потапен-
ко, О. Мелень-Забрамна [10]. правові 
засади ведення стратегічної екологіч-
ної оцінки в Україні досліджував Д. 
Палехов [11]. 

В Україні впровадження стра-
тегічної екологічної оцінки у сфері 
землеустрою досліджували О. До-
рош, Р. Деркульський, Б. Аврамчук,  
А. Дорош тощо. Впровадження вуг-
лецевого землеробства (або в деяких 
джерелах – вуглецевого фермерства) 
в країнах ЄС, як елементу реалізації 
Європейського зеленого, курсу до-
сліджувалося закордонними вчени-
ми: H. McDonald, A. Frelih-Larsen, A. 
Lóránt, L. Duin, S. Pyndt Andersen, G. 
Costa, H. Bradley та іншими.

Мета дослідження. Вивчити, оці-
нити існуючі можливості та запропо-
нувати шляхи впровадження ініціатив 
із запобігання зміні клімату в еколо-
гічних заходах із землеустрою та в 
контексті стратегічної екологічної 
оцінки землевпорядної документації.

Матеріали і методи 
дослідження

У дослідженні застосовано за-
гальнонаукові методи пізнання, 
зокрема: монографічний, аналізу, 
прогнозування, узагальнення, аб-
страктно-логічний метод. У процесі 
опрацювання наукових публікацій 
вчених з питань запобігання зміні 
клімату, декарбонізації, стратегічної 
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екологічної оцінки землевпорядної 
документації застосовано метод мо-
нографічного аналізу. Методом ана-
лізу здійснювалось вивчення існую-
чої системи стратегічної екологічної 
оцінки землевпорядної документації 
та можливостей інституціонального 
впровадження ініціатив із декарбо-
нізації. Методом узагальнення та із 
застосуванням абстрактно-логічно-
го методу сформульовано висновки 
щодо впровадження ініціатив із за-
побігання зміні клімату в заходах із 
землеустрою та в контексті страте-
гічної екологічної оцінки.

Результати дослідження                   
та їх обговорення 

В Україні процедурі СЕО підля-
гають певні види землевпорядної 
документації: «схеми землеустрою 
та техніко-економічні обґрунтуван-
ня використання та охорони земель 
адміністративно-територіальних 
одиниць, територій територіальних 
громад, генеральні плани населених 
пунктів, детальні плани територій, 
комплексні плани просторового роз-
витку територій територіальних гро-
мад, які є одночасно документацією 
із землеустрою та містобудівною до-
кументацією» [7; 8].  

В контексті стратегічної екологіч-
ної оцінки запропонованих заходів у 
землеустрої, які визначені відповід-
но до компонентів, підлягає оцінці 
компонент "Клімат і якість повітря". 
В рамках цього компоненту звіт про 
стратегічну екологічну оцінку пови-
нен містити: «детальний опис впли-
ву на довкілля, включаючи наслідки 
для здоров'я населення. Це оціню-
ється за різними аспектами, такими 
як вторинні, кумулятивні, синергічні, 
короткострокові, середньострокові, 

довгострокові (відповідно 1, 3-5 та 
10-15 років, а за необхідності - 50-100 
років), а також постійні та тимчасові, 
позитивні та негативні наслідки» [8].

Саме тому в рамках підготов-
ки екологічної доповіді (звіту про 
СЕО) щодо заходів запропонованих 
у документації із землеустрою опис 
наслідків для довкілля має містити 
оцінювання компоненту «Клімат і 
якість повітря», зокрема змін обсягу 
поглинання/викидів парникових га-
зів, залежно від планувальних рішень 
передбачених документацією із зем-
леустрою на рівні районів, терито-
ріальних громад, населених пунктів 
чи окремих землекористувань. Вод-
ночас, опис наслідків та відповідне 
оцінювання може бути здійснено за 
різними методичними підходами, де-
які з них наведемо далі.

Міністерство захисту довкілля та 
природних ресурсів України реко-
мендує використовувати методику 
оцінки реалізованих чи запланованих 
змін у землекористуванні для оцін-
ки викидів парникових газів з різних 
типів земельних угідь (land cover). 
Відповідно до рекомендацій Секре-
таріату Рамкової конвенції ООН про 
зміну клімату, методичний підхід до 
інвентаризації викидів та поглинання 
парникових газів визначений у доку-
ментації Міжурядової групи з питань 
зміни клімату [12].

Вказаним методичним підходом 
визначено певні складові для оцінки:

• класифікація видів земного 
покриву (land cover), що за аналогі-
єю з нормами в Україні є земельними 
угіддями, класифікація ґрунтується 
на даних обліку фактичної (існуючої) 
та перспективної (проектної, плано-
ваної) структури земельних угідь;

• розрахунок викидів/погли-
нання від кожного типу угіддя;
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• розрахунок викидів/погли-
нання при запланованій зміні одного 
виду земельного угіддя на інший вид; 

• розрахунок позитивних/нега-
тивних змін, в рамках реалізації пла-
нувальних рішень, які передбачені у 
документації із землеустрою.

Розрахунки викидів та поглинан-
ня парникових газів передбачається 
проводити, використовуючи дані про 
фактичний склад угідь на рівні адмі-
ністративного району, територіальної 
громади, населеного пункту, тощо. 
Крім того, враховуються перспективні 
зміни у розподілі земель за різними ви-
дами угідь, що виникнуть за результа-
том виконання планувальних рішень. 

Згадана методика передбачає по-
рівняння та здійснення відповідної 
оцінки існуючого стану (А) із пла-
нованим (Б) розподілом 6-ти видів 
земельних угідь, а саме: ліси та інші 
лісовкриті землі (FO–Forest Lands), об-
роблені землі (CR-Croplands), пасови-
ща (GR-Grasslands), заболочені землі/
водно-болотні угіддя (WE-Wetlands), 
поселення (SE-Settlements), інші землі 
(ОТ–Other Lands). При цьому мето-
дикою визначено свої характеристи-
ки щодо зазначених угідь. Шляхом 
просторового аналізу створюється 
матриця, що відображає заплановане 
перетворення із (А) у (Б). Ця матриця 

надає відповіді на питання про розмір 
та характер впливу планованих змін у 
структурі землекористування на вики-
ди/поглинання парникових газів, зо-
крема CO2 [12]. 

Слід зазначити, що питанням, яке 
потребує вирішення є співвідношен-
ня переліку видів угідь, які визначені 
вищезгаданою Методикою та угідь 
згідно з Класифікацією видів земель-
них угідь (КВЗУ), які визначені По-
рядком ведення Державного земель-
ного кадастру.

Водночас, незважаючи на необ-
хідність удосконалення згаданих 
підходів, все ж сама інвентаризація 
викидів/поглинання парникових га-
зів і оцінка у перспективі мають бути 
складовими звіту про стратегічну еко-
логічну оцінку землевпорядної доку-
ментації.

Згідно з методичними підходами, 
які рекомендує Міністерство захи-
сту довкілля та природних ресурсів 
України для оцінки викидів парнико-
вих газів від земного покриву (видів 
угідь) та оцінки реалізованих чи за-
планованих змін на території району, 
територіальної громади, населеного 
пункту тощо рекомендовано вико-
ристовувати усереднене значення 
поглинання/виділення CO2, яке для 
прикладу наводиться  в останньому 

1. Усереднені постійні характеристики видів угідь в контексті 
вивільнення або поглинання СО2, в т СО2/га [12]

Вид угіддя/тип земельного 
покриву (land cover)

2015 р. 2016 р. 2017 р. Середнє значення
 за 3 роки

1) Лісові площі FO - 4,80 - 4,73 - 4,82 - 4,78
2) Оброблені  землі CR + 1,17 + 1,30 + 1,08 + 1,18
3) Пасовища GR - 0,03 - 0,03 - 0,02 - 0,03
4) Водно-болотні угіддя (WE) 
4а)  постійні води (ставки, озера, 
болота) (WE1) 
4б)  землі з видобутком торфу  WE2

0 0 0 0
+ 19,52 + 24,71 + 20,35 + 21,53

5) Поселення (SE) 0 0 0 0
6) Інші землі (OT) 0 0 0 0



Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

96  № 4' 2023

стовпчику таблиці 1. Дана таблиця 
наведена як приклад і сформована на 
основі даних трьох інвентаризацій-
них звітів України за 2015-2017 роки, 
наданих відповідно до Рамкової кон-
венції ООН зі зміни клімату, тому 
такі дані підлягають коригуванню.

У таблиці 2 наведено орієнтовну 
форму оцінювання умовної адміні-
стративно-територіальної одиниці, 
території територіальної громади, на-
селеного пункту чи певного землеко-
ристування при переході зі стану (А) 
до стану (Б), в результаті реалізації 
заходів, передбачених землевпоряд-
ною документацією в коротко-, се-
редньо-, довгостроковій перспективі.

На нашу думку, запровадження 
ініціатив із запобігання зміні клімату 
та ініціатив із декарбонізації (погли-
нання вуглецю) у землеустрій не слід 
обмежувати лише рамками СЕО, адже 
за призначенням землеустрій забез-
печує:  «прогнозування, планування 
і організацію раціонального викори-
стання та охорони земель на націо-
нальному, регіональному, локальному 
і господарському рівнях» [7].

Крім того, призначення земле-
устрою полягає у: «організації те-
риторії сільськогосподарських під-
приємств, установ і організацій з 
метою створення просторових умов 
для еколого-економічної оптиміза-
ції використання та охорони земель 
сільськогосподарського призначення, 
впровадження прогресивних форм 
організації управління землекорис-
туванням, удосконалення структури 
і розміщення земельних угідь, посів-
них площ, системи сівозміни, сіноко-
со- і пасовищезміни» [7]. В зв’язку з 
чим, екологічні заходи землеустрою 
можуть бути доповнені для ще одно-
го виду землевпорядної документації, 
передбаченого Законом України «Про 
землеустрій» а саме: «проектів земле-
устрою, що забезпечують еколого-е-
кономічне обґрунтування сівозміни 
та впорядкування угідь».

 Як відомо метою розроблення 
такої землевпорядної документації 
визначено: «організацію сільсько-
господарського виробництва і впо-
рядкування сільськогосподарських 
угідь у межах землеволодінь та земле-

2. Форма подання оцінки наслідків планувальних рішень, передбачених 
у землевпорядній документації  в контексті впливу на поглинання СО2

Вид угіддя/тип 
земельного покриву 

(land cover)

Коефіці-
ент т СО2/

га

Стан А 
площа на 
___ рік, га

Викиди 
СО2 у ___ 

році

Стан Б 
площа на 
____ рік, 

га

Викиди 
СО2 у 

____ році

Щорічна 
різниця 

викидів, т 
СО2/га

1. Лісові площі FO - 4,78 - - - - -
2. Оброблені  землі CR + 1,18 - - - - -
3. Пасовища GR - 0,03 - - - - -
4. Водно-болотні угіддя 
WE
4а. постійні води (став-
ки, озера, болота) 
(WE1) 
4б.  землі з видобутком 
торфу (WE2)

0 - - - - -
+ 21,53 - - - - -

5. Поселення SE 0 - - - - -
6. Інші землі OT 0 - - - - -
Разом - - - - - -
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користувань для ефективного ведення 
сільськогосподарського виробництва, 
раціонального використання та охо-
рони земель, створення сприятливого 
екологічного середовища і покращан-
ня природних ландшафтів» [7]. 

Екологічне обґрунтування захо-
дів, які передбачаються цим видом 
землевпорядної документації можуть 
бути доповнені розрахунками змін 
поглинання/вивільнення CO2 та за-
провадженням елементів вуглецевого 
землеробства (вуглецевого фермер-
ства), яке безпосередньо пов’язане 
з сівозмінами та впорядкуванням 
угідь. Таким чином, мова йде про 
перспективу запровадження компен-
саційних екологічних платежів для 
сільськогосподарських виробників, 
які вирощують на своїх сільсько-
господарських угіддях культури, що 
мають високий рівень поглинання 
вуглецю. Власне зазначені проекти 
землеустрою визначають також ор-
ганізацію землеволодінь і землеко-
ристувань з виділенням сівозміни, 

виходячи саме з екологічних та еко-
номічних умов.

Вуглецеве землеробство (carbon 
farming) наразі є екологічним трен-
дом у країнах ЄС та США, однак з 
точки зору бізнесу, вуглецеве земле-
робство має сенс для фермерів, лише 
якщо вигоди (дохід плюс супутні 
вигоди, якими вони користуються) 
переважають витрати, з якими вони 
стикаються. З точки зору суспільства 
органи державної влади чи установи, 
які впроваджують елементи вуглеце-
вого землеробства, повинні перекона-
тися, що переваги від впровадження 
(включаючи пом’якшення наслідків 
змін клімату, збереження біорізнома-
ніття та інші вигоди) перевищують 
витрати (включаючи витрати, з якими 
стикаються як фермери так і органи 
державної влади та місцевого само-
врядування [15, с. 32].

В Україні вже реалізовуються 
кілька пілотних проектів, серед яких 
можна виокремити програми компа-
нії «Bayer» щодо зменшення впливу 

 

Рис. 2. Обсяги поглинання СО2 зерновими культурами, т/га [17]
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сільського господарства на навколиш-
нє середовище в Європі [16]. Головна 
мета цих ініціатив полягає в змен-
шенні викидів парникових газів (де-
карбонізації) у ключових елементах 
продовольчої системи, з фокусом на 
діяльності сільськогосподарських ви-
робників. Ці проекти об'єднують ви-
робників сільськогосподарської про-
дукції та інших учасників ринку для 
декарбонізації та сприяння виконанню 
завдань Європейського зеленого курсу.

Дослідження акумулювання вуг-
лецю (декарбонізації) зерновими 
культурами (у перерахунку на СО2), 
проводилися в Україні, під координа-
цією відділу агроресурсів Інституту 
водних проблем і меліорації НААН 
України. Розрахунки базувалися на 
даних науково-дослідних установ 
НААН України, розташованих у зо-
нах Полісся, Лісостепу та Північного 
Степу. Отримані результати вказують, 
що найбільшу кількість вуглецю, або 
СО2, накопичує біомаса кукурудзи та 
озимої пшениці [17].

З економічної точки зору вартість 
1т поглинутого СО2 має грошове ви-
раження, а в багатьох країнах запро-
ваджуються елементи вуглецевого 
ринку, де відбувається купівля-про-
даж відповідних вуглецевих одиниць 
у вигляді вуглецевих оффсетів, вугле-
цевих кредитів, компенсаційних пла-
тежів тощо.

Висновки і перспективи 

В Україні впровадження ініціатив 
із запобігання зміні клімату в захо-
дах із землеустрою потребує подаль-
ших досліджень і обґрунтування, 
оскільки на шляху євроінтеграції та 
запровадження елементів Європей-
ського Зеленого курсу ці тенденції ви-
даються неминучими. Частково через 

імплементацію положень Директи-
ви 2001/42/ЄС від 27.06.2001 «щодо 
оцінки впливу на стан довкілля окре-
мих проектів та програм», прийнят-
тя Закону України «Про стратегічну 
екологічну оцінку» певні ініціативи із 
запобігання зміні клімату вже впрова-
джуються. Водночас констатуємо, що 
проведення стратегічної екологічної 
оцінки землевпорядної документації 
потребує розроблення нових та удо-
сконалення існуючих методик з вра-
хуванням специфіки проведення такої 
оцінки саме для схем землеустрою 
та техніко-економічних обґрунтувань 
використання та охорони земель адмі-
ністративно-територіальних одиниць, 
територій територіальних громад, ге-
неральних планів населених пунктів, 
детальних планів територій, комплек-
сних планів просторового розвитку 
територій територіальних громад.

Враховуючи те, що землеустрій 
за визначенням є сукупністю соці-
ально-економічних та екологічних 
заходів, а проекти землеустрою, що 
забезпечують еколого-економічне об-
ґрунтування сівозміни та впорядку-
вання угідь розробляються, зокрема, 
для створення сприятливого еколо-
гічного середовища, такі проекти в 
рамках декарбонізації, як елементу 
Європейського Зеленого курсу, про-
понується доповнювати розрахунка-
ми поглинання вуглецю з атмосфери, 
залежно від сільськогосподарських 
культур, які передбачені сівозмінами.

 Водночас слід зазначити, що в по-
дальшій перспективі  постане питання 
розроблення економічного механізму 
підтримки вуглецевого землеробства 
в Україні, такий механізм може бути 
впроваджений через систему держав-
ної підтримки сільського господар-
ства чи як функціонування спеціаль-
ного кліматичного фонду. 
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Оскільки в міжнародному масш-
табі функціонують такі інструменти 
як Verra Verified Carbon Standard, Gold 
Standard for Global Goals та інші, то в 
цьому контексті важлива можливість 
міжнародної співпраці, зокрема в рам-
ках механізмів, визначених в статті 
6 Паризької угоди (у контексті тран-
скордонної співпраці за статтею 6.2 
Паризької угоди та нового проектного 
механізму сталого розвитку за стат-
тею 6.4 Паризької угоди).

Сакаль О. В. дослідження вико-
нано в проекті "Substantiation and 
measures for implementation of a 
human rights-based integrated approach 
to rural development, food security 
and land policy in post-war rebuilding 
of Ukraine", фінансованому в рам-
ках програми "Long-term program 
of support of the Ukrainian research 
teams at the Polish Academy of Sciences 
carried out in collaboration with the U.S. 
National Academy of Sciences with the 
financial support of external partners".
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Dorosh Y., Ibatullin Sh., Sakal O., Derkulskyi R., Dorosh A.
IMPLEMENTATION OF CLIMATE CHANGE MITIGATION INITIATIVES IN LAND 

MANAGEMENT MEASURES AND IN THE CONTEXT OF STRATEGIC ENVIRONMENTAL                         
ASSESSMENT

LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 89-102.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.09
Abstract. The paper considers the possibilities of implementing climate change mitigation ini-

tiatives in environmental land management measures, since land management itself is, by defini-
tion, a set of socio-economic and environmental measures. It is proposed to update land manage-
ment projects providing ecological and economic substantiation of crop rotation and landscaping 
within the framework of decarbonization as an element of the European Green Deal with calcula-
tions of carbon sequestration from the atmosphere, depending on the crops provided for in crop 
rotations. The implementation of climate change mitigation initiatives is also proposed as part of 
the strategic environmental assessment of land management documentation in Ukraine, in partic-
ular, to assess planning decisions for the Climate and Air Quality criterion in the context of assess-
ing changes in CO₂ release/absorption as one of the greenhouse gases that affect climate change. 

In the context of The European Green Deal, the article examines approaches to assessing 
greenhouse gas absorption (decarbonization) which can be implemented in Ukraine both within 
the framework of strategic environmental assessment of land management documentation and 
in environmental measures for land management, since the principles of land management in-
clude ensuring the priority of environmental safety requirements, protection of land resources 
and restoration of soil fertility, productivity of agricultural land, and establishment of a regime for 
environmental protection, health, recreation, and historical and cultural purposes.

Keywords: strategic environmental assessment, land management, green housing, carbon se-
questration, decarbonization, land management documentation, climate change, land manage-
ment measures, rural areas, Ukraine.
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Анотація. У статті розглянуто сучасний стан і структура природно-за-
повідного фонду (далі - ПЗФ) Івано-Франківської області після здійснення ад-
міністративно-територіальної реформи. Для оцінки сучасного стану та 
особливостей розподілу об’єктів ПЗФ Івано-Франківської області  проведено 
розрахунки і порівняння показників заповідності та щільності об’єктів ПЗФ 
в розрізі області. Мережа природно-заповідних територій Івано-Франківщи-
ні складається із 526 об’єктів загальною площею 2238,52 км2, що становить 
16,1% площі області, що дає їй можливість входити до п’ятірки областей Укра-
їни з найвищим показником заповідності. Природно-заповідний фонд області 
складається з восьмі категорій об’єктів. Проведена оцінка території районів за 
відсотком заповідності та щільності об’єктів ПЗФ області. Найбільше значен-
ня показника заповідності спостерігається в Верховинському районі (63,7  %), 
найменше - в Коломийському районі (0,88 %). 

Середня щільність природоохоронних об’єктів по області становить 
38  од./1000 км2. Найбільша відносна кількість об’єктів ПЗФ спостерігається у 
Надвірнянському районі (97 од./1000 км2) за рахунок найбільшої кількості об’єк-
тів ПЗФ та незначної площі району. Найменша - в Івано-Франківському райо-
ні (16  од./1000 км2) унаслідок невеликої кількості об’єктів ПЗФ по відношенню 
до значної площі району. Результати дослідження розподілу земель ПЗФ Іва-
но-Франківської області доцільно використати для прийняття управлінських 
рішень територіальними громадами з метою створення нових, більш значу-
щих для охорони об’єктів, або об’єднання вже існуючих категорій ПЗФ.

УДК 911.9:502.4(477.52)  http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.010
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Постановка проблеми 

Основним завданням держави 
у сфері збереження та відновлення 
природного середовища є збережен-
ня унікальних природних комплексів 
шляхом створення заповідників, наці-
ональних парків, заказників та пам'я-
ток природи державного та місцевого 
значення. Відповідно до Закону Укра-
їни «Про природно-заповідний фонд 
України», «природно-заповідний 
фонд охороняється як національне 
надбання, щодо якого встановлюєть-
ся особливий режим охорони, відтво-
рення і використання. Україна роз-
глядає цей фонд як складову частину 
світової системи природних терито-
рій та об’єктів, що перебувають під 
особливою охороною» [1]. Все це по-
кликане зберегти біологічну та ланд-
шафтну різноманітність, забезпечити 
її раціональне використання, запобіг-
ти деградації, забрудненню, пошко-
дженню, виснаженню, руйнуванню та 
іншому шкідливому впливу. Найвищу 
безпеку екосистем забезпечують за-
повідники, оскільки на території пов-
ністю вилучаються з господарського 
обороту природні комплекси, типові і 
рідкісні ландшафти.

Для встановлення закономірнос-
тей розподілу об’єктів ПЗФ проводять 
оцінку їх просторового поширення у 
межах адміністративно-територіаль-
них одиниць, визначають кількісні та 
якісні характеристики природоохо-
ронних об’єктів і територій. Отри-
мані результати можуть бути викори-
стані для  подальших управлінських 
рішень з метою резервування та роз-
ширення земель ПЗФ.

Аналіз останніх досліджень                
і публікацій

Питанням щодо аналізу земель 
природно-заповідного фонду Іва-
но-Франківської області присвячена 
ціла низка робіт багатьох науковців. 
Більшість робіт вітчизняних фахівців 
орієнтована на місцерозташування і 
репрезентативність об’єктів ПЗФ.

У роботі Сухорської О. П. та Ма-
цуської О. В. [2] здійснена порівняль-
на оцінка структури природно-запо-
відного фонду Івано-Франківської 
області до проведення адміністратив-
но-територіальної реформи та запро-
поновано шляхи щодо збереження та 
розширення території ПЗФ області.

Дослідження мережі територій та 
об'єктів природно-заповідного фонду 
Івано-Франківської області представ-
лено у роботі Левицького О.І. [3]. 
Також в роботі розглянуто питання 
щодо особливості та причин тери-
торіального розміщення по області. 
Особливої уваги приділено питанням 
рекреаційних послуг на природно-за-
повідних територіях області за умов 
невиснажливого використання при-
родних ресурсів та збереження біо-
різноманіття.

У своєму досліджені [4] Клівець Є. 
О. та Романчук М. Є. провели розподіл 
територій та об’єктів природно-запо-
відного фонду Івано-Франківської  об-
ласті за їх значенням, категоріями та ти-
пами. Зазначили, що «найбільш висока 
щільність ПЗФ в Івано-Франківській 
області знаходиться в Городенківсько-
му, Надвірянському, Косівському райо-
нах і дорівнює або перевищує середнє 
по області значення».

Ключові слова: природно-заповідний фонд, показник заповідності, індекс те-
риторіальної концентрації, Івано-Франківська область.
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Петрова Л. М. в своїй роботі [5] 
провела аналіз структури мережі за-
повідних об'єктів західної частини 
України в розрізі фізико-географіч-
них областей дослідженого реґіону 
та встановила її ландшафтно-геогра-
фічну репрезентативність, зазначив-
ши, що для підвищення ефективності 
реґіональної мережі лісових заповід-
них об'єктів необхідним є розвиток 
мережі в напрямку удосконалення 
репрезентативності. Петрова Л. М. 
вважає доцільним збільшення показ-
ника заповідності природних ланд-
шафтів західної частини України та 
нівелювання значних диспропорції 
на територіях, де встановлено запо-
відний режим. 

В роботі Палінчака М. М.  із спі-
вавторами [6] розглянуто еволюційні 
етапи та особливості становлення 
природно-заповідних територій За-
карпаття. Особливої уваги приділено 
заповідникам та національним при-
родним паркам Українських Карпат. 
Науково обґрунтовано, що найбільш 
дієвим засобом їх збереження є ство-
рення на їх базі транскордонних при-
родних резерватів, що у майбутньому 
буде сприяти удосконаленню тран-
скордонного співробітництва, насам-
перед, із сусідніми країнами-членами 
Європейського союзу.

Характеристиці загального стану, 
встановленню кількісних та якісних 
показників мережі ПЗФ та визначен-
ню відсотка заповідності  Україн-
ських Карпат присвячена робота По-
повича С. Ю. [7]. В своїй роботі він 
дослідив історію формування Україн-
ських Карпат, виявив їх категоріальні 
та територіальні особливості, а також 
з’ясував сучасний стан мережі ПЗФ.

Мета досліджень полягає у ви-
значені особливостей сучасного ста-
ну розподілу об’єктів природно-за-

повідного фонду Івано-Франківської 
області шляхом розрахунків і порів-
няння показників заповідності та 
щільності об’єктів ПЗФ  після здійс-
нення адміністративно-територіаль-
ної реформи в області.

Матеріали і методи                              
дослідження

Для встановлення особливостей 
територіального розподілу категорій 
об’єктів природно-заповідного фон-
ду Івано-Франківської області після 
проведення адміністративно-терито-
ріальної реформи були використані 
дані з джерела https://pzf.land.kiev.ua/ 
[8] та дані порталу відкритих даних  
https://data.gov.ua/ [9]. Крім того, під 
час дослідження нами були викори-
стані методи статистичної обробки, 
методи узагальнення, систематизації, 
класифікації типології, групування,   
порівняльно-географічний та аналі-
тичний метод. Рівень заповідності 
розраховувався нами як відношення 
площі території під об’єктами при-
родно-заповідного фонду до площі 
району [10]. Показник щільності 
об’єктів ПЗФ розраховувався нами як 
відношення загальної кількості при-
родно-заповідних об’єктів до загаль-
ної площі певної території [11, с. 275]. 

Результати дослідження та їх 
обговорення 

Івано-Франківська область роз-
ташована в західній частині України 
у середніх широтах та помірному 
кліматичному поясі. «Площа Іва-
но-Франківської області становить 
13,9 тис. км2, або 2,3% території всієї 
України. За цим показником серед об-
ластей країни вона займає 21 місце» 
[12, с. 7].
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Особливістю ПЗФ Івано-Франків-
ської області є те, що більше полови-
ни заповідних об’єктів зосереджено 
в гірській частині, в передгірській – 
чверть, а в рівнинній - лише десята 
частина.

Одним з головних напрямків запо-
відної справи в області є збереження 
існуючих та створення нових заповід-
них територій. Станом на 01.01.2022 
р. площа природно-заповідного фон-
ду області становить 223,852 тис. га 
або 16,1 % від площі області та нара-
ховує 526 територій та об’єктів, з них 
33 є об’єктами загальнодержавного 
значення (131,6 тис. га) та 493 об’єк-
тами місцевого значення (92,227 тис. 
га) [12, с. 90].

На основі даних  [12] проведено 
розрахунок відношення площі ок-
ремих категорій до загальної площі 
ПЗФ області. Так, більше половини 
(53,8 %) площі ПЗФ області займа-
ють Національні природні парки, 
навпіл менше – заказники (21,4 %), 
на частку регіональних ландшафтних 
парків – 17,2 %. Найменша частка 
(1,1 %) приходиться на парки-пам’ят-
ки садово-паркового мистецтва та 
дендрологічні парки.

Площа території під об’єктами 
загальнодержавного значення ста-

новить 58,8 % від загальної площі 
ПЗФ області. Серед них один при-
родний заповідник («Горгани»), 
5 національних природних парка 
(«Верховинський», «Гуцульщина», 
«Галицький», «Карпатський» та «Си-
ньогора»), 3 дендрологічних парка, 
10 заказників, 13 пам’яток природи 
та 1 парк-пам’ятка садово-парково-
го мистецтва (Парк партизанської 
слави «Заріччя»). Серед об’єктів 
ПЗФ області найбільшою кількістю 
представлені заповідні урочища (196 
об’єктів – всі місцевого значення) та 
пам’ятки природи  (238 об’єктів).  

Для подальшого аналізу розподі-
лу об’єктів ПЗФ Івано-Франківській 
області у регіональному розрізі піс-
ля адміністративно-територіальної 
реформи було розраховано показник 
заповідності та щільності. До про-
ведення адміністративно-територі-
альної реформи на території області 
було 14 районів, сьогодні їх 6: Вер-
ховинський, Івано-Франківський, Ка-
луський, Коломийський, Косівський 
та Надвірнянський.

Результати порівняльного аналізу 
кількісних показників території та 
об’єктів ПЗФ області для шести утво-
рених районів представлено у табл. 1. 
Наочно бачимо, що найбільшу кіль-

1. Кількісні показники територій та об’єктів природно-заповідного 
фонду Івано-Франківської області в розрізі  адміністративних районів 

(станом на 01.01.2022)
Адміністративні 

райони
Площа району, 

км²
Об’єкти ПЗФ Показник 

заповідності, 
%

Показник 
щільності 

ПЗФ, од./ 1000 
км²

кількість площа, 
км2

Верховинський 1271,7 41 810,64 63,7 32
Івано-Франківський 3913,1 62 693,94 17,7 16
Калуський 3555,0 154 272,73 7,7 43
Коломийський 2484,5 63 21,82 0,88 25
Косівський 853,7 24 273,32 32,0 28
Надвірнянський 1872,0 182 166,07 8,9 97
Разом 13950 526 2238,52 16,1 38
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кість об’єктів ПЗФ мають Калуський 
(154 об’єкта) та Надвірнянський (182 
об’єкта) райони, а найбільші площі 
під об’єктами ПЗФ розташовані в 
Верховинському (810,64 км2) та Іва-
но-Франківському (693,94 км2) райо-
нах.

Найбільше значення показника 
заповідності спостерігається в Вер-
ховинському районі (63,7 %), що 
пояснюється, насамперед, розташу-
ванням на території району «Верхо-
винського» та «Карпатського» націо-
нальних парків, які займають близько 
87 % території від загальної площі 
ПЗФ району. Найменше значення по-
казнику заповідності спостерігається 
в Коломийському районі (0,88 %), що 
пов’язано, перш за все, з категорією 
об’єктів, що розташовані на території 
району – близько 60 % території ПЗФ 
займають заповідні урочища та заказ-
ники у рівних частинах. В середньо-
му показник заповідності по області 
становить 16,1 відсотка (табл. 1).

За показником заповідності райо-
ни області згруповані у п’ять груп: 
із критично низьким (менше 1%), 
низьким (2-10%), середнім (11-20%), 
високим (21-40%) та дуже високим 
(більше 50%) рівнями (рис. 1).

Поряд з абсолютними значеннями 
кількості об’єктів ПЗФ, для аналізу 
ми використали й відносні показни-
ки, які розраховувалися відносно до 
площі у 1000 км² (табл. 1). Середня 
щільність природоохоронних об’єк-
тів по області становить 38 од./1000 
км2. Найбільша відносна кількість 
об’єктів ПЗФ спостерігається у На-
двірнянському районі (97 од./1000 
км2) за рахунок найбільшої кількості 
об’єктів ПЗФ та незначної площі ра-
йону. 

Найменша відносна кількість 
об’єктів ПЗФ спостерігається у Іва-
но-Франківському районі (16 од./1000 
км2) унаслідок невеликої кількості 
об’єктів ПЗФ по відношенню до 
значної площі району. Результати 

 
Рис. 1. Територіальний розподіл відсотка заповідності об’єктів ПЗФ 

Івано-Франківської області (станом на 01.01.2022) 
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розрахунку були згруповані у чоти-
ри групи: із низьким (0-20 од./1000 
км2), середнім (21-30 од./1000 км2), 
високим (31-50 од./1000 км2) та дуже 
високим (51-100 од./1000 км2) рівнем 
щільності (рис. 2).

Висновки 

У статті розглянуто сучасний стан 
і структуру природно-заповідного 
фонду Івано-Франківської області 
після здійснення адміністративно-те-
риторіальної реформи. Для оцінки 
сучасного стану та особливостей роз-
поділу об’єктів ПЗФ Івано-Франків-
ської області  проведено розрахунки 
і порівняння показників заповідності 
та щільності об’єктів ПЗФ області. 

Аналіз показників заповідності 
новостворених 6 районів показує, 
що об’єкти ПЗФ Івано-Франківської 
області  поширені нерівномірно. 
Найбільша кількість об’єктів ПЗФ 

розташована у Калуському та Надвір-
нянському районах, а найбільшими 
за площею об’єктів ПЗФ є Верховин-
ській та Івано-Франківській райони.

Найвищий природно-заповідний 
потенціал має Верховинській район 
(найбільший показник заповідності 
– 63,7 %, найбільша площа об’єктів 
ПЗФ – 810,6 км2). Найменший – Ко-
ломийській район (найменший показ-
ник заповідності – 0,88 %, найменша 
площа об’єктів ПЗФ – 21,8 км2). В 
середньому показник заповідності по 
області становить 16,1 відсотка. 

Середня щільність природоохо-
ронних об’єктів по області становить 
38 од./1000 км2. Найбільша відносна 
кількість об’єктів ПЗФ спостеріга-
ється у Надвірнянському районі (97 
од./1000 км2), найменша – у Надвір-
нянському.

Проведене дослідження свідчить 
про великий, хоча й нерівномірний 
склад ПЗФ області у розрізі новоство-

Рис. 2. Щільність об’єктів ПЗФ Івано-Франківської області                      
(станом на 01.01.2022) 
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рених районів. Тому головними тен-
денціями розвитку ПЗФ Івано-Фран-
ківській області на сучасному етапі є 
створення об’єктів на значних пло-
щах (із метою включення більшої 
кількості екосистем), об’єднання 
щільно розміщених об’єктів у біль-
ші за площею території згідно з кон-
цепцією регіональної екомережі та 
підвищення показника заповідності в 
області, нових районах як індикатора 
стану збереженості природи в кон-
тексті забезпечення збалансованого 
розвитку регіону.
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Abstract. The current state and structure of the nature reserve fund (NPF) of the Iva-

no-Frankivsk region after the implementation of the administrative-territorial reform carrying out. 
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To assess the current state and features of the distribution of NRF of the Ivano-Frankivsk region, 
the number and comparisons of indicators of protection and density  of NRF objects in the region 
carried out. 

The network of natural protected areas in Ivano-Frankivsk region numbered 526 objects with 
a total area of 2238,52 km2, which is 16.1% of the area of the region, which gives it the opportu-
nity to be among the five regions of Ukraine with the highest rate of protected areas. The nature 
reserve fund of the region consists of 8 categories of objects. The territory of the districts the as-
sessment carried out according to the percentage of protected areas and density. The highest val-
ue of the reserve indicator is observed in the Verkhovyna district (63,7%), the least - in the Kolomiy 
district (0,88%). The density index for the region was 38. The study shows the great nature reserve 
potential of the region. It is expedient to use the results of the study of the distribution of NRF lands 
in the Ivano-Frankivsk region for making management decisions by territorial communities with 
the aim of creating new, more significant for the protection of objects, or unifying already existing 
categories of NRF.

Keywords: nature reserve fund, reserve index, index of territorial concentration, Iva-
no-Frankivsk region.
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ЗЕМЛЕКОРИСТУВАНЬ ПІД ВПЛИВОМ 
УРБАНІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ В УКРАЇНІ
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Анотація. Станом на сьогодні можна констатувати, що значне антропо-
генне навантаження та урбанізація сприяє тому, що з кожним роком в Укра-
їні зменшується питома вага сільськогосподарських угідь. Значна кількість 
сільськогосподарських угідь вилучається для будівництва житла, особливо це 
помітно навколо великих міст. Сюди також варто додати ті землі, які вилу-
чаються для несільськогосподарських потреб, зокрема для будівництва доріг. 
Таким чином, вищезазначені фактори суттєво впливають на зниження сіль-
ськогосподарського потенціалу України у сучасних умовах.

З метою удосконалення економічного регулювання урбанізації сільськогоспо-
дарських земель в Україні проаналізовано еволюцію законодавства Української 
РСР та України щодо втрат сільськогосподарського та лісогосподарського ви-
робництва. Проведений аналіз законодавчих актів стосовно втрат сільсько-
господарського та лісогосподарського виробництва свідчить про те, що за 
досить довгий час, так і не було запропоновано дієві механізми та методику їх 
відшкодування, внаслідок чого із Земельного кодексу України у 2022 році вилуче-
не поняття «втрати сільськогосподарського виробництва».

Автором запропоновано повернути до законодавства поняття «втрати 
сільськогосподарського виробництва» та затвердити новий порядок відшко-
дування втрат, враховуючи сучасні реалії України.

Ключові слова: втрати сільськогосподарського виробництва, втрати лісо-
господарського виробництва, законодавство, сільськогосподарські землі, від-
шкодування.

УДК 332.365 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.011

Постановка проблеми 

Значне антропогенне навантажен-
ня та урбанізація сприяє тому, що з 
кожним роком в Україні зменшується 

питома вага сільськогосподарських 
угідь. Значна кількість сільськогоспо-
дарських угідь вилучається для будів-
ництва житла, особливо це помітно 
навколо великих міст. Сюди також 
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варто додати ті землі, які вилучаються 
для несільськогосподарських потреб, 
зокрема для будівництва доріг. Таким 
чином, вищезазначені фактори впли-
вають на зниження сільськогосподар-
ського потенціалу України. З огляду 
на зазначене, відшкодування втрат 
сільськогосподарського виробництва 
набуває неабиякої актуальності.

Аналіз останніх досліджень                
і публікацій

Методичні аспекти визначення  
розміру втрат сільськогосподарсько-
го  виробництва досліджували такі 
вчені, як А.Г. Мартин, О.М. Нечи-
поренко, А.П. Матвієнко [2]. Умови 
відшкодування втрат сільськогоспо-
дарського виробництва досліджувала 
Л.М. Терлецька [11]. Проте економіч-
не регулювання відшкодування втрат 
сільськогосподарського і лісогоспо-
дарського виробництва все ще є недо-
статньо дослідженим, що й зумовлює 
актуальність для вивчення даного пи-
тання.

Мета дослідження – дослідити 
еволюцію законодавства щодо втрат 
сільськогосподарського та лісогоспо-
дарського виробництва.

Матеріали і методи                              
дослідження

При дослідженні використано 
метод наукового пізнання. Моногра-
фічним методом проведено аналіз на-
укових праць, пов’язаних із відшкоду-
ванням втрат сільськогосподарського 
та лісогосподарського виробництва. 
Метод аналізу застосовувався для ви-
вчення нормативно-правової бази у 
контексті відшкодуванням втрат сіль-
ськогосподарського та лісогосподар-
ського виробництва. 

Результати дослідження           
та обговорення 

«Україна володіє значними зе-
мельними ресурсами, її земельний 
фонд становить 60 353, 8 тис. га. У 
його структурі домінують сільсько-
господарські землі, які займають 2/3 
території – 42 млн га. За питомою 
вагою сільськогосподарських угідь у 
загальній площі Україна значно пере-
важає провідні країни Західної Євро-
пи та Північної Америки» [6]. 

Значним економічним елементом 
державного регулювання охорони й 
раціонального використання земель 
є відшкодування втрат сільсько-
господарського і лісогосподарського 
виробництва. Їх започаткування від-
булось ще у 70-х роках двадцятого 
століття, а саме, коли Радянський 
Союз намагався збільшити продук-
тивність сільського господарства, за-
лучаючи у виробництво більші площі 
сільськогосподарських земель.

Так, статтями 45 та 46 Земель-
ного кодексу Української РСР від 
08.07.1970 було закріплено «відшко-
дування землекористувачам збитків, 
заподіяних вилученням або тимчасо-
вим зайняттям земельних ділянок та 
відшкодування втрат сільськогоспо-
дарського виробництва, зв'язаних з 
вилученням земель для несільсько-
господарських потреб» [3].

«На виконання постанови Ради 
Міністрів СРСР від 9 серпня 1974 р. 

№ 636 «Про відшкодування збит-
ків землекористувачам і втрат сіль-
ськогосподарського виробництва при 
відведенні земель для державних або 
громадських потреб» Рада Міністрів 
Української РСР» [5] постановою 
Ради Міністрів Української РСР від 
10 жовтня 1974 р. № 485 «Про від-
шкодування збитків землекористува-
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чам і втрат сільськогосподарського 
виробництва при відведенні земель 
для державних або громадських по-
треб»» [5] затвердила механізми та 
умови, за яких здійснювалося від-
шкодування втрат сільськогосподар-
ського виробництва.

Зміст цієї законодавчої ініціати-
ви полягав у тому, що підприємства, 
організації та установи при вилучен-
ні сільськогосподарських угідь для 
будівництва та інших несільсько-
господарських потреб, повинні були 
відшкодовувати державі, як єдиному 
власнику землі збитки, заподіяні цим 
вилученням та компенсувати вартість 
освоєння нових рівнозначних за пло-
щею сільськогосподарських угідь для 
подальшого використання їх у сіль-
ськогосподарському виробництві та, 
щоб протидіяти необґрунтованому 
вилученню підприємствами, органі-
заціями та установами земель сіль-
ськогосподарського призначення для 
несільськогосподарських потреб.

Разом з тим, частиною п’ятою 
вищезгаданої постанови було затвер-
джено і деякі виключення, адже втра-
ти сільськогосподарського виробни-
цтва не відшкодовувались за таких 
умов, а саме:

1. «при відведенні земельних діля-
нок для будівництва меліоративних 
систем, призначених для зрошення і 
осушення земель сільськогосподар-
ського призначення» [5];

2. «при відведенні земельних ді-
лянок за винятком ріллі і ділянок, 
зайнятих багаторічними насаджен-
нями, культурними сіножатями і па-
совищами під будівництво ставкових 
і озерних рибних господарств, рибо-
розплідників, нерестово-виросних 
господарств і рибоводних заводів 
системи Міністерства рибного госпо-
дарства СРСР» [5];

3. «при вилученні земельних ді-
лянок, розташованих у межах насе-
лених пунктів, під будівництво шкіл 
і дитячих дошкільних закладів, тор-
гових об'єктів, лікувальних закладів 
і об'єктів культурно-побутового при-
значення» [5]; 

4. «при наданні земельних діля-
нок у тимчасове користування, якщо 
за умовами відведення ці ділянки на-
далі повинні бути приведені у стан, 
придатний для використання в сіль-
ському господарстві» [5].

Але, вже у 90-х роках минулого 
століття, виникла необхідність у змі-
ні підходу до визначення втрат сіль-
ськогосподарського виробництва, 
оскільки попередній підхід через ви-
соку залученість сільськогосподар-
ських угідь у аграрне виробництво 
та неможливість залучати нові угіддя 
у виробництво, взамін на вилучені - 
втратив свою актуальність.

У Земельному кодексі Української 
РСР від 18.12.1990 року статтею 90, 
було розширено перелік втрат сіль-
ськогосподарського виробництва та 
введено на законодавчому рівні по-
няття «втрати лісогосподарського ви-
робництва». 

А саме: «Втрати сільськогоспо-
дарського і лісогосподарського ви-
робництва, спричинені вилученням 
сільськогосподарських і лісових 
угідь для використання їх у цілях, не 
пов'язаних з веденням сільського і лі-
сового господарства, розміщенням на 
сільськогосподарських угіддях об'єк-
тів внутрігосподарського будівниц-
тва, обмеженням прав землеволоділь-
ців і землекористувачів, у тому числі 
орендарів, або погіршенням якості 
земель у результаті впливу, спричи-
неного діяльністю підприємств, уста-
нов і організацій, підлягають відшко-
дуванню місцевим Радам народних 
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депутатів. Ці втрати компенсуються 
поряд з відшкодуванням збитків, пе-
редбачених статтею 88 цього Кодек-
су» [4].

Водночас статтею 91 вищеза-
значеного Кодексу були закріплені 
«розміри і порядок визначення втрат 
сільськогосподарського і лісогоспо-
дарського виробництва, що підляга-
ють відшкодуванню» [4].

Таким чином, на виконання стат-
ті 91 Земельного кодексу Української 
РСР від 18.12.1990 Кабінетом Міні-
стрів України було прийнято поста-
нову від 3 жовтня 1991 р. № 238 «Про 
розміри та порядок визначення втрат 
сільськогосподарського і лісогоспо-
дарського виробництва, що підляга-
ють відшкодуванню» [12], якою було 
затверджено нові підходи до визна-
чення втрат сільськогосподарського 
та лісогосподарського виробництва 
при вилученні угідь для несільсько-
господарських потреб та нові норма-
тиви для їх обчислення.

Статтею 207 Земельного кодек-
су України, ухваленого Верховною 
Радою України 25 жовтня 2001 року 
(у редакції до 19.11.2022 року) було 
визначено «умови відшкодування 
втрат сільськогосподарського та лісо-
господарського виробництва» [1], які 
враховували також інтереси інших 
сторін, а не тільки інтереси держави.

Так, втрати сільськогосподарсько-
го і лісогосподарського виробництва 
включали «втрати сільськогоспо-
дарських угідь, лісових земель та 
чагарників, а також втрати, завдані 
обмеженням у землекористуванні та 
погіршенням якості земель» [1] . 

«Відшкодуванню підлягали втрати 
сільськогосподарських угідь (ріллі, 
багаторічних насаджень, перелогів, 
сінокосів, пасовищ), лісових земель 
та чагарників як основного засобу 

виробництва в сільському і лісовому 
господарстві внаслідок вилучення 
(викупу) їх для потреб, не пов’язаних 
із сільськогосподарським і лісогос-
подарським виробництвом, а також 
внаслідок використання для будів-
ництва, розміщення і експлуатації 
об’єктів нафтогазовидобування, об-
лаштування родовища та надрокорис-
тування з метою дослідно-промис-
лової розробки родовищ бурштину, 
інших корисних копалин загальнодер-
жавного значення та/або видобування 
бурштину, інших корисних копалин 
загальнодержавного значення» [1].

«Відшкодуванню підлягали та-
кож втрати, завдані обмеженням 
прав власників землі і землекорис-
тувачів, у тому числі орендарів або 
погіршенням якості угідь внаслідок 
негативного впливу, спричиненого 
діяльністю громадян, юридичних 
осіб, органів місцевого самовряду-
вання або держави, а також у зв'язку з 
виключенням сільськогосподарських 
угідь, лісових земель і чагарників із 
господарського обігу внаслідок вста-
новлення охоронних, санітарних та 
інших захисних зон» [1]. 

«Втрати сільськогосподарського 
і лісогосподарського виробництва 
компенсувались незалежно від від-
шкодування збитків власникам землі 
та землекористувачам» [1].

«Втрати сільськогосподарського 
та лісогосподарського виробництва 
(крім втрат сільськогосподарського 
виробництва, які визначались відпо-
відно до частини шостої цієї статті) 
визначались у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України» [1].

Визначений порядок було ще за-
тверджено у 1997 році, а саме Поста-
новою Кабінетів Міністрів України 
від 17.11.1997 р. № 1279 

«Про розміри та Порядок визна-
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чення втрат сільськогосподарського 
і лісогосподарського виробництва, 
які підлягають відшкодуванню» [7]. 
Варто зауважити, що даним поряд-
ком, було встановлено нормативи 
втрат сільськогосподарського вироб-
ництва, які підлягали відшкодуванню 
для: ріллі, багаторічних насаджень, 
сінокосів та пасовищ, хоча частиною 
другою статті 207 Земельного кодек-
су, було закріплено перелік угідь, які 
також містили перелоги, водночас 
вищезазначений Порядок визначен-
ня втрат сільськогосподарського і 
лісогосподарського виробництва не 
включав відповідні нормативи втрат 
сільськогосподарського виробни-
цтва, які підлягали відшкодуванню 
для цього виду угідь. 

Не так давно, а саме у 2020 році, 
Земельний кодекс України було до-
повнено нормою, яка визначала, 
що «втрати сільськогосподарського 
виробництва, що відшкодовуються 
при зміні цільового призначення зе-
мельних ділянок сільськогосподар-
ського призначення, внаслідок якої 
земельні ділянки переводяться до 
земель інших категорій, становлять 
30 відсотків різниці між норматив-
ною грошовою оцінкою відповідної 
земельної ділянки після та до зміни 
її цільового призначення» [1]. Тоб-
то, якщо власник земельної ділянки 
сільськогосподарського призначення 
виявляв бажання змінити її цільове 
призначення, і використовувати для 
несільськогосподарських потреб, для 
прикладу для забудови, мав сплатити 
різницю у розмірі 30 відсотків між 
нормативною грошовою оцінкою цієї 
земельної ділянки, яка б використо-
вувалась для сільськогосподарських 
потреб та нормативною грошовою 
оцінкою цієї земельної ділянки, коли 
вона отримала нове цільове призна-

чення для житлової та громадської 
забудови. Ця норма була досить акту-
альною, оскільки у зв’язку з тим, що 
з 1 липня 2021 року в Україні запра-
цював так званий «ринок земель сіль-
ськогосподарського призначення», 
землі сільськогосподарського при-
значення, особливо ті, що розташова-
ні неподалік великих міст обласного 
значення таких, як Київ, Львів, Оде-
са, Харків тощо, стають привабливою 
інвестицією не для сільськогосподар-
ських потреб, а для забудови. Таким 
чином, законодавець передбачив 
додаткові надходження до бюджетів 
різних рівнів. Це єдина норма за ос-
танній час, яка була закріплена на за-
конодавчому рівні, і яка стосувалась 
відшкодуванню втрат сільськогоспо-
дарського виробництва. 

Варто відмітити, що на підставі 
Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо відновлення системи оформ-
лення прав оренди земельних ділянок 
сільськогосподарського призначен-
ня та удосконалення законодавства 
щодо охорони земель» № 2698-IX 
від 19.10.2022 із Земельного кодек-
су України, а саме зі статей 207-209 
виключено поняття «втрати сільсько-
господарського виробництва» [8].

 Отже, станом на сьогодні чинним 
законодавством взагалі не передбаче-
но здійснення відшкодування втрат 
сільськогосподарського виробни-
цтва, через що місцеві громади не-
доотримують значну частину коштів. 
Хоча поняття «втрати сільськогоспо-
дарського виробництва», ще залиши-
лось у Бюджетному Кодексі України, 
а саме у статті 691 [9 ].

Разом з тим, з метою приведення у 
відповідність законодавства Кабіне-
том Міністрів України було прийнято 
постанову від 09 червня 2023 р. № 
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588, якою було затверджено новий 
порядок визначення втрат лісогоспо-
дарського виробництва, в результаті 
чого, втратила свою чинність поста-
нова Кабінету Міністрів України від 
17 листопада 1997 р. № 1279 «Про 
розміри та Порядок визначення втрат 

сільськогосподарського і лісогоспо-
дарського виробництва, які підляга-
ють відшкодуванню» [10].

Нормативно-правові акти щодо 
втрат сільськогосподарського та лісо-
господарського виробництва наочно 
представлені в таблиці 1.

1. Еволюція законодавства стосовно відшкодування втрат 
сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва

Назва та номер нормативно-
правового акту

Дата прийняття 
нормативно-

правового акту

Короткий зміст нормативно-правово-
го акту або його статей, які стосують-

ся втрат сільськогосподарського і 
лісогосподарського виробництва

Земельний кодекс Української РСР 
[3]

08.07.1970 «Відшкодування землекористувачам 
збитків, заподіяних вилученням або тим-
часовим зайняттям земельних ділянок та 
відшкодування втрат сільськогосподар-
ського виробництва, зв'язаних з вилучен-
ням земель для несільськогосподарських 
потреб» [3] (стаття 45,46)

Постанова Ради Міністрів Україн-
ської РСР № 485 «Про відшкодуван-
ня збитків землекористувачам і втрат 
сільськогосподарського виробництва 
при відведенні земель для держав-
них або громадських потреб» [5] 

10.10.1974 Закріплені механізми та умови, за яких 
здійснювалося відшкодування втрат сіль-
ськогосподарського виробництва

Земельний кодекс Української РСР 
[4]

18.12.1990 Розширено перелік втрат сільськогоспо-
дарського виробництва та введено на 
законодавчому рівні поняття «втрати 
лісогосподарського виробництва». За-
кріплені розміри і порядок визначення 
втрат сільськогосподарського і лісогос-
подарського виробництва, що підлягають 
відшкодуванню (статті 90, 91) [4]

Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни № 238 «Про розміри та порядок 
визначення втрат сільськогосподар-
ського і лісогосподарського вироб-
ництва, що підлягають відшкодуван-
ню» [12]

03.10.1991 Затверджено нові підходи до визначення 
втрат сільськогосподарського та лісогос-
подарського виробництва при вилученні 
угідь для несільськогосподарських по-
треб та нові нормативи для їх обчислення

Земельний кодекс України [1] 25.10.2001 Визначено умови відшкодування втрат 
сільськогосподарського та лісогоспо-
дарського виробництва, які враховували 
також інтереси інших сторін, а не тільки 
інтереси держави (стаття 207, у редакції 
до 19.11.2022 року) 

Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни № 1279 «Про розміри та Порядок 
визначення втрат сільськогосподар-
ського і лісогосподарського вироб-
ництва, які підлягають відшкодуван-
ню» [7]

17.11.1997 Встановлено нормативи втрат сіль-
ськогосподарського виробництва, які 
підлягали відшкодуванню для: ріллі, 
багаторічних насаджень, сінокосів та 

пасовищ
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Висновки 

Таким чином, у ситуації, яка скла-
лась, найближчим часом держава 
може втратити значну площу сіль-
ськогосподарських угідь, оскільки 
у законодавстві відсутнє поняття 
відшкодування втрат, саме сільсько-
господарського виробництва, яке в 
певній мірі наповнювало місцеві бю-
джети та було певним запобіжником 
від вилучення сільськогосподарських 
земель з виробництва шляхом зміни 
цільового призначення. 

Як було вже зазначено на початку 
статті, що значна кількість сільсько-
господарських угідь вилучається для 
будівництва житла, особливо це по-
мітно навколо великих міст, актуаль-
ним є повернення до законодавства 
норми, яка б яка визначала необхід-
ність «відшкодування втрат сільсько-
господарського виробництва, що 
відшкодовуються при зміні цільово-
го призначення земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення, 
внаслідок якої земельні ділянки пе-
реводяться до земель інших катего-
рій, при цьому збільшивши відсоток 
різниці між нормативною грошовою 
оцінкою відповідної земельної ді-
лянки після та до зміни її цільового 

призначення» [1], яку необхідно від-
шкодувати. Таким чином, відшкоду-
вання втрат сільськогосподарського 
виробництва має стати інструментом 
регулювання урбанізації.

Підсумовуючи, варто зауважити, 
що до Земельного кодексу України не-
обхідно терміново повертати поняття 
«втрати сільськогосподарського ви-
робництва» та затверджувати новий 
порядок відшкодування втрат, беру-
чи до уваги сучасні реалії України, 
оскільки питома вага площ сільсько-
господарських угідь буде вилучена з 
економічного виробництва, внаслідок 
зміни цільового призначення та внас-
лідок ведення бойових дій.
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Barantsov. B.
EVOLUTION OF ECONOMIC REGULATION OF AGRICULTURAL LAND USE UN-
DER THE INFLUENCE OF URBANIZATION PROCESSES IN UKRAINE
LAND MANAGEMENT, CADASTRE AND LAND MONITORING 4'23: 112-121.
http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.011
Abstract. As of today, it can be stated that the significant anthropogenic load and urbaniza-

tion contribute to the fact that the specific weight of agricultural land in Ukraine is decreasing 
every year. A significant amount of agricultural land is taken for housing, especially around large 
cities. It is also worth adding those lands that are removed for non-agricultural purposes, in partic-
ular, for road construction. Thus, the above-mentioned factors affect the decline of the agricultural 
potential of Ukraine. 

In order to improve the economic regulation of the urbanization of agricultural lands in 
Ukraine, the evolution of the legislation of the Ukrainian SSR and Ukraine regarding the losses of 
agricultural and forestry production was analyzed. The analysis of legislative acts regarding losses 
of agricultural and forestry production shows that for quite a long time, effective mechanisms and 
methods of their compensation have not been proposed, as a result of which the concept of "losses 
of agricultural production" was removed from the Land Code of Ukraine in 2022. 

The author suggested returning the concept of "agricultural production losses" to the legisla-
tion and approving a new procedure for compensation of losses, taking into account the modern 
realities of Ukraine.

Key words: losses of agricultural production, losses of forestry production, legislation, agricul-
tural land, compensation.
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Анотація. Картографія як наука виділяє декілька різних концепцій, які і обу-
мовлюють практичну сферу застосування картографічного твору. Однією із 
основних концепцій картографії є мовна, яка характеризує карту як особливий 
текст, написаний за допомогою умовних знаків, а карта при цьому передає ре-
альну дійсність, об’єкти та явища природи. 

В наших дослідженнях була проаналізована карта «Сільське господарство 
України» за такими напрямками: структурні елементи карти; елементи змі-
сту карти;способи картографічного зображення та тематична класифікація.

УДК 631.417.1:332.362 http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.012

НАУКИ ПРО ЗЕМЛЮ. КАРТОГРАФІЧНЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗЕМЛЕУСТРОЮ
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Науки про землю. Картографічне забезпечення землеустрою

Актуальність дослідження

Картографія як наука відіграє важ-
ливу роль у процесі як пізнання, так 
і відображення світу, що нас оточує. 
Передача реальної дійсності відбу-
вається за допомогою різноманітних 
умовних знаків та способів картогра-
фічного зображення. Протягом три-
валого часу картографію трактували 
як науку, що вивчає методи створен-
ня карт. Проте на сьогодні визначен-
ня цього терміну є дещо іншим, тому 
що картографія – це наука про дослі-
дження і наступне відображення явищ 
навколишнього світу (природи, су-
спільства тощо) за допомогою карто-
графічних творів, спираючись на ма-
тематичні закони їх побудови [1, 3, 4].

Картографія як наука має декілька 
різних концепцій. Важливою концеп-
цією є мовна, що характеризує карту 
як особливий текст, написаний за до-
помогою умовних знаків [8]. 

Сфера застосування картографіч-
них творів є досить об’ємною і ви-
користання карт в багатьох випадках 
спрощує та пришвидшує процес от-
римання теоретичної та практичної 
інформації [2, 5, 9]. Згідно з мовною 

концепцією картографії, наші аналі-
тичні дослідження були спрямовані 
на оцінювання карти з позицій лінгві-
стики і семіотики

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. 

Картографія як наука має наступ-
ні розділи: загальна теорія картогра-
фії; історія картографії; математична 
картографія, картографічні способи 
зображення; складання та оформлен-
ня карт тощо [11]. Одним із досить 
важливих складових картографії, що 
обумовлює предмет досліджень мов-
ної концепції, є способи картогра-
фічного зображення. Цей напрямок 
картографії визначає особливості 
вибору та побудови умовних знаків 
на картах, методи їх поєднаного за-
стосування, та, відповідно, викори-
стання найбільш оптимальних спосо-
бів картографічного зображення при 
проєктуванні тематичних карт [13].

Через обмежену кількість графіч-
них символів, доступних для побудо-
ви картографічного твору, додатково 
вводяться наступні графічні змінні 
умовного знаку: форма, колір, орієн-

На проаналізованій карті є всі структурні елементи: картографічне зобра-
ження, математична основа, легенда, додаткові дані та допоміжне оснащен-
ня. При детальному аналізі такого елементу карти, як картографічне зобра-
ження, всі тематичні складові змісту карти були розподілені між наступними 
блоками: об’єкти картографування; об’єкти за зоровим сприйняттям; харак-
тер поширення об’єктів; показники картографування; одиниці картографуван-
ня. Також встановлено, що при компонуванні карти були застосовані наступні 
способи картографічного зображення: спосіб локалізованих значків, спосіб лі-
нійних знаків, спосіб ареалів, спосіб картодіаграм. Загалом аналітичне дослі-
дження карти «Сільське господарство України» дозволило повністю оцінити 
цей картографічний твір з точки зору мовної концепції картографії.

Ключові слова: карта, зміст, складові елементи карти, способи картогра-
фічного зображення, мовна концепція карти.
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тування, розмір тощо. В цілому такі 
комбінації різних видів зображуваль-
них засобів дозволяють створювати 
різноманітні умовні знаки для від-
творення реальної дійсності [12, 13].

Основними способами картогра-
фічного зображення є наступні: спо-
сіб лінійних значків; локалізованих 
значків; якісного фону; знаків руху; 
ареалів; ізоліній; точковий спосіб; 
кількісного фону; спосіб локалізова-
них діаграм; картодіаграм; картограм 
тощо [4, 5, 6]. Можливість практич-
ного застосування карти у певній 
сфері науки чи виробництва залежить 
від оптимальності її компонування і 
від вибору способу картографічного 
зображення в тому числі.

Матеріали і методи                               
досліджень 

Дослідження виконані на осно-
Дослідження особливостей компо-
нування картографічного твору про-
водили на прикладі карти “Сільське 
господарство України” аналітичним 
методом. Для вивчення різнобічних 
характеристик об’єктів картографу-
вання застосований емпірично-ана-
літичний процес дослідження, при 
якому предмет дослідження як єдине 
ціле (об’єкти географічної основи 
і тематичних елементів, способи їх 
зображення та правильність інтер-
претації тощо) декомпонувався на 
складові, кожна з яких підлягала ана-
лізу з позицій певних властивостей 
[9, 10].

Результати досліджень                       
та їх обговорення

Здолбунівщина знаходиться на 
пКарта, обрана для проведення ана-
лізу, є тематичною та має назву “Кар-

та сільського господарства України”. 
Вона характеризується наявністю 
всіх основних складових елементів: 
картографічного зображення, мате-
матичної основи, легенди, допоміж-
ного оснащення та додаткових даних. 
Картографічне зображення показує 
структуру аграрного сектору еконо-
міки, його спеціалізацію на території 
нашої країни. Згідно з тематичним 
спрямуванням карти в умовних зна-
ках до неї за допомогою графічних 
символів передані основні якісні та 
кількісні властивості предмету до-
слідження, зокрема основні галузі 
рослинництва і тваринництва, виро-
щування технічних культур, спеці-
алізація переробних підприємства 
та допоміжні ланки аграрної сфери 
(рис. 1).

На самій карті масштаб не вказа-
ний, є картографічна сітка. Серед до-
поміжного оснащення є умовні знаки 
до карти, координатна сітка із вказа-
ними числовими значеннями довготи 
меридіанів і широти паралелей. До 
додаткових даних можна віднести 
графіки виробництва продовольчих 
товарів за роками та кругові діагра-
ми, які відображують структуру про-
дукції сільського господарства. Вони 
виконані в іншому масштабі та роз-
кривають деталі тематичного змісту 
(рис. 1).

Наступним етапом нашого аналізу 
є детальний розгляд такого елементу 
карти, як картографічне зображення, 
яке повністю передає зміст карти. До 
елементів змісту карти належить її 
географічна основа і тематичні еле-
менти. Географічна основа представ-
лена річковою мережею, береговою 
лінією, лініями кордонів адміністра-
тивно-територіальних одиниць тощо. 
Вона необхідна для прив’язки тема-
тичних елементів, тому змістовно 
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має бути обов’язково з ними пов’яза-
на (табл. 1, рис. 1).

Обрана для аналізу тематична 
карта належить до групи соціаль-
но-економічних карт.

Кожна тематична карта має свої 
об’єкти картографування, які різнять-
ся за характером поширення по тери-
торії та зоровим сприйняттям. Також 
при такому аналізі визначаються по-
казники та одиниці картографування.

Конкретними об’єктами карти 
“Сільське господарство України”, які 
формують географічну основу, є річ-
кова мережа України. До абстрактних 
елементів географічної основи можна 
віднести межі території з переважаю-
чими галузями сільського господар-
ства. Обрана географічна основа дає 
можливість спрогнозувати зміни меж 
територій щодо переважаючої спеці-
алізації в аграрному секторі України. 

Що стосується тематичних еле-
ментів змісту, то конкретними об’єк-
тами картографування цього елементу 
є населені пункти країни, абстрактни-
ми об’єктами – структура продукції 
сільського господарства і передбачу-
ваними – виробництво сільськогоспо-
дарської продукції (табл. 1, рис. 1).

При аналізі зображуваних об’єктів 
за зоровим сприйняттям були виділені 
наступні поодинокі об’єкти, які нале-
жать тематичним елементам карти та 
зображені на карті у вигляді наочних 
умовних знаків (схематичне зобра-
ження процесу). Сюди відноситься 
сільськогосподарське машинобуду-
вання, виробництво устаткування для 
легкої та харчової промисловості, ви-
робництво органічних добрив.

Серед об’єктів, об’єднаних уза-
гальненими поняттями у групи, до гео-
графічної основи досліджуваної карти 
належить гідрографія, а до тематичних 
елементів – спеціалізація підприємств 

з переробки сільськогосподарської 
сировини. Щодо об’єктів картогра-
фічного зображення, які фактично не-
можливо побачити на карті, але можна 
спрогнозувати за допомогою зображе-
них якісних та кількісних особливос-
тей сільського господарства України, 
то сюди можна віднести родючість 
грунтів та урожайність основних сіль-
ськогосподарських культур як тема-
тичний елемент (табл. 1).

При вивченні характеру поширен-
ня об’єктів аналізували як географіч-
ну основу карти, так і її тематичне 
наповнення. Точковою локалізацією 
характеризуються населені пункти 
України районного та обласного зна-
чення з територіальною прив’язкою 
до них напрямку господарювання ді-
ючих переробних підприємств. За до-
помогою лінійних знаків зображена 
річкова мережа (географічна основа) 
та межі зон території, виділених за 
сільськогосподарською спеціалізаці-
єю (тематичні елементи).

До якісних показників картографу-
вання досліджуваної карти належить 
межі територій за спеціалізацією 
сільського господарства України як 
географічна основа та підприємства 
переробки сільськогосподарської про-
дукції – як тематичні елементи. До 
кількісних показників віднесені пло-
щі території за спеціалізацією аграр-
ного сектору (географічна основа) та 
структура переробної промисловості 
(тематичний елемент). Кількісне ви-
раження зазначених об’єктів є від-
носним, оскільки не вказує абсолютні 
числові значення, а лише дає можли-
вість за допомогою зорового сприй-
няття наближено визначити кількісну 
характеристику об’єкту (табл. 1).

Відомо, що одиницями карто-
графування на карті є об’єкти, яким 
належать показники відображених 
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1. Структурний аналіз змісту карти

№ з/п Зміст карти Елементи змісту
Географічна основа Тематичні елементи

Об’єкти картографування
1 Конкретні Річкова мережа Населені пункти районного та 

обласного значення
Абстрактні Межі зонування території України 

за спеціалізацією сільського 
господарства

Структура продукції сільського 
господарства

Передбачувані Динаміка територіальних змін за 
належністю до певної спеціаліза-
ції в аграрному секторі

Виробництво продукції рослинни-
цтва і тваринництва

Об’єкти за зоровим сприйняттям
2 Поодинокі __ Сільськогосподарське машинобу-

дування, виробництво устаткуван-
ня для легкої та харчової промис-
ловості, виробництво органічних 
добрив

Об’єднані узагаль-
неним поняттям у 
групи

Гідрографія Спеціалізація підприємств з пе-
реробки сільськогосподарської 
сировини

Ті, що неможливо 
бачити безпосе-
редньо

Родючість грунтів Урожайність основних сільсько-
господарських культур

Характер поширення об’єктів
3 Точкова локалізація Населені пункти Спеціалізація підприємств з пе-

реробки сільськогосподарської 
сировини

На лініях Річкова мережа Межі зонування за сільськогоспо-
дарською спеціалізацією

По площі Водосховища, озера Сільськогосподарське машинобу-
дування, виробництво устаткуван-
ня для легкої та харчової промис-
ловості, виробництво органічних 
добрив, вирощування рису, хме-
лю, ефіроолійних культур

Показники картографування
4 Якісні Межі територій за спеціалізацією 

сільського господарства України
Підприємства переробки сільсько-
господарської продукції

Кількісні Площі території за спеціалізацією 
аграрного сектору

Структура переробної промис-
ловості

Одиниці картографування
5 Точкові Населені пункти Спеціалізація підприємств з 

переробки сільськогосподарської 
сировини

Лінійні Річкова мережа Межі зонування за сільськогоспо-
дарською спеціалізацією

Поширені по площі Водосховища, озера Сільськогосподарське машинобу-
дування, виробництво устат-

кування для легкої та харчової 
промисловості, виробництво орга-
нічних добрив, вирощування рису, 

хмелю, ефіроолійних культур
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їх якісних чи кількісних властивос-
тей. Тому згідно з нашим аналізом 
одиницями картографування на кар-
ті “Сільське господарство України”, 
що становлять географічну основу, 
є населені пункти, річкова мережа, 
водосховища та озера, що відпові-
дає їх характеристиці за місцем роз-
ташування на карті (точкові, лінійні, 
поширені по площі). За таким же 
принципом були виокремлені одини-
ці картографування відповідно до те-
матичних елементів (табл. 1, рис. 1).

Як уже зазначалося раніше, одним 
із ключових етапів компонування 
карти є підбір способів картографіч-
ного зображення, за допомогою яких 
реалізовується мовна концепція кар-
тографії як науки. Саме оптимальний 
підбір умовних знаків, їх ієрархічне 
підпорядкування згідно з тематикою 
забезпечує побудову карти як образ-
но-знакової моделі дійсності.

В результаті нашого аналізу кар-
ти “Сільське господарство України” 
встановлені наступні способи кар-
тографічного зображення, які були 
використані при її побудові. Також 
були виділені основні зображувальні 
засоби кожного способу зображення 
з урахуванням одиниць картографу-
вання (табл. 2, рис. 1).

Так, при побудові карти були вико-
ристані чотири способи картографіч-
ного зображення, що є оптимальним 
при побудові карти. Умовні знаки пі-
дібрані відповідно до характеристики 
кожного способу зображення, який 
має свої певні зображувальні засоби 
та знаки (табл. 2). Для відтворення 
рівня розвитку сільського господар-
ства на території нашої країни при 
формуванні карти були використа-
ні наступні способи: локалізованих 
значків, лінійних значків, спосіб аре-
алів та картодіаграм.

Висновки 

1. На прикладі карти “Сільське 
господарство України” були вивчені 
основні елементи карти: картографіч-
не зображення, математична основа, 
легенда, додаткові дані та додаткове 
оснащення карти.

2. Елементи змісту проаналізова-
ної карти були розподілені за геогра-
фічною основою і тематичними еле-
ментами. Декомпонування складових 
змісту відбувалось за наступними 
ознаками: об’єкти картографування, 
об’єкти змісту за зоровим сприйнят-
тям; характер поширення об’єктів, 
показники картографування, одиниці 
картографування.

3. Здійснене аналітичне досліджен-
ня класифікаційної приналежності 
карти “Сільське господарство Украї-
ни”. За змістом обрана карта належить 
до групи соціально-економічних карт.

4. Проведена оцінка карти за ви-
користаними способами зображен-
ня. Для відтворення рівня розвитку 
сільського господарства на території 
нашої країни при формуванні карти 
були використані такі способи: лока-
лізованих значків, лінійних значків, 
спосіб ареалів та картодіаграм. 

5. Загалом аналітичне досліджен-
ня дозволило оцінити карту з точки 
зору мовної концепції картографії, 
де карта виступає лінгвістичним тво-
ром, зображеним за допомогою пев-
них умовних знаків. 
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ANALYTICAL ASSESSMENT OF THE FEATURES OF COMPOSING THE THEMATIC MAP 
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http://dx.doi.org/10.31548/zemleustriy2023.04.012
Abstract.  Cartography as a science distinguishes several different concepts that determine the 

practical scope of application of a cartographic work. One of the main concepts of cartography is 
language, which characterizes a map as a special text written using conventional signs, while the 
map conveys real reality, objects and natural environment.

According to our research, the "Agriculture of Ukraine" map was analyzed in the following 
areas: structural elements of the map; elements of map content; methods of cartographic repre-
sentation and thematic classification.

The analyzed map has all structural elements: cartographic image, mathematical basis, leg-
end, additional data and auxiliary equipment. During a detailed analysis of such a map element as 
a cartographic image, all thematic components of the map's content were distributed among the 
following blocks: mapping objects; objects by visual perception; nature of distribution of objects; 
mapping indicators; mapping units. It was also established that the following methods of carto-
graphic representation were used when composing the map, in particular, the method of localized 
icons, the method of linear icons, the method of areas, and the method of map diagrams. In gen-
eral, the analytical study of the map "Agriculture of Ukraine" made it possible to fully evaluate this 
cartographic work from the point of view of the linguistic concept of cartography.

Key words: map, content, constituent elements of the map, methods of cartographic repre-
sentation, language concept of the map.

12. Ratushnyak, G. S. (2002). Topohrafiya z os-
novamy kartohrafiyi: navch. posibnyk. [To-
pography with the basics of cartography: 
teaching. Manual]. Vinnytsia: VDTU, 179.

13. Information of the Verkhovna Rada of 

Ukraine (2000). Topographic-geodetic and 
cartographic activities: legislative and nor-
mative acts in 2 parts. Pt. 1 (2000). Vinnyt-
sia: Antex, 408.



132  № 4’ 2023

Землеустрій, кадастр і моніторинг земель

Реформування місцевого самовря-
дування в Україні передбачає створен-
ня територіальних громад. Цей проект 
розпочато через децентралізаційну по-
літику з надання покращення місцево-
го управління та забезпечення стійкого 
розвитку громади.

Тематика дослідження присвячена 
«Управління земельними ресурсами 
територіальних громад: децентралі-
заційна модель», колективом авторів 
встановлюються нові підходи до висвіт-
лення актуального питання яке має як 
теоретичне, так і практичне значення. 
Монографія структурно розкривається 
у семи розділах, в яких проаналізовано 
розвиток реформ децентралізації вла-
ди в Україні та іноземних досвід, який 
дає чітке розуміння про важливість 
концепції, стратегій, програм та про-
ектів місцевого розвитку, законодав-
чого забезпечення прав і повноважень 
територіальних громад та внутрішньо-
політичного консенсусу. На прикладі 
Нижньодуванської ОТГ виконано мо-
делювання розвитку туристичної діяль-
ності в громаді для подальшого еконо-
мічного зростання громади.

У першому розділі досліджено 
правове забезпечення процесу децен-
тралізації в Україні. Виділено прикла-
ди неузгодженості стратегічних дій 
між різними галузями та відзначено 
відсутність чітко визначених зако-
нодавчих механізмів, що призводить 
до економічних втрат. Пропонуєть-

ся авторська модель, спрямована на 
сприяння гармонійному розвитку те-
риторій в громадах, формуванню ці-
лісного просторового середовища для 
всіх сфер життєдіяльності громади, 
ефективному контролю спільнотами 
за використанням земель та інших 
природних ресурсів на їхній території 
та створенню ефективної системи міс-
цевого самоврядування загалом.

У наступному розділі проведено 
аналіз етапів розвитку децентралі-
зації в іноземних країнах. Мета яко-
го полягала в тому, щоб показати, як 
українське керівництво може покра-
щити управлінські процедури у сфері 
земельних відносин. Згідно з дослі-
дженнями, необхідно внести зміни до 
Основного закону України, щоб забез-
печити ефективне управління земель-
ними ресурсами громади. Крім того, 
представлено дані про етапи децен-
тралізації влади в Україні та процес 
створення об'єднання територіальних 
громад.

У третьому розділі монографії 
розглядається напрацювання україн-
ських науковців щодо інституційного 
забезпечення управління земельними 
ресурсами. Основний акцент робиться 
на тому, що важливо змінити застарі-
лу модель управління земельними ре-
сурсами, що, у свою чергу, збільшить 
привабливість громади для інвестицій. 
У розділі представлено структурова-
ну інформацію щодо пропозицій для 
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нового розподілу повноважень щодо 
управління землями та державного 
контролю за їх використанням.

Четвертий розділ монографії 
містить аналіз стратегії розвитку Ниж-
ньодуванської громади, де прийшли до 
висновку, що не дивлячись на її корот-
костроковий характер, вона включає 
певні дійсно стратегічні завдання, а 
не лише тактичні. Колективом авторів 
вивчено опитування, яке проводилось 
серед жителів Нижньодуванської ОТГ 
метою якого є визначення подальшого 
вектору розвитку громади. Розглянуто, 
як управління земельними ресурса-
ми може сприяти розвитку туризму в 
громаді. Також зазначено про необхід-
ність визначення найбільш ефективно-
го методу управління земельними ре-
сурсами під полезахисними лісовими 
насадженнями.

Особливу увагу приділено розділу, 
що стосується формування стратегії 
просторового розвитку громади. В 
розділі проаналізовано та представле-
но інформацію про стратегічні, опера-
тивні цілі та завдання, що сприятимуть 
розвитку Нижньодуванської ОТГ. Об-
ґрунтовано необхідність формуван-
ня довгострокової стратегії розвитку 
громади. Запропоновано формулу для 
обчислення необхідного щорічного 
зростання місцевих бюджетів, що доз-
волить протягом певного періоду поз-
бавитись залежності від державних 
субвенцій та дотацій. Вивчено модель 
розвитку громади та наголошено про 
важливість досягнення середньоріч-
ного зростання власних податкових 
надходжень.

У шостому розділі описано не-
гативні наслідки щодо занедбаного 
стану полезахисного лісорозведен-
ня. Запропоновано авторами моделі 
управління земельними ділянками 
зайнятими полезахисними лісосмуга-

ми із погляду власника, користувача 
чи розпорядника такими земельними 
ділянками. Проведено розрахунки у 
двох конфігураціях щодо витрат на об-
лаштування лісосмуг.

У заключному розділі проаналі-
зовано потенціал Нижньодуванської 
ОТГ для впровадження розвитку ту-
ристичної діяльності. Структуровано 
інформацію щодо факторів впливу на 
розвиток сільського зеленого туриз-
му як бізнесу в сільських громадах. 
Проведено розрахунок потенційно-
го економічного ефекту від розвитку 
туристичного продукту на території 
громади та запропоновано впровадити 
туристичний збір у розмірі 0,5 %  від 
мінімальної заробітної платні за одну 
ночівлю одного туриста.

Детальне вивчення монографії 
дає підстави зробити висновок про 
ретельне виконання дослідження на-
укових праць, обґрунтованість резуль-
татів, висновків і пропозицій, їх на-
лежний науковий і методичний рівень. 
Загалом, рецензована монографія є 
комплексною працею, якій властиві 
наукова новизна й практична цінність. 
Монографія містить аналітичні схе-
ми та діаграми, що сприяє кращому 
сприйняттю викладеного в ній мате-
ріалу. Теоретико-правові аспекти є ак-
туальним ваговим внеском у розвиток 
наукових досліджень та практичного 
застосування у вирішення ряду акту-
альних питань «Управління земельни-
ми ресурсами територіальних громад: 
децентралізаційна модель». У праці 
сформовано децентралізаційну мо-
дель інституціоналізації повноважень 
місцевого самоврядування у сфері 
управління земельними ресурсами. 
Колективом авторів запропоновано 
впровадження зеленого туризму у  
Нижньодуванської ОТГ для економіч-
ного розвитку громади.
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Реформування місцевого само-
вряСтворення територіальних громад 
є важливим етапом у процесі рефор-
мування місцевого самоврядування в 
Україні. Ця ініціатива була започатко-
вана в рамках децентралізаційної полі-
тики з метою поліпшення управління 
на місцевому рівні та забезпечення 
сталого розвитку громад.

Колективом авторів досліджуєть-
ся тематика «Управління земельними 
ресурсами територіальних громад: 
децентралізаційна модель», що в наш 
час є надважливим та актуальним пи-
танням, яке має як теоретичне так і 
практичне значення. Головною метою 
даної монографії є комплексне висвіт-
лення важливості сприяння гармоній-
ному розвитку територій у громадах, 
формуванню цілісного просторового 
середовища в усіх вимірах життєдіяль-
ності громади, ефективному контролю 
за використанням земельних та інших 
природних ресурсів на власній терито-
рії та формуванню дієвого місцевого 
самоврядування загалом. Структура 
монографічного дослідження є про-

думаною та логічно вивіреною, роз-
кривається у семи розділах, у яких 
безпосередньо змістовно описані єв-
ропейські практики щодо управління 
земельними ресурсами територіаль-
них громад. Обґрунтовано рішення 
щодо інституціалізації при управлінні 
земельними ресурсами. Проаналізова-
но на прикладі громади розвиток ту-
ристичного потенціалу.

У першому розділі проаналізовано 
законодавче забезпечення становлен-
ня децентралізації в Україні. Наведено 
приклад неузгодженості планувальних 
дій поміж різними галузями та відсут-
ність чітко визначених законодавчих 
механізмів які як наслідок призводять 
до економічних втрат. Запропонова-
на авторська модель, яка в свою чер-
гу сприятиме гармонійному розвитку 
територій у громадах, формуванню 
цілісного просторового середовища в 
усіх вимірах життєдіяльності громади, 
ефективному контролю спільнотами 
за використанням земельних та інших 
природних ресурсів на власній терито-
рії та формуванню дієвого місцевого 
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самоврядування загалом.
У наступному розділі авторами 

було проведено ретроспективний 
аналіз розвитку децентралізації в за-
рубіжних країнах задля впроваджен-
ня кращих управлінських процесів у 
сфері земельних відносин в Україні. 
Доведено, що важливо імплементу-
вати в Україні шляхом внесення змін 
до Основного закону, що в свою чергу 
стало б підґрунтям для ефективнішо-
го управління земельними ресурсами 
в громадах. Подано інформацію щодо 
становлення децентралізації влади та 
формування об’єднаних територіаль-
них громад в Україні.

Третій розділ монографії присвя-
чений дослідженню інституційного 
забезпечення управління земельни-
ми ресурсами. Наголошено про важ-
ливість зміни стереотипної моделі 
управління земельними ресурсами, 
що в свою чергу спровокує підвищен-
ня інвестиційної привабливості грома-
ди. Надано структуровано інформацію 
щодо пропозицій нового розподілу 
повноважень з управління землями та 
державного контролю за їх викорис-
танням.

У наступному розділі розкрива-
ється реалізація прав громадян (жи-
телів) на участь у формуванні цілей 
просторового розвитку землекористу-
вання територіальної громади. Проа-
налізовано стратегію розвитку Ниж-
ньодуванської громади і прийшли 
до висновку, що хоча вона і є корот-
костроковою, проте містить певні 
дійсно стратегічні задачі, а не лише 
тактичні, зокрема в стратегії заплано-
вана підтримка сільськогосподарської 
кооперації в громаді. Фундаментально 
розглянуто анкетування серед місце-
вих жителів територіальної громади 
та запропоновано дослідити розвиток 
туризму в громаді, його вплив на міс-

цеві земельні ресурси та розглянути, 
як управління цими ресурсами може 
сприяти розвитку туризму в громаді, 
а також зазначено про необхідність 
з’ясувати найбільш ефективний спосіб 
управління земельними ресурсами під 
полезахисними лісовими насадження-
ми.

На особливу увагу заслуговує роз-
діл із формування стратегії просторо-
вого розвитку громади. Це питання є 
надважливим, адже відсутність чітко 
складеної стратегії розвитку терито-
ріальної громади, в свою чергу, впли-
ває на економічний розвиток громади. 
Проаналізовано та подано інформа-
цію щодо стратегічних, оперативних 
цілей та завдань, що безпосередньо 
сприятимуть економічному розвитку 
та покращенню екологічної ситуації 
Нижньодуванської ОТГ. Проведено 
розрахунки необхідного щорічного 
зростання бюджету у перспективі на 
найближчі п’ять років та наголошено 
про необхідність нарощувати власні 
податкові надходження.

Шостий розділ присвячений вирі-
шенню питання, яке пов’язане з вико-
ристанням земель під полезахисними 
лісовими насадженнями на місцевому 
рівні. Ґрунтовно та системно подано 
інформацію щодо функціонального за-
безпечення полезахисних лісових на-
саджень. Описано проблемні аспекти 
щодо занедбаного стану полезахисних 
смуг призвело до кризової екологічної 
ситуації (15 млн га деградованих ґрун-
тів) та щорічних економічних втрат че-
рез недобір врожаю.

Завершальний розділ містить ін-
формацію щодо розвитку туристично-
го потенціалу територіальної громади. 
Проаналізований досвід Австрії, як 
однієї з туристично успішних держа-
ви світу. Проведено розрахунки по-
тенційного економічного ефекту від 
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розвитку туристичного продукту на 
території Нижньодуванської ОТГ. Ав-
тори вважають необхідним встанови-
ти туристичний збір в розмірі 0,5% від 
мінімальної заробітної платні за одну 
ночівлю одного туриста, що в резуль-
таті принесе громаді додаткових над-
ходжень у розмірі понад 0,9 млн. грн.

Підсумовуючи, зазначимо: ре-
цензованій монографії властиві на-
укова новизна й практична цінність, 
що свідчить про глибоку обізнаність 
колективу авторів з теоретичними та 
практичними аспектами порушеної 
тематики. Монографія є суттєвим вне-
ском у вирішення ряду актуальних пи-
тань землекористування, пов’язаних із 
управлінням земельних ресурсів тери-
торіальних громад. Теоретико-мето-
дологічна і практична спрямованість 
зумовлюють її актуальність для забез-
печення ефективного використання 
територіальних ресурсів в повній мірі. 
Наукова монографія містить результа-
ти ґрунтовного аналізу, на основі якого 
було сформовано методології та прак-
тичні рекомендації з формування стра-
тегії розвитку територіальної громади. 
Теоретичні обґрунтування, висновки 
і пропозиції зроблять вагомий внесок 

як для науки, так і для впровадження 
їх на практиці. Монографія становить 
великий інтерес не тільки для науков-
ців, а й для фахівців сфери землеко-
ристування, які на науковому та прак-
тичному рівнях вирішують питання 
управління земельними ресурсами 
територіальних громад.

Колективна монографія (автори: 
Дорош Й.М., Салюта В.А., Дорош 
О.С., Сакаль О.В., Дорош А.Й., Ха-
ритоненко Р.А. та Деркульський Р.Ю.) 
за загальною редакцією члена-корес-
пондента НААН України, доктора 
економічних наук, професора Дороша 
Й.М. на тему «Управління земельними 
ресурсами територіальних громад: де-
централізаційна модель» рекомендо-
вано до друку.

Рецензент:
д.е.н., старший дослідник,
заступник директора з наукової
роботи та інноваційного розвитку
Інституту агроекології і
природокористування 
Національної академії 
аграрних наук України  

Марія ВИСОЧАНСЬКА

РЕЦЕНЗІЯ
на монографію колективу авторів:

Дорош Й.М., Салюта В.А., Дорош О.С., Сакаль О.В., Дорош А.Й., 
Харитоненко Р.А. та Деркульський Р.Ю. за загальною редакцією доктора 

економічних наук, професора, член-кореспондента НААН України Дороша Й.М. 
на тему 

«Управління земельними ресурсами територіальних громад: 
децентралізаційна модель» 

Актуальність дослідження зумов-
лена необхідністю вирішення актуаль-
ної науково-прикладної задачі – ство-

рення сучасної системи планування 
землекористування в рамках концепції 
збалансованого територіально-про-
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сторового розвитку. Варто зазначити, 
що основний акцент в роботі зробле-
но на моделі децентралізації повно-
важень місцевого самоврядування в 
сфері управління земельними ресур-
сами. Відповідна модель передбачає 
функції, повноваження, інструменти 
та механізми впливу для їх здійснення 
у територіальних громадах, що спри-
ятиме гармонійному розвитку терито-
рій, створенню єдиного просторового 
середовища в усіх аспектах життєді-
яльності громади, ефективному контр-
олю за використанням земельних та 
інших природних ресурсів на власній 
території та формуванню ефективного 
місцевого самоврядування загалом.

«Управління земельними ресурса-
ми територіальних громад: децентра-
лізаційна модель» досить пізнавальне 
і ґрунтовне дослідження колективу ав-
торів, яке має теоретичне і практичне 
значення. В першу чергу дана моно-
графія розкриває процес управління 
земельними ресурсами територіаль-
них громад, а також, розглядається 
ефективне вирішення питань збалан-
сованого розвитку системи управлін-
ня місцевими земельними та іншими 
природними ресурсами територіаль-
них громад, а саме – зміни інституці-
онального середовища розвитку цієї 
системи. У цій відповідності пропо-
нується визначення дефініції «інсти-
туціональне забезпечення системи 
управління місцевими земельними та 
іншими природними ресурсами те-
риторіальних громад» як поєднання 
державних, місцевих та приватних 
інтересів, звичаїв, повноважень, і дій, 
спрямованих на розбудову системи 
управління земельними та іншими 
природними ресурсами, яка формує 
земельні відносини в системі земле-
користувань, маючи на меті розвиток 
соціо-еколого-економічного простору 

відповідних територій.
Монографія складається із семи 

розділів, зокрема у першому розділі 
розглянуто землевпорядний аспект ре-
форми децентралізації влади в Украї-
ні. У другому розділі розглянуто про-
цес управління земельними ресурсами 
територіальних громад. Колективом 
авторів Монографії у третьому роз-
ділі охарактеризовано рішення щодо 
інституалізації при управлінні земель-
ними ресурсами. Окрему увагу у чет-
вертому розділі приділено фактору 
участі жителів в управлінні земельни-
ми ресурсами громади. У п’ятому роз-
ділі описано фіскальний інструмент 
управління земельними ресурсами 
територіальних громад. Колективом 
авторів проведено аналіз у шостому 
розділі щодо інститутів колективної 
дії у використанні земельних ресурсів 
територіальних громад. Сьомий розділ 
присвячений опису розвитку турис-
тичного потенціалу громади, включа-
ючи місце та роль земельних ресурсів.

Підсумовуючи, зазначимо: рецен-
зованій монографії властивий високий 
теоретико-методологічний рівень, на-
укова новизна й практична цінність, 
що свідчить про глибоку обізнаність 
автора з теоретичними та практични-
ми аспектами даної тематики. Моно-
графія є суттєвим внеском у вирішенні 
ряду актуальних питань щодо розмеж-
ування повноважень між місцевим 
самоврядуванням та органами дер-
жавної влади та перерозподілі повно-
важень у сфері земельних відносин. 
Теоретико-методологічна і практична 
спрямованість зумовлюють її акту-
альність для гармонійного розвитку 
територій у громадах, формуванню 
цілісного просторового середовища в 
усіх вимірах життєдіяльності громади, 
ефективному контролю спільнотами 
за використанням земельних та інших 
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природних ресурсів на власній тери-
торії та формуванню дієвого місцево-
го самоврядування загалом. Наукова 
монографія містить результати нового 
теоретико-методологічного підходу до 
обґрунтування розмежування повно-
важень між місцевим самоврядуван-
ням та органами державної влади в 
сфері управління земельними та інши-
ми природними ресурсами на місцево-
му рівні та запропоновано відповідний 
перерозподіл та розмежування таких 
повноважень.

Колективна монографія (автори: 
Дорош Й.М., Салюта В.А., Дорош 
О.С., Сакаль О.В., Дорош А.Й., Ха-
ритоненко Р.А. та Деркульський Р.Ю.) 

за загальною редакцією доктора еко-
номічних наук, професора, член-ко-
респондента НААН України Дороша 
Й.М. на тему «Управління земельними 
ресурсами територіальних громад: де-
централізаційна модель» рекоменду-
ється до відкритого друку.

Рецензент:
к.е.н., доцент, сертифікований
інженер-землевпорядник
доцент кафедри аерокосмічної 
геодезії та землеустрою 
Національного
авіаційного університету 

 
 Михайло СТЕЦЮК

РЕЦЕНЗІЯ
на монографію колективу авторів:

Ібатуллін Ш.І., Дорош А.Й., Дорош О.С., Купріянчик І.П., Салюта В.А., 
за загальною редакцією академіка НААН України, доктора економічних наук, 
професора Ібатулліна Ш.І. на тему «Еколого-економічні основи просторового 

планування землекористування територіальної громади»

Загальний підхід до еколого-еко-
номічного планування землекористу-
вання територіальної громади полягає 
в тому, щоб забезпечити баланс між 
екологічними, економічними і соці-
альними аспектами розвитку, з ураху-
ванням потреб сьогодення і майбутніх 
поколінь.

Колективом авторів досліджується 
тематика «Еколого-економічні основи 
просторового планування землекорис-
тування територіальної громади», що 
в наш час є надважливим та актуаль-
ним питанням, яке має як теоретичне 
так і практичне значення. Головною 
метою даної монографії є комплексне 
висвітлення важливості посилення 
ролі простору в суспільному розвит-

ку. Цінність роботі додає широке ви-
користання численних праць вітчиз-
няних та зарубіжних дослідників з 
цієї проблематики, що свідчить про 
фаховість авторів й дає підстави го-
ворити про достатню обґрунтованість 
висновків. Структура монографіч-
ного дослідження є продуманою та 
логічно вивіреною, розкривається у 
семи розділах, у яких безпосередньо 
обґрунтовано складові просторового 
планування, на яких базується земле-
користування територіальних громад. 
Змістовно описані проблемні аспекти 
щодо просторового планування. Роз-
роблено авторську модель інституці-
оналізації планування землекористу-
вання на території громади з метою 
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спрощення планувальної системи, що 
діє в Україні.

У першому розділі описано про де-
градацію грунтів, яка безпосередньо 
пов’язана зі зниженням родючості, що 
в свою чергу призводить до погіршен-
ня якості продукції. Проаналізовано 
закордонні дослідження щодо просто-
рового планування для забезпечення 
ефективного землекористування. На-
ведено приклад неузгодженості пла-
нувальних дій поміж різними галу-
зями та відсутність чітко визначених 
законодавчих механізмів які як наслі-
док призводять до економічних втрат. 
Запропоноване авторське визначення 
поняття просторового планування 
землекористування як сукупності пла-
нувальних та проектних заходів, що, 
базуючись на визначених стратегічних 
цілях просторового розвитку, забезпе-
чують узгодження природних, ресурс-
них, соціальних, політичних аспектів 
та функцій землекористування.

У наступному розділі авторами 
було проведено ретроспективний ана-
ліз розвитку просторового планування 
в зарубіжних країнах. Розкриваються 
правові аспекти просторового пла-
нування землекористування на наці-
ональному рівні. Запропоновано ав-
торський підхід щодо структурування 
концептуального зведеного реєстру 
зелених зон і зелених насаджень. До-
ведено недоцільність копіювання зару-
біжних практик, проте рекомендовано 
враховувати кращі з них у процесі ін-
ституціоналізації просторового роз-
витку. 

Третій розділ монографії присвя-
чений дослідженню методологічним 
підходам до просторовому плануван-
ня землекористування територіальних 
громад. Всебічно охарактеризовано 
українську модель сталого розвитку. 
Надано детальну характеристику ме-

тодам управління сталим розвитком 
землекористування громад. Проаналі-
зовано та структуровано інформацію 
щодо планувальної документації в 
Україні.

У наступному розділі розкрива-
ється реалізація прав громадян (жи-
телів) на участь у формуванні цілей 
просторового розвитку землекорис-
тування територіальної громади. По-
дано інформацію щодо становлення 
децентралізації влади та формування 
об’єднаних територіальних громад в 
Україні. Проаналізовано стратегії роз-
витку громад і прийшли до висновок, 
що відслідковується негативна тен-
денція через недостатність врахуван-
ня потреб жителів громад. Розглянуто  
анкетування серед місцевих жителів 
територіальної громади, яке входи-
ло до розробленої стратегії до 2025 
року та запропоновано альтернативну 
структуру анкет, яка вже була апробо-
вана.

На особливу увагу заслуговує роз-
діл із формування стратегії просторо-
вого розвитку громади. Це питання є 
надважливим, адже відсутність чітко 
складеної стратегії розвитку терито-
ріальної громади, в свою чергу, впли-
ває на економічний розвиток громади. 
Проаналізовано систему виділення 
субвенцій та дотацій, їх розподілу між 
сільськими громадами. Подано інфор-
мацію в розрізі сільськогосподарських 
угідь на території Коломацької терито-
ріальної громади.  Проведено розра-
хунки для визначення частки концен-
трації земель в межах територіальної 
громади та запропоновано створення 
обслуговуючих та виробничих сіль-
ськогосподарських кооперативів, які 
завдяки спільному обробітку земель 
могли б забезпечувати економічну та 
екологічну ефективність виробництва.

Шостий розділ присвячений оцінці 
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економічного та соціального впливу 
від запровадження організаційно-еко-
номічних заходів у землекористуван-
ня територіальних громад. Ґрунтовно 
та системно досліджено норматив-
но-правові документи щодо сільсько-
господарського кооперативу. Описано 
проблемні аспекти щодо формування 
цілісних земельних масивів коопера-
тивів. Колективом авторів розраховано 
витрати на формування сільськогоспо-
дарських виробничих кооперативів та 
потенційний економічний ефект від 
туристичного продукту на території 
Коломацької територіальної громади.

Завершальний розділ містить ін-
формацію щодо запровадження еко-
логостабілізуючих заходів у землеко-
ристуванні територіальної громади. 
Авторами розраховано розподіл зе-
мель у розрізі угідь на території Ко-
ломацької ТГ задля подальшої опти-
мізації структури землекористування. 
Запропонована шкала градації величи-
ни коефіцієнта екологічної стабільнос-
ті території. Вказано на доцільність 
застосування обраної методики з ме-
тою управління землекористування. У 
випадку змін у землекористуванні це 
дасть можливість відстежувати нега-
тивні екологічні ефекти та впровади-
ти заходи, що позитивно вплинуть на 
його екологічну стабільність.

Підсумовуючи, зазначимо: рецен-
зованій монографії властиві наукова 
новизна й практична цінність, що свід-
чить про глибоку обізнаність колекти-
ву авторів з теоретичними та практич-
ними аспектами порушеної тематики. 
Монографія є суттєвим внеском у ви-
рішення ряду актуальних питань зем-

лекористування, пов’язаних із просто-
ровим плануванням територіальних 
громад. Теоретико-методологічна і 
практична спрямованість зумовлю-
ють її актуальність для забезпечення 
ефективного використання територі-
альних ресурсів в повній мірі. Наукова 
монографія містить результати ґрун-
товного аналізу, на основі якого було 
сформовано методології та практичні 
рекомендації з формування стратегії 
просторового розвитку громади. Те-
оретичні обґрунтування, висновки і 
пропозиції зроблять вагомий внесок як 
для науки, так і для впровадження їх 
на практиці. Монографія становить ве-
ликий інтерес не тільки для науковців, 
а й для фахівців сфери землекористу-
вання, які на науковому та практично-
му рівнях вирішують питання просто-
рового планування землекористування 
територіальної громади.

Колективна монографія (автори: 
Ібатуллін Ш.І., Дорош А.Й., Дорош 
О.С., Купріянчик І.П., Салюта В.А.) за 
загальною редакцією академіка НААН 
України, доктора економічних наук, 
професора Ібатулліна Ш.І. на тему 
«Еколого-економічні основи просто-
рового планування землекористування 
територіальної громади» рекоменду-
ється до відкритого друку.

Рецензент::
д.е.н., проф., акад. НААН України,
директор Інституту агроекології і
природокористування 
НААН України  

 
Оксана ДРЕБОТ
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РЕЦЕНЗІЯ
на монографію колективу авторів:

Ібатуллін Ш.І., Дорош А.Й., Дорош О.С., Купріянчик І.П., Салюта В.А., 
за загальною редакцією академіка НААН України, доктора економічних наук, 
професора Ібатулліна Ш.І. на тему: «Еколого-економічні основи просторового 

планування землекористування територіальної громади»

Світові тенденції показують, що 
зростає роль простору у суспільному 
розвитку. Це обумовлено тим, що весь 
простір розглядається не під призмою 
вмістити в себе якомога більше, а як 
складена система, яка в свою чергу 
націлена на сталий соціально-еконо-
мічний розвиток регіонів, підвищення 
рівня якості життя, захист довкілля та 
раціональне використання природних 
ресурсів.

Тематика дослідження присвяче-
на «Еколого-економічним основам 
просторового планування землеко-
ристування територіальної громади», 
колективом авторів встановлюються 
нові підходи до висвітлення проблеми 
просторового планування землекорис-
тування територіальної громади. Мо-
нографія структурно розкривається у 
семи розділах, в яких проаналізовано 
роботи вітчизняних та іноземних авто-
рів, які націлені на концепції розвитку 
території. Охарактеризовано сутність 
і роль чинного законодавства, зокре-
ма, у сфері раціональної організації 
території адміністративно-територі-
альних утворень, досліджено вплив 
показників економічної складової на 
подальший розвиток громади та за-
пропоновано логічно-смислову мо-
дель планування землекористування 
громади.

У першому розділі проаналізовано 
наслідки від деградації грунтів. Опи-
сано напрацювання закордонних фа-
хівців щодо визначення концептуаль-

них засад просторового планування 
задля забезпечення ефективного зем-
лекористування. Наведено відповідно 
до яких характеристик та індикаторів 
визначається рівень економічного роз-
витку. Проаналізовано систему тери-
торіального планування в Україні та 
запропоновано авторське визначення 
поняття просторового планування.

Наступний розділ містить до-
слідження щодо формуванні моделі 
сталого розвитку сучасної системи 
планування землекористування з ура-
хуванням просторових характеристик. 
Проаналізовано досвід різних країн 
світу щодо сучасних систем просторо-
вого планування та доведено недоціль-
ність копіювання зарубіжних практик, 
проте рекомендовано враховувати кра-
щі з них у процесі інституціоналізації 
просторового розвитку.

У третьому розділі всебічно оха-
рактеризовано українську модель ста-
лого розвитку. Колективом авторів за-
пропонована логічно-смислова модель 
планування землекористування грома-
ди, та розглянуто методи управління 
сталим розвитком, що в свою чергу 
є важливою складовою впроваджен-
ня запланованих заходів і досягнення 
стратегічних цілей планування. Струк-
туровано інформацію щодо чинної ор-
ганізації планувальної документації в 
Україні. Наведено перелік недоліків 
чинного законодавства, внесення змін 
до яких дає подальшу можливість зро-
бити важливий крок до поліпшення 
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ефективного здійснення землеустрою 
та раціонального використання при-
родних ресурсів.

У наступному розділі авторами 
було проаналізовано механізм земле-
устрою щодо об’єднання громад. Пер-
шочергово змістовно вивчено питання 
стратегії розвитку громад, їх складову 
та обумовлено негативні тенденції. 
Розкрито роль територіального пла-
нування як ефективного інструменту 
інтеграції на конкретних територіях 
не тільки місцевих, регіональних та 
загальнодержавних інтересів, а й різ-
номанітних секторальних інтересів, 
обґрунтованого визначення перспек-
тив їх збалансованого розвитку. Про-
ведено аналітику щодо опитування 
жителів територіальної громади, яка 
входить до складу розробленої страте-
гії до 2025 року та запропоновано до 
застосування апробовану нову обшир-
ну анкету, структура якої базується на 
виді діяльності респондента, тобто 
представники органів місцевого само-
врядування, фермери та підприємці, а 
також приватні землекористувачі от-
римуватимуть релевантні саме для них 
запитання. 

Важливого значення автори нада-
ють п’ятому розділу, адже наведені 
заходи щодо розроблення стратегії 
просторового розвитку на прикладі Ко-
ломацької територіальної громади. Ви-
світлено проблему в результаті фінан-
сової та бюджетної децентралізації, що 
в свою чергу призводить до стрімкого 
зниження кількості населення сіль-
ських регіонів, а також поступової мо-
нополізації сільськогосподарського та 
іншого виробництва. Опрацьовані нау-
кові праці стосовно розвитку сільських 
територій, що дало змогу виокремити 
основні чинники сприяння. Обґрунто-
вано необхідність розроблення довго-
строкової стратегії розвитку громади, 

управління землекористування із чітко 
визначеними цілями. Систематизовано 
дані щодо розподілу сільськогосподар-
ських угідь на території Коломацької 
територіальної громади.

У шостому розділі проаналізовано 
заходи щодо реалізації стратегії роз-
витку Коломацької територіальної гро-
мади. Наголошено про необхідність 
створення  сільськогосподарських 
обслуговуючих та виробничих коопе-
ративів на території громади як інсти-
тутів колективної дії, здатних забезпе-
чити раціональне землекористування й 
використання природних ресурсів. Ав-
торами вивчено нормативно-правові 
акти задля налагодження процесу фор-
мування суцільних земельних масивів 
та надано пропозиції щодо покращен-
ня з метою підвищення ефективності 
використання цих земельних масивів. 
Проведено розрахунки щодо витрат 
на формування сільськогосподарських 
виробничих кооперативів на території 
Коломацької територіальної громади. 
Наведено перелік нових надходжень, 
які здатні стимулювати зростання еко-
номіки і поповнення податкового бю-
джету територіальної громади.

Сьомий розділ містить інфор-
мацію щодо оптимізації структури 
землекористування. Авторами було 
розраховано коефіцієнт екологічної 
стабільності території, рекомендова-
но вдосконалити методику оцінки та 
контролю екологічної стабільності 
землекористування громади в частині 
диференціювання шкали її оцінки в 
розрізі природних зон, для отриман-
ня більш точного результату. Надано 
рекомендації щодо заходів, впрова-
дження яких дасть можливість відсте-
жувати негативні екологічні ефекти та 
позитивно вплине на екологічну ситу-
ацію в межах території Коломацької 
територіальної громади.



№ 4’ 2023  143

Рецензії

Детальне вивчення монографії 
дає підстави зробити висновок про 
ретельне виконання дослідження на-
укових праць, обґрунтованість резуль-
татів, висновків і пропозицій, їх на-
лежний науковий і методичний рівень. 
Загалом, рецензована монографія є 
комплексною працею, якій властиві 
наукова новизна й практична цінність. 
Монографія містить аналітичні схе-
ми та діаграми, що сприяє кращому 
сприйняттю викладеного в ній мате-
ріалу. Теоретико-правові аспекти є ак-
туальним ваговим внеском у розвиток 
наукових досліджень та практичного 
застосування у вирішення ряду акту-
альних питань «Еколого-економічні 
основи просторового планування зем-
лекористування територіальної гро-
мади». У праці сформовано модель 
інституціоналізації планування зем-
лекористування на території грома-
ди з метою спрощення планувальної 

системи, що діє в Україні. Колекти-
вом авторів запропоновано введення 
комплексних заходів для покращення 
екологічної ситуації на території Ко-
ломацької територіальної громади та 
запровадження визначення поняття 
просторового планування.  

Рекомендую монографію Ібатул-
ліна Ш.І., Дороша А.Й., Дорош О.С., 
Купріянчик І.П., Салюти В.А.) на тему 
«Еколого-економічні основи просто-
рового планування землекористування 
територіальної громади» до друку.

Рецензент:
д.е.н., проф., завідувач відділу
економічних проблем 
водокористування
Інституту демографії та проблем
якості життя НАН України 

 
Людмила ЛЕВКОВСЬКА

РЕЦЕНЗІЯ
на монографію на тему: 

«Еколого-економічні основи просторового планування 
землекористування територіальної громади»

Автори: Ібатуллін Ш.І., Дорош А.Й., Дорош О.С., Купріянчик І.П., Салюта В.А., 
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У сучасному світі спостерігається 
зростання ролі простору в суспільно-
му розвитку. Як наслідок, все більш 
набуває актуальності збільшення важ-
ливості територіального планування 
як потужного інструменту для об'єд-
нання різних видів інтересів на кон-
кретних територіях. Це стосується не 
лише інтересів місцевих, регіональних 
та загальнодержавних груп, але також 
різних секторальних інтересів. Такий 

підхід сприяє обґрунтованому визна-
ченню перспектив балансованого роз-
витку цих територій.

Актуальність дослідження «Еко-
лого-економічним основам просторо-
вого планування землекористування 
територіальної громади», зумовлена 
необхідністю розроблення теоретич-
них положень та практичних рекомен-
дацій щодо покращення рівня еконо-
мічного розвитку та зростання рівня 
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просторового планування територі-
альних громад.

У першому розділі змістовно оха-
рактеризовано планувальні методи, які 
зможуть значною мірою повипливати 
на негативну тенденцію відсутності 
просторового планування. Проаналі-
зовано характеристики та індикатори, 
які впливають на рівень економічного 
розвитку. Вивчено систему територі-
ального планування в Україні та дове-
дено, що наразі вона є досить усклад-
неною та неефективною. В свою чергу 
колективом авторів запропоновано ав-
торське визначення поняття «просто-
рового планування землекористуван-
ня».

Другий розділ містить ретроспек-
тивний аналіз розвитку просторово-
го планування в зарубіжних країнах. 
Зазначено, про необхідність вивчення 
ймовірних комбінацій внутрішніх і 
зовнішніх взаємозв’язків складових 
просторової системи задля розро-
блення сучасної системи плануван-
ня землекористування з урахуванням 
просторових характеристик. Після 
ґрунтовного аналізу досвіду країн 
світу щодо просторового планування 
відзначено необхідність врахування 
кращих практик з-за кордону під час 
інституціоналізації просторового роз-
витку.

У третьому розділі описується 
українська модель сталого розвитку. 
Наголошено, про потребу в доопра-
цюванні законодавчого документа в  
методологічних аспектах, оскільки в 
ньому не обґрунтовано критерії і по-
казники сталого розвитку, не здійс-
нено аналіз та оцінювання стартових 
умов. Досліджуються методологічні 
підходи до просторового планування 
землекористування і методи управлін-
ня сталим розвитком землекористу-
вання територіальних громад. Сфор-

мована модель інституціоналізації 
планування землекористування на 
території громади з метою спрощення 
планувальної системи, що діє в Украї-
ні. На основі даної моделі розробили 
логічно-смислову модель планування 
землекористування громади, що ви-
значає землеустрій як процес, а плану-
вання – як центральну функцію управ-
ління територіальним просторовим 
та соціально-економічним розвитком 
громади. Проаналізовано чинне зако-
нодавство, надано інформацію щодо 
його неефективності та внесено пере-
лік пропозиції щодо його покращення.

У наступному розділі проаналізо-
вано становлення децентралізації вла-
ди формування об’єднаних територі-
альних громад в Україні та зазначено 
про важливість врахування потреб жи-
телів громад (проведення опитування), 
визначати перспективи розвитку гро-
мади на 10, 20 чи 30 років. Висвітле-
но тенденції розвитку територіальних 
громад та їх негативні прояви. Прове-
дено аналіз опитування Коломацької 
територіальної громади та запропоно-
вано нову широку структуру анкет для 
проведення відповідних опитувань 
жителів територіальних громад, яка 
була апробована зокрема на прикладах 
інших територіальних громадах.

П’ятий  розділ присвячений форму-
ванню стратегії просторового розвитку 
на прикладі Коломацької територіаль-
ної громади. Визначено ключові скла-
дові довгострокової стратегії розвитку 
Коломацької територіальної громади. 
Проаналізовано систему виділення 
субвенцій та дотацій, їх розподілу між 
сільськими громадами, а також ‒ за 
напрямами фінансування. Проаналізо-
вано наукові праці щодо розвитку сіль-
ських територій, які в свою чергу дали 
змогу виокремити основні чинники 
сприяння. Надано змістовне пояснен-
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ня щодо розроблення довгострокової 
стратегії розвитку територіальних 
громад з конкретизованими цілями. 
Упорядковано дані щодо розподілу 
сільськогосподарських угідь  в розрізі 
старостинських округів та за типами 
землекористувачів на території Коло-
мацької територіальної громади.

У шостому розділі проведено оцін-
ку економічного та соціального впливу 
від запровадження організаційно-еко-
номічних заходів у землекористуванні 
територіальної громади. Запропоно-
вано створення чотирьох виробничих 
та двох обслуговуючих кооперативів 
на території громади як інститутів 
колективної дії, здатних забезпечити 
раціональне землекористування й ви-
користання природних ресурсів, як 
одного із ключових заходів реаліза-
ції передбачуваної стратегії розвитку 
Коломацької територіальної громади. 
Надано перелік проблемних аспектів 
щодо створення масивів кооперати-
вів та наведено приклад діючого за-
конодавства зарубіжних країн у даній 
сфері. Авторами розраховано витрати 
на формування сільськогосподарських 
виробничих кооперативів та потенцій-
ний економічний ефект від їх створен-
ня на території Коломацької територі-
альної громади. Надано рекомендації 
щодо заходів, які стимулюватимуть 
потік надходжень до громади що сут-
тєво посилить місцеву економіку.

У заключному розділі авторами 
надано рекомендацію щодо необхід-
ності визначення екологічної стабіль-
ності землекористування за допомо-
гою характеристики поточного стану 
використання земельних ресурсів на 
території Коломацької об’єднаної те-
риторіальної громади. Розраховано 
оцінку ступеня екологічної стабіль-
ності території та зазначені недоліки 
застосування шкали градації коефіці-

єнта екологічної стабільності. Запро-
поновано вдосконалити методику 
оцінки та контролю екологічної ста-
більності землекористування громади 
в частині диференціювання шкали її 
оцінки в розрізі природних зон, або 
відмовитись від шкали взагалі й орі-
єнтуватися передусім на номіналь-
не значення коефіцієнта екологічної 
стабільності. Надано перелік змін у 
землекористуванні, щодо покращення 
екологічної ситуації на території Коло-
мацької територіальної громади.

Монографія «Еколого-економічні 
основи просторового планування зем-
лекористування територіальної грома-
ди» викликає значний науковий інте-
рес, є оригінальною, характеризується 
новаторськими підходами. Також, має  
фундаментальний  характер і потужну 
практичну спрямованість, тому що у  
ній  всебічно  досліджена  проблема  
розвитку просторового планування в 
умовах сучасного становлення. Теоре-
тико-методологічна і практична спря-
мованість зумовлюють її актуальність 
для забезпечення соціальної орієнта-
ції економіки територіальних громад, 
підвищення рівня якості життя, захист 
довкілля та раціональне використан-
ня природних ресурсів. Теоретичні 
обґрунтування, висновки і пропозиції 
становлять значний інтерес як для на-
уки, так і для управлінської практики. 
Практичне значення монографії поля-
гає у тому, що отримані наукові резуль-
тати можуть бути використані в проце-
сі формування стратегії просторового 
планування землекористування тери-
торіальних громад, вдосконалення ме-
тодики оцінки та контролю екологіч-
ної стабільності землекористування 
громади в частині диференціювання 
шкали її оцінки в розрізі природних 
зон.  Усе це дає підстави для того, щоб 
високо оцінити результати праці ко-
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